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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KESHILLI I EMERIMEVE NE DREJTESI

VENDIM

Nr. 124, daté 10.09.2019

PER VLERESIMIN DHE PIKEZIMIN E KANDIDATURES SE ZNJ. ELSA TOSKA
NE VENDET VAKANTE PER GJYQTAR NE GJYKATEN KUSHTETUESE, TE
SHPALLURA NGA PRESIDENTI I REPUBLIKES NE DATEN 07.02.2018,
KUVENDI I REPUBLIKES SE SHQIPERISE NE DATEN 12.02.2018, PRESIDENTI I
REPUBLIKES NE DATEN 04.03.2019 DHE KUVENDI I REPUBLIKES SE

SHQIPERISE NE DATEN 04.03.2019

Ké&shilli i Emérimeve né Drejtési, i pérbéré nga :
Ardian Dvorani - Kryetar
Vitore Tusha - Zévendéskryetare/Relatore
Arta Marku - Anétare/Relatore
Margarita Buhali - Anétare
Fatjona Memgeaj - Anétare/Relatore
Fatri Islamaj - Anétar/Relator
Eriol Roshi - Anétar

Asistuar nga sekretare Dorina Dulaj,

Me praniné ¢ Avokates sé Popullit, znj. Erinda Ballanca, né cilésiné vézhguesit té
pérhershém té mbledhjeve dhe veprimtarisé sé Késhillit t&¢ Emérimeve né Drejtési,

Me praniné e pérfagésuesve té autorizuar té subjekteve té ftuara sipas ligjit pér pjesémarrje,
né cilésing e vézhguesve, né mbledhjen e Késhillit:

- Z. Bledar Dervishaj, pérfaqésuesi i autorizuar i Presidentit t& Republikés,

né mbledhjen e datés 07.08.2019 dhe 09.08.2019. mori né shqyrtim ¢é&shtjen qé i pérket:

KANDIDATE PER GJYQTARE
NE GJYKATEN KUSHTETUESE: Znj. Elsa Toska

OBJEKTI:

Vlerésimi dhe pikézimi i kandidaturés sé znj.
Elsa Toska, né vendet vakante pér gjyqtar né
Gjykatén Kushtetuese, té shpallura nga
Presidenti i Republikés né datén 07.02.2018,
Kuvendi i Republikés s¢ Shqipéris¢ né datén
12.02.2018, Presidenti i Republikés né datén
04.03.2019 dhe Kuvendi i Republikés sé
Shqipérisé né datén 04.03.2019



KESHILLI I EMERIMEVE NE DREJTESI

Pasi shqyrtoi relaconet e anétaréve relatoré t& Késhillit, znj. Arta Marku, znj. Vitore
Tusha, z. Fatri Islamaj, dhe znj. Fatjona Memgaj,

dégjoi mendimin e paraqitur nga Avokati i Popullit, znj. Erinda Ballanca, né cilésiné e
vézhguesit t&€ pérhershém né mbledhjen dhe veprimtariné e Késhillit t¢ Emérimeve né
Drejtési, lidhur me ményrén e procedimit t&€ ndjekur pér vlerésimin dhe pikézimin e
kandidates, dhe si bisedoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:

I. Rrethanat e ¢éshtjes

1. Késhilli i Emérimeve né Drejtési, me Vendimin nr. 102, daté 30.07.2019, ka vendosur
lejimin e kandidimit t€ kandidates Elsa Toska pér gjyqtare né Gjykatén Kushtetuese, né
vendin vakant té shpallur nga Presidenti i Republikés né datén 07.02.2018, pér plotésimin e
vendit vakant té krijuar né Gjykatén Kushtetuese pas mbarimit t& mandatit t& gjyqtarit Sokol
Berberi.

2. Késhilli i Emérimeve né Drejtési me Vendimin nr. 104, daté 30.07.2019, ka vendosur
lejimin e kandidimit t& zonjés Elsa Toska pér gjyqtar né Gjykatén Kushtetuese, né vendin
vakant t€ shpallur nga Kuvendi i Republikés sé Shqipéris¢ né datén 12.02.2018, pér
plotésimin e vendit vakant t& krijuar né Gjykatén Kushtetuese pas mbarimit t& mandatit t&
gjyqtarit Vladimir Kristo.

3. Ké&shilli i Emérimeve né Drejtési, me Vendimin nr. 103, daté 30.07.2019, ka vendosur
lejimin e kandidimit 1€ kandidates Elsa Toska pér gjyqtare né Gjykatén Kushtetuese, né
vendin vakant t& shpallur nga Presidenti i Republikés né datén 04.03.2019, pér plotésimin e
vendit vakant t& krijuar né Gjykatén Kushtetuese pas mbarimit t& mandatit t€ gjyqtarit Altina
Xhoxhaj.

4. Késhilli i Emérimeve né Drejtési me Vendimin nr. 105, daté¢ 30.07.2019, ka vendosur
lejimin e kandidimit té kandidates Elsa Toska pér gjyqtar n& Gjykatén Kushtetuese, né€ vendin
vakant t& shpallur nga Kuvendi i Republikés sé Shqipéris¢ né datén 04.03.2019. pér
plotésimin e vendit vakant t& krijuar né Gjykatén Kushtetuese pas mbarimit t¢ mandatit t&
gjyqtarit Bashkim Dedja.

5. Né zbatim t& dispozitave té ligjit nr. 8577/2000 dhe t& ligjit nr. 115/2016, si edhe atyre té
Kreut IV (pikat 27-38) té vendimit nr. 5 daté 02.04.2019 “Pér kriteret dhe procedurén e
vierésimit, pikézimit dhe rendities sé kandidatéve pér pozicionet vakante né Gjykatén
Kushtetuese dhe té Inspektorit té Larté té Drejtésisé™, secili nga anétarét e K&shillit, znj. Arta
Marku, znj. Vitore Tusha , z. Fatri Islamaj dhe znj. Fatjona Memgaj, n& cilésing e relatorit t&
vendeve vakante pérkatésisht t€ treguar né pikat | deri 4 t&€ kétij Vendimi, ka realizuar
veprimet pérgatitore t& procedurés s¢ vlerésimit dhe pikézimit t€ kandidatéve, nj€kohésisht
me procedurat e verifikimit té tyre.



6. Bazuar né aktet q& jan€ dorézuar nga kandidatja Elsa Toska né momentin e kandidimit dhe
akteve e dokumenteve t€ tjera q€ jané administruar gjaté faz€s pérgatitore té procedurés sé
vlerésimit, secili nga anétarét e Késhillit relator i vendeve vakante né té cilén kjo kandidate
ka paraqitur kandidaturén e saj, hartoi relacionin pérkatés pér gjetjet né procedurén e
pérzgjedhjes dhe té vlerésimit t€ késaj kandidate pér gjygtare né Gjykatén Kushtetuese.

7. Né pérfundim t€ procedurave té verifikimit dhe vendimeve t&¢ dhéna pér lejimin ose
ndalimin e kandidimit pét t& gjithé kandidatét né secilin vend vakant, relatorét pérkatés té
sipércituar né pikén 5 t€ kétij Vendimi, kané njoftuar Kryetarin dhe kané paraqitur pér
shgyrtim né mbledhjen e Ké&shillit, relacionin dhe dokumentacionin e pérgatitur pér secilin
kandidat ¢ vendit vakant lidhur me procedurén e pérzgjedhjes dhe vlerésimit t&
kandidaturave.

8. Késhilli i Emérimeve né Drejtési, me Vendimin nr. 112, né datén 07.08.2019 ka vendosur
fillimin e procedurave té vlerésimit, pikézimit dhe renditjes s¢ kandidatéve t€ lejuar pér
vendet vakante, si mé poshté:

a) Vendi vakant pér gjyqtar né Gjykatén Kushtetuese, vakancé e ploté, shpallur nga
Presidenti i Republikés, né datén 07.02.2018.

b) Vendi vakant pér gjyqtar né Gjykatén Kushtetuese, vakancé e ploté, shpallur nga
Kuvendi, né datén 12.02.2018.

¢) Vendi vakant pér gjyqtar né Gjykatén Kushtetuese, vakancé e ploté, shpallur nga
Presidenti i Republikés, né datén 04.03.2019.

¢) Vendi vakant pér gjyqtar né Gjykatén Kushtetuese, vakancé e ploté, shpallur nga
Kuvendi, né datén 04.03.2019.

9. Gjithashtu, me vendimin nr. 113 dhe nr. 114 t¢ datés 07.08.2019, Késhilli ka miratuar
kalendarin e intervistave me kandidatét e lejuar, si edhe listén e ekspertéve pér gjuhét e huaja
pér dhénien e mendimit teknik pér nivelin e zotérimit t€ tyre nga kandidatét.

10. Né mbledhjen e tij té datave 07.08.2019 dhe 09.08.2019, Késhilli shqyrtoi relacionet dhe
procedurat e ndjekura gjaté veprimeve pérgatitore nga secili relator si edhe plotésingé e
dokumentacionit t& paraqitur pér vlerésim lidhur me secilin kandidat. Gjithashtu, Késhilli
dégjoi edhe mendimin e Avokatit t&€ Popullit q&, n€ thelb, nuk paraqiti vérejtje lidhur me
ményrén e procedimit t€ ndjekur pér pérgatitjen e dokumentacionit t&€ kandidates Elsa Toska.

11. Pas kétyre veprimeve, né vijim té mbledhjes, Késhilli i Emérimeve né Drejtési, ka
zhvilluar procedurén e intervistés me kandidatét e lejuar, mbi motivimin e kandidimit dhe
nivelin e zotérimit t& gjuhéve t& huaja, pér katér vendet vakante né Gjykatén Kushtetuese, t&
treguara né pikén 8 t€ kétij Vendimi.

12. Intervista mbi motivimin e kandidimit dhe nivelin e zotérimit t& gjuhéve t& huaja me
kandidaten e lejuar, znj. Elsa Toska, kandidate pér t& katér vendet vakante né Gjykatén
Kushtetuese, t€ treguara né pikén 8 t€ kétij Vendimi, u zhvillua né€ datén 09.08.2019.

13. Lidhur me nivelin e zotérimit t& gjuhés angleze, t¢& pérzgjedhur nga veté kandidatja e
lejuar znj. Elsa Toska, n& vijim t& bisedés sé zhvilluar né kété gjuhé gjaté njé pjese t&
intervistés, Késhillit i éshté paraqitur edhe mendimi me shkrim nga ekspertja e caktuar me
vendimin nr. 113 daté 07.08.2019, Dr. Adelina Albrahimi, pedagoge e brendshme e gjuhés
angleze, Fakulteti i Gjuh&ve t€ Huaja, Universiteti i Tiranés.



IL. Vlerésimi i Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési

14. N& pérfundim t€ intervistés, bazuar né t&¢ dhénat e nxjerra nga biseda mbi motivimin e
kandidimit, mendimin e ekspertes pér nivelin e zotérimit t€ gjuh&ve & huaja, si edhe bazuar
né aktet dhe dokumentet & jané dorézuar nga kandidatja Elsa Toska n& momentin e
paraqitjes sé kérkesés pér kandidim, dokumente t& paraqitura prej saj sipas kérkesave té
Késhillit, si edhe shkresa dhe t¢ dhéna t€ tjera kérkuara apo t€ ardhura zyrtarisht nga
institucione t& ndryshme, Késhilli ka véné né bisedim vlerésimin dhe pikézimin e kandidates
Elsa Toska pér secilin nga kriteret e vlerésimit t€ pércaktuara né:

a) né pikén 4 dhe 5 té nenit 125 t&€ Kushtetutés;

b) né nenin 7/a t€ ligjit nr. 8577/2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese t&€ Republikés sé Shqipérisé”, t& plotésuara, pér aq sa nuk pércaktohet ndryshe né
kéto dispozita, me kriteret e pérgjithshme t&€ vlerésimit t& parashikuara n& nenin 240 t& ligjit
nr. 115/2016;

¢) né& detajimin e métejshém té kritereve ligjore t&€ posagme dhe t&é pérgjithshme t€ vlerésimit
dhe pércaktimin mé € hollésishém € peshés specifike t€ tyre né pikézimin dhe renditjen e
kandidatéve t& treguar né Kreun II, né Kreun V dhe n& Shtojcén 1 t€¢ Vendimit nr. 5 daté
02.04.2019 “Pér kriteret dhe procedurén e vierésimit, pikézimit dhe renditjes sé kandidatéve
pér pozicionet vakante né Gjykatén Kushtetuese dhe té Inspektorit t¢ Larté 1é Drejtésisé™;

¢) né shpjegimet e hollésishme lidhur me metodologjiné mbi t€ cilin bazohet né vlerésimi dhe
caktimi i pikéve t& miratuar nga Késhilli i Emé&rimeve né Drejtési me vendimin nr. 51 daté
21.06.2019 “Pér miratimin e metodologjisé pér vlerésimin dhe caktimin e pikéve pér
renditjen e kandidatéve pér gjyqtar né Gjykatén Kushtetuese .

A. Meritat profesionale — Historiku Arsimor dhe Profesional
Vjetérsia né profesion

15. N& shkronjén “a” t& pikés 3 t& nenit 7/a t& ligjit nr. 8577/2000, pércaktohet si kriter
vlerésimi “Vjetérsia né profesion”. Ndérkohé qé, sipas nenit 125 &€ Kushtetutés dhe nenit 7/a
pika 2 shkronja “a” t& ligjit nr. 8577/2000, pérbén kusht lejimi kandidimi g€ kandidati t& keté&
s¢ paku 15 vjet pérvojé profesionale si gjyqtar, prokuror, avokat, profesor ose lektor t& sé&
drejtés, népunés (jurist) té nivelit t& larté né administratén publike.

16. Prandaj, Késhilli vleréson me piké kohézgjatjen pér mé shumé se 15 vjet t€ kétyre
fushave t& pérvojés profesionale t& secilit kandidat. né¢ maksimum deri né 4 piké, sikurse
orientohet né tabelén e pérshkallézuar t&¢ pikézimit t& vjetérsisé né profesion t€ treguar né
Metodologjiné pér vlerésimin dhe caktimin e pikéve pér renditjen e kandidatéve pér gjyqtar
né Gjykatén Kushtetuese, t& miratuar me vendimin nr. 51 daté 21.06.2019.

17. Sipas jetéshkrimit dhe dokumentacionit t& administruar né procedurén e verifikimit t&
kandidaturés dhe né kuadér t& veprimeve pérgatitore t& procedurés s¢ vlerésimit, rezulton gé
kandidatja Elsa Toska, ka ushtruar veprimtarité profesionale si mé poshté:

a) Ndihmés\Komisionere prané Avokatit t&¢ Popullit, pér periudhén Shtator 2000 -
Shkurt 2006;

b) Avokate, pér periudhén Korrik 2006 - Mars 2007, prané “Boga & Associates &
KPMG™;



c) Késhilltare Ligjore prané Gjykatés Kushtetuese, pér periudhén Prill 2007- Aktualisht.

¢) Lektore dhe eksperte né Shkollén e Magjistraturés, Shkollén e Administratés Publike,
Shkollén e Avokatisé, Fakultetet e Drejtésisé, Ekonomik dhe atij t&¢ Shkencave
Sociale né universitet publike, Fakulteti i Drejtésisé, Ekonomik dhe i Shkencave
Sociale Fakultetin e Drejtésisé t& Universitetit Mesdhetar té Tiranés, Universitetin
Polis, Universitetin Justicia, Universitetin llyria dhe Universitetin Luarasi.

18. Mbéshtetur né t¢& dhénat e sipércituara, rezulton se né rastet e veprimtarive sipas shkronjés
“a”, “b" dhe ¢ t€ pikés 17 t& kétij vendimi, kandidatja Elsa Toska ka ushtruar veprimtari
profesionale né fushat e pércaktuara sipas nenit 125 t¢ Kushtetutés dhe nenit 7/a t& ligjit nr.
8577/2000. Ndérsa veprimtarité sipas shkronjés ¢ jan€ t&€ pérfshira né t€ njéjtén periudhé
kalendarike. Prandaj, né momentin e vlerésimit, kjo kandidate ka gjithsej rreth 18 vjer 6 muaj
vjetérsi né puné.

19. Pér kéto arsye, pér kriterin e vlerésimit “vjetérsia né profesion™, nisur nga ushtrimi i
veprimtarive profesionale né njé kohé&zgjatje prej 18 vjet dhe 6 muaj, Késhilli ¢gmoi ta
vlerésojé kandidaten Elsa Toska me 1 (njé) Piké.

Histortku Arsimor

20. Né shkronjén “d” t& pikés 3 té nenit 7/a t& ligjit nr. 8577/2000, pércaktohet si kriter
vlerésimi edhe ecuria gjaté kryerjes sé arsimit € larté¢ me njé noté mesatare jo mé pak se 8
ose té barasvlefshme me t&, ndérkohé qé edhe shkronja “c” e pikés 1 t& nenit 240 t& ligjit nr.
115/2016 kérkon t& vlerésohen rezultatet gjaté studimeve né ciklet e arsimit té larté.

21. Prandaj, Késhilli vleréson me piké ecuriné gjaté kryerjes sé arsimit t€ lart€ me njé noté
mesatare jo mé pak se 8 ose t€ barasvlefshme me té, t€ secilit kandidat, sipas pérshkallg€zimit
me 1 piké t& notés mesatare mbi 8 dhe me 2 piké t& notés mesatare mbi 9, sikurse orientohet
né Metodologjiné pér vlerésimin dhe caktimin e pikéve pér renditjen e kandidatéve pér
giyqtar né Gjykatén Kushtetuese, té miratuar me vendimin nr. 51 daté 21.06.2019.

22. Sipas jetéshkrimit dhe dokumentacionit t&¢ administruar né€ procedurén e verifikimit t&
kandidaturés dhe né kuadér té veprimeve pérgatitore té procedurés sé vlerésimit, rezulton qé
kandidatja Elsa Toska ka pérfunduar studimet dhe &shté diplomuar né vitin 2000 si juriste, né
Fakultetin e Drejtésisé t&€ Universitetit t& Tiranés. Né zbatim t& ligjit nr. 80/2015 ky lloj
arsimimi kualifikohet si arsim i lartg juridik, Diplomé e Nivelit t& Dyt&.

23. Sipas certifikatés sé notave té léshuar nga Fakulteti i Drejtésisé, Universiteti i Tiranés dhe
vetédeklarimi i béré nga kandidatja Elsa Toska, rezulton se ka pérfunduar studimet
universitare me noté mesatare 9.9.

24. Pér kéto arsye, pér kriterin e vlerésimit “historiku arsimor™, nisur nga nota mesatare 9.9 ¢
arritur gjaté studimeve dhe diplomimit né Fakultetin e Drejtésisé t€ Universitetit t€ Tiranés,
K&shilli ¢gmoi ta vlerésojé kandidaten Elsa Toska me 2 (dy) Piké.

Kualifikime Pasuniversitare

25. Né pikén 3 té nenit 7/a t& ligjit nr. 8577/2000 dhe pikat 1 e 4 t& nenit 240 (& ligjit nr.
115/2016, si edhe né vendimin nr. 5 daté 02.04.2019 t& Ké&shillit t&¢ Emérimeve né Drejtési t&
nxjerré né bazé e pér zbatim t& ligjit, pércaktohen si kritere vlerésimi pasja e titujve
akademik&, gradave shkencore, ecuria dhe kryerja kualifikimeve pasuniversitare, studimeve
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dhe specializimeve afatgjata (pérfshiré Shkollén e Magjistraturés), si edhe kryerja e
trainimeve afatgjata dhe afatshkurtra né fushén e t& drejtave kushtetuese, té drejtave té
njeriut, si edhe né fusha té tjera t& s€ drejtés.

26. Prandaj, né zbatim té ligjit, Késhilli i Emérimeve né Drejtési vleréson me piké llojin e
titujve akademiké dhe gradave shkencore, llojin, kohézgjatjen, fushén dhe vendin e kryerjes
sé kualifikimeve pasuniversitare, studimeve, specializimeve dhe trainimeve t€ kandidatéve,
duke pasur parasysh shpérndarjen e pikéve sipas vendimit nr. 5 daté 02.04.2019 t& kétij
Késhilli, si edhe orientimet q¢ pérmbahen né Metodologjiné pér vlerésimin dhe caktimin e
pikéve pér renditjen e kandidatéve pér gjygtar né Gjykatén Kushtetuese, t€ miratuar me
vendimin nr. 51 daté 21.06.2019.

27. Sipas jetéshkrimit dhe dokumentacionit t& administruar né procedurén e verifikimit 1€
kandidaturés dhe né kuadér t& veprimeve pérgatitore t& procedurés s¢ vlerésimit, rezulton qé
kandidatja Elsa Toska ka ndjekur studimet pasuniversitare pér Master t€ Nivelit t€ Dyté, né
Universitetin e Tiranés, né periudhén 2003 — 2005, me vlerésimin “8.8”, duke marré€ titullin
“Master né Studime Europiane”. NE vijim, ka ndjekur studimet pasuniversitare né
Universitetin e Tiranés, Fakulteti i Drejtésisé, né periudhén 2010-2012, me vler&simin “99
nga 100 pik&”, duke marr€ titullin “Dokrore Shkencash™.

28. Pér kéto arsye, pér kriterin e vlerésimit “gradé shkencore”, nisur nga marrja e gradés
shkencore “Doktore Shkencash”, Késhilli ¢moi ta vlerésojé kandidaten Elsa Toska me 4

(katér) Piké.

29. Sipas jetéshkrimit dhe dokumentacionit t& administruar né procedurén e verifikimit t&
kandidaturés dhe né kuadér t& veprimeve pérgatitore t& procedurés s¢ vlerésimit, rezulton q¢
kandidatja Elsa Toska ka ndjekur 10 veprimtari trainimi afatshkurtra dhe disa pér njé
periudh& mbi dy javore, né pjesén mé té madhe t& tyre né Shqipéri, Francé, Holand€, Suedi
dhe prané GJEDNJ. Tematika e njé pjesé t& kétyre veprimtarive lidhet me (€ drejtat e njeriut,
procesin e rregullt ligjor, t& drejtén kushtetuese europiane, shtetin e s€ drejtés etj.

30. Duke pasur parasysh numrin, llojin, kohézgjatjen dhe tematikat e veprimtarive trainuese
t¢ ndjekura nga kandidatja Elsa Toska, pér kété kriter ligjor vlerésimi Ké&shilli ¢moi ta
vlerésojé me 1.714 (njé piké shtatéqind e katérmbédhjeté) Piké.

Njohja e gjuhéve té huaja

31. Né shkronjén “c” té pikés 4 t& nenit 240 t& ligjit nr. 115/2016, si edhe né€ vendimin nr. 5
daté 02.04.2019 t& Késhillit t&¢ Emérimeve né Drejtési té nxjerré né bazé e peér zbatim t€ ligjit,
pércaktohet si kriter vlerésimi niveli i zotérimit t€ gjuhéve t€ huaja.

32. Prandaj, né zbatim t& ligjit, Ké&shilli i Emérimeve né Drejtési vleréson me piké llojin dhe
numrin e gjuhéve té huaja, si edhe nivelin e zotérimit & tyre nga ana ¢ kandidatéve, duke
pasur parasysh sasiné e pikéve maksimale pérkatése sipas vendimit nr. 5 dat€ 02.04.2019 &
kétij Késhilli, si edhe orientimet q& pérmbahen né Metodologjiné pér vlerésimin dhe caktimin
e pikéve pér renditjen e kandidatéve pér gjyqtar né Gjykatén Kushtetuese, t€ miratuar me
vendimin nr. 51 daté 21.06.2019.



33. Sipas jetéshkrimit dhe dokumentacionit t€ administruar né procedurén e verifikimit té
kandidaturés dhe né kuadér té veprimeve pérgatitore té procedurés sé vlerésimit, rezulton qé
kandidatja Elsa Toska zotéron njé gjuhé té huaj, Anglisht. Sipas deklarimit té kandidates
niveli i zotérimit t& gjuhés s€ huaja éshté niveli “B2” né té tre komponentét: t&é kuptuarit, té
folurit dhe me shkrim. Pér njohjen e gjuhéve té huaja &shté paraqitur edhe dokumenti i
[&shuar pér zotérimin e tyre, gertifikaté “IELTS AKADEMIK”, nga British Council, Albania.

34. Gjithashtu, gjaté intervistés sé zhvilluar me Ké&shillin né datén 09.08.2019. pér
verifikimin e shkallés sé zotérimit té gjuhé&s angleze, kandidatja Elsa Toska zhvilloi edhe
bisedén me eksperten e zgjedhur nga Késhilli, dr. Adelina Albrahimi. Né mendimin me
shkrim t& depozituar prané Ké&shillit, ekspertja e njohurive t& gjuhés angleze, né thelb, ka
ardhur né pérfundimin se kandidatja Elsa Toska shpalosi aftési shumé t& mira t€ té kuptuarit
t& gjuhés angleze, mund té kuptojé informacion teknik kompleks t& lidhur me fushén ligjore,
komunikon rrjedhshém né gjuhén angleze, pérdor terminologji specifike ligjore né ményré té
qarté dhe koncize, si edhe i formulon mendimet qarté dhe gramatikisht korrekt, duke
sugjeruar vlerésimin me 3 (tre) Piké.

35. Pér kéto arsye, duke pasur parasysh mendimin me shkrim t€ ekspertes s€ vlerésimit t&
shkallés sé& zotérimit t& gjuhés angleze me 3 (tre) Piké, Késhilli ¢gmoi ta vlerésojé kandidaten
Elsa Toska pér kété kriter ligjor vlerésimi, né total me 3 (tre) Piké.

B. Meritat profesionale — Kualifikimi i Pérgjithshém Profesional

36. N& shkronjén *¢” t& pikés 3 t& nenit 7/a & ligjit nr. 8577/2000 dhe n& shkronjén “a™ t&
pikés 1 t& nenit 240 t& ligjit nr. 115/2016, si edhe né vendimin nr. 5 daté 02.04.2019 t&
Késhillit t&¢ Emérimeve né Drejtési t& nxjerré né bazé€ e pér zbatim t€ ligjit, n€ lidhje me
kualifikimin e pérgjithshém profesional, pércaktohen si kritere vlerésimi, né bazé t&
treguesve shkencoré, performanca e dalluar dhe rezultatet e larta né ushtrimin e profesionit,
g€ mbéshtetet ndérmjet té tjerave né botimet dhe artikujt shkencoré né fushén juridike, né
produktet profesionale sipas profileve t& ushtrimit t& profesionit, rezultatet e vlerésimit
profesional dhe té etikés t& kandidatéve né punét qé kané béré né t€ shkuarén, nése ka, ose
rezultatet e dallueshme t& arritura gjaté pérvojave té tyre t& punés e qé lidhen me ushtrimin e
funksioneve né fushén pérkatése.

37. Prandaj, né zbatim t& ligjit, Késhilli i Emé&rimeve né Drejtési vleréson me piké si sasiné
ashtu edhe cilésing e rezultateve profesionale, me njé fokus t& veganté tek cilésia. N& kété
ményré, bazuar né t& dhénat e mundshme t& disponueshme pér vlerésim, mbahen parasysh
sasia ¢ pikéve maksimale prej 30 pikésh sipas vendimit normativ nr. 5 dat€ 02.04.2019 t&
kétij Késhilli, si edhe orientimet pér caktimin e mundshém t& nj&é maksimumi prej 25 pikésh
pér sa i pérket vlerésimit cilésor dhe t& njé maksimum prej 5 pikésh pér vlerésimin e sasis€ sé
rezultateve profesionale sipas Metodologjisé pér vler&simin dhe caktimin e pikéve pér
renditjen e kandidatéve pér gjyqtar né Gjykatén Kushtetuese, t&€ miratuar me vendimin nr. 51
daté 21.06.2019.

38. Né rastin e kandidates Elsa Toska, Ké&shilli shqyrtoi dokumente profesionale dhe té
dhénat ¢ mund té disponoheshin nga veprimtaria e saj profesionale si késhilltare ligjore
prané Gjykatés Kushtetuese, si edhe nga kontributet e tjera profesionale 1€ késaj kandidateje
né veprimtari t& ndryshme, pérfshiré publikime apo punime e artikuj shkencoré.



39. Pér sa i pérket vlerésimit sasior, krahas t& dhénave q€ rezultojné nga jeté€shkrimi dhe
dokumentacioni i paraqitur nga veté kandidatja, Ké&shilli shqyrtoi edhe t& dhénat e
pérditésuara té dérguara nga Gjykata Kushtetuese me shkresat nr. 272/1 daté 23.08.2019 dhe
nr. 272/2 prot. daté 26.08.2019. Sipas t¢ dhénave zyrtare t€ pércjella nga ky institucion, né
pérputhje me natyrén e veprimtarisé s¢ Gjykatés Kushtetuese dhe t€ detyrés qé ka ushtruar,
pér periudhén pesévjegare 08.10.2013 deri né 31.07.2018, rezulton se kandidatja Elsa Toska
&shté ngarkuar qé t€ pérgatisé dhe ka relatuar gjithsej 43 ¢éshtje, pér & cilat jané dhéné 17
vendime pérfundimtare dhe 26 vendime moskalimi. Me pérjashtim t€ disa ¢éshtjeve, pjesa
tjetér jané relatime né gjykime pér akte normative. Ndérkohé, kandidatja ka pérgatitur
relacion, opinion ligjor apo projektvendim edhe pér 20 ¢éshtje t€ tjera, pérfundimi i t€ cilave
lidhet me vendimmarrjen e Gjykatés Kushtetuese.

40. Gjithashtu, nga dokumentacioni i administruar rezulton se kandidatja Elsa Toska, né
cilésiné e autores apo bashk&autores, ka pérgatitur 13 publikime profesionale dhe kérkime
shkencore, si edhe 25 artikuj t€ tjeré profesional, si brenda ashtu edhe jashté vendit, t& cilat
jané t& fokusuara kryesisht né fushén e drejtésisé kushtetuese, lirive themelore dhe t€ drejtave
t€ njeriut, sikurse tregohen mé poshté:

a) Publikime profesionale dhe kérkime shkencore:

- Titulli i publikimit/ Kérkimit shkencor : Avokati i Popullit- Institucion i parashikuar
nga Kushtetuta”. Subjekti/Institucioni botues/publikues : Fakulteti Publik i
Drejtésisé, Autor/Bashkéautor/Kontribues : Autore

- Titulli i publikimit/ Kérkimit shkencor : “Kontrolli mbi Administratén Publike™,
miratuar nga Departamenti i sé Drejtés Publike, tekst mésimor, pér studentét e nivelit
Master né  fakultetet e  Drejtésis€.  Autor/Bashk&autor/Kontribues
Bashkéautore.Subjekti/Institucioni botues/publikues : Miratuar nga Departamenti i s€
drejtés publike, Fakulteti Publik i Drejtésisé.

- Titulli i publikimit/ Kérkimit shkencor: “Kontrolli mbi veprimtariné administrative
sipas praktikés s¢ Gjykatés Kushtetuese t&€ Shqipérisé™,

- Autor/Bashké&autor/Kontribues : Monografi, Autore e vetme, Subjekti/Institucioni
botues/publikues : EMAL

- Titulli i publikimit/ Kérkimit shkencor : “Manual Shpjegues pér t& Drejtat e Njeriut
pér  Administratén  Publike”,  Autor/Bashké&autor/Kontribues:  Bashk&autore
Subjekti/Institucioni botues/publikues : OSBE dhe ASPA

- Titulli i publikimit/ Kérkimit shkencor : Training Module for Commissioner of
Antidiscrimination Office - On the internal regulation procedures", (co- author, first
author), CoE project: "Enhancing the effectiveness of the Albanian system of human
rights protection and anti-discrimination”, (anglisht). Autor/Bashk&autor/Kontribues :
Bashk&autore, Subjekti/Institucioni botues/publikues.

- Titulli i publikimit/ K&érkimit shkencor : Manual praktik: "Rritja e aksesit n¢€ gjykimin
kushtetues t&é organizatave t& shoqérisé civile", Autor/Bashkéautor/Kontribues :
autore, Subjekti/Institucioni botues/publikues : Komiteti i Helsinkit, n¢ kuadér &
projektit mbi rritjen e aksesit né Gjykatén Kushtetuese.

- Titulli i publikimit/ Kérkimit shkencor : "Udhézues mbi forcimin e bashképunimit
mes IKDNJ-ve", manual bashképunimi mes stafeve t& Avokatit t¢ Popullit,
Komisionerit Antidiskriminim, dhe Komisionerit mbi t& Drejtén e Informimit dhe té
té¢ Dhénave Personale, OSBE- Prezenca Tirané, Autor/Bashkéautor/Kontribues:
autore, Subjekti/Institucioni botues/publikues : OSBE, Tirané



- Titulli i publikimit/ Kérkimit shkencor : "Mbi ndihmén juridike t& garantuar nga
Shteti dhe respektimin e standardit t& aksesit né drejtési t&€ grupeve vulnerabél”,
Autor/Bashké&autor/Kontribues :  Autore, Subjekti/Institucioni botues/publikues :
Komiteti Helsinkit

- Titulli i publikimit/ Kérkimit shkencor: Re-evaluation process, due legal process and
integrity of the justice system”. Autor/Bashk&autor/Kontribues: Autore,
Subjekti/Institucioni botues/publikues : Global Journal of Political Science and
Administration, publication by European Centre for Research Training and
Development UK

- Titulli i publikimit/ Kérkimit shkencor: Length of judicial proceedings according to

Albanian Constitutional practice”, Autor/Bashk&autor/Kontribues Autore,
Subjekti/Institucioni botues/publikues : Revista shkencore me faktor impakti
ACADEMICUS

- Titulli i publikimit/ Kérkimit shkencor: Legjitimimi i organizatave né optikén e
Gjykatés Kushtetuese,Autor/Bashkéautor/Kontribues : Autore, Subjekti/Institucioni
botues/publikues : Akademia e Shkencave, Qendra pér Nisma ligjore dhe Qytetare
dhe Avokati i Popullit, Proceedings book.

- Titulli i publikimit/ Kérkimit shkencor: Simpozium shkencor mbi t&€ drejtén
administrative, “Testi Eskelinen né legjislacionin dhe praktikén gjvgésore shqiptare
lidhur me té drejtén e aksesit né gjykaté é funksionaréve publiké”, Qendra L.L.S.T.
Autor/Bashk&autor/Kontribues : Autore

- Titulli i publikimit/ Kérkimit shkencor: “Problematika juridiksionale lidhur me
shqyrtimin e akteve normative mes Gjykatés Administrative t& Apelit dhe Gjykatés
Kushtetuese”, Konferencé “Reforma gjyqésore, si njé ndér 12 prioritetet ¢ sfidés s&
integrimit t& Shqipérisé né BE”,Subjekti/Institucioni botues/publikues : Unioni i
Gjyqtaréve, Universiteti Luarasi, programi JUST i USAID dhe Fondacioni Shogéria e
Hapur Pér Shqipériné SOROS, Proceedings book.

b) Artikuj t& tjeré t€ botuar brenda dhe jashté vendit:

- Oponencé efektive ndaj administratés publike”, Tribuna Juridike nr.45. Dhjetor/2003
- “Hapésira e individit mes sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor dhe sé drejtés
pér nje proces (€ drejté givgésor”, Tribuna Juridike nr.51, dhjetor /2004

- “Shtetésia, gjendja juridike e shtetasve shqiptare, té huajve, personave pa shtetesi”,
Tribuna Juridike nr.56, dhjetor/2005

-“Avokati i Popullit, mjet ankimi efektiv né pérputhje me nenin 13 t¢ KEDNJ", Jeta
Juridike (artikull shkencor), Shkolla e Magjistraturés, nr.2, dhjetor/2005

- “Disa mendime juridike pér té drejtén publike sipas legjislacionit shqiptar”, “E
drejta parlamentare dhe politikat ligjore™, botim i Qendrés sé Studimeve
Parlamentare, prill/2006

-"Ekzekutimi i vendimeve t¢ Gjykatés Europiane pér (& Drejtat e Njeriut nga shteti
shqiptar”, Jeta Juridike, (artikull shkencor), Shkolla e Magjistratur€s, nr.1,
mars/2007

-“Parimi i sigurisé juridike ", Jeta Juridike, (artikull shkencor), Shkolla e
Magjistraturés, nr.4, dhjetor/ 2008

="Ombudsmani si institucion i Bashkimit Europian”, "Studime Juridike", Fakulteti
Juridik Publik, (artikull shkencor), nr.2/2008

- “Ndarja dhe balancimi i pushteteve”, “E drejta parlamentare dhe politikat ligjore™,
botim i Qendrés sé Studimeve Parlamentare, nr.1/2009

-*Raportet Avokati i Popullit- Gjykaté Kushtetuese mbi legjitimimin", Tribuna
Juridike botim i Fakultetit Jopublik “Luarasi”, nr.82, prill /2010



-*Etika né administraté publike ”, Tribuna Juridike, botim i Fakultetit Jo-publik
“Luarasi” nr.85/2010

-*Ombudsman and administrative justice'’, SEEU Revieg&, Volumi 7, nr.1/2012,
Universiteti Europés Juglindore Tetové-Maqgedoni (artikull shkencor

ndérkombétar)

-“Shqyrtimi i ¢éshtjeve, pérfundimi dhe natyra juridike e rekomandimeve té Avokatit
t¢ Popullit”, "Studime Juridike", Fakulteti Juridik Publik, nr.1/2012 (artikull
shkencor)

-“Kontributi i Avokatit té Popullit né anétarésimin e Shqipérisé né Bashkimin
Evropian”, revista “Illyrius”, botim i Universitetit jo publik “Ilyria” dhe Universitetit
t& Romés “La Sapienza™, (artikull shkencor ndérkombétar), nr.2/2012

-*Avokati Popullit - amicus curiae ", Jeta Juridike, Shkolla e Magjistraturés,
nr.3/2012, (artikull shkencor)

-“Mbi kontrollin kushtetues té akteve 1é autoriteteve jogjygésore mbi respektimin e
procesit té rregullt ligior”, Revista Juridike “Avokatia™, botim i Dhomés s&
Avokatisé, nr.7/2013

- Xhoxhaj A.; Toska E. “Liria ekonomike sipas nenit 11 té Kushtetutés- trendi i
Gjyvkatés Kushtetuese drejt Acquis né zbérthim té lirisé ekonomike ", botuar tek revista
*Jeta Juridike™, (artikull shkencor), Shkolla e Magjistraturés, mars, nr.1/2014

- Gollosha A.; Toska. E. “Europianizimi i s¢ drejtés administrative kombétare-
(Fusha studimore: Arsimi i Larté), revista "Studime Juridike", (artikull shkencor),
Fakulteti Juridik Publik, tetor, nr.1/2014

- “Integriteti dhe reforma né administraté publike”, Gazeta Shqiptare, 5 maj 2014
-*Administratorét publike shémbélltyré e administratés publike”, Gazeta Shqiptare, 18
qershor 2014

- “Drejtuesit e shérbimit civil - vleré administrative ", Gazeta Shqiptare, | tetor 2014
- “Kultura e té drejtave té njeriut dhe Administrata Shqiptare ", Gazeta Shqiptare, 30
mars 2016

- Dedja.B; Toska E. Kontrolli incidental sipas legjislacionit dhe praktikés sé¢ Gjykatés
Kushtetuese 1é Shqipérisé, (Risi dhe perspektiva, pas ndryshimeve ligjore), (artikull
shkencor), Shkolla e Magjistraturés, Jeta Juridike nr.2, shtator 2017.

41. Mbéshtetur né kéto té dhéna t& rezultateve né ushtrimin e detyrés, si dhe né tematikén ¢
pérmbajtjen e produkteve profesionale t&¢ lidhura me ushtrimin e detyrés apo edhe me
ushtrimin e profesionit, Késhilli vleréson se né aspektin sasior kandidatja Elsa Toska ka
tregues mbi mesatar angazhimi profesional, duke pasur kétu parasysh dhe angazhimet ne
publikime dhe artikuj profesional. Pér kéto arsye, Késhilli ¢moi ta vlerésojé kandidaten Elsa
Toska pér kété kriter ligjor vlerésimi me _4.142 (katér piké njéqind e dvzet e dy) Piké.

42. Pér sa i pérket vlerésimit cilésor, Késhilli shqyrtoi té dhénat qé rezultojné nga jetéshkrimi
dhe dokumentacioni i paragitur nga veté kandidatja Elsa Toska, veganérisht pesé prej
dokumenteve té pérzgjedhura prej saj, me synimin pér t€ evidentuar, bazuar né tregues
shkencorg, elementé gqé déshmojné arritjen e rezultateve profesionale, shkallén e kétyre
arritjeve, pérfshiré elementé q& nga kéto dokumente profesionalé dhe né€ térési nga
veprimtaria profesionale e kandidates déshmojné spikatjen dhe dallueshmériné e saj né
kuptimin dhe qéllimin pér t& cilin Kushtetuta dhe ligji e pércakton si kusht pér vlerésimin e
kandidaturés pér kéte Késhill dhe, mé tej. pér pérzgjedhjen e gjyqtarit € Gjykatés Kushtetues
nga organet e emértesés.

10



43. Né veprimet pérgatitore t€ kryera gjaté procedurave t& verifikimit t€ kandidaturés, né
datén 01.08.2019, kandidatja Elsa Toska ka njoftuar Késhillin me shkrim se pér géllimet e
procedurés sé vlerésimit n& kuadér t&€ pikézimit pér “Kualifikimin e Pérgjithshém
Profesional” dhe “Kualifikimin Shtesé Profesional”, ka pérzgjedhur pesé dokumentet
profesionale si mé posht&:

a) Monografia: "Kontrolli i veprimtarisé administrative sipas jurisprudencés s¢
Gijykatés Kushtetuese", Shtator 2013,

b) Manual praktik: "Mbi aksesin e shoqérisé civile né gjykimin kushtetues", Qershor
2018.

¢) Raport Studimor: "Mbi aksesin né& drejtési t&€ grupeve vulnerabél- Ligji mbi
ndihmén juridike falas", shkurt 2019.

¢) Dokumenti metodologjik: "Monitorimi i Integritetit Gjyqésor", Mars 2019.

d) Manuali "T& drejtat e njeriut né administratén publike", qershor 2016.

44. Né lidhje me térésiné e dokumenteve profesionale t€ paragitura nga kandidatja Elsa Toska
dhe, né vecanti, lidhur me pesé dokumentet profesionale t& sipércituara, pér realizimin e
vlerésimit profesional dhe t& pikézimit pérkatés pér két€ kriter ligjor vleré€simi, Késhilli
shqyrtoi dhe bisedoi né ményré t& posagme dhe té kujdesshme pérmbajtjen ¢ tyre, duke u
mbéshtetur mbi indikatoré shkencoré, sikurse jan& edhe ato t& pérmendura né Shtojcén nr. 1
té vendimit sipas vendimit nr. 5 daté 02.04.2019 t& kétij Késhilli, si edhe orientime qé
pérmbahen né Metodologjiné pér vlerésimin dhe caktimin e pikéve pér renditjen e
kandidatéve pér gjyqtar né Gjykatén Kushtetuese. t& miratuar me vendimin nr. 51 daté
21.06.2019.

45. Dokumentet profesionale t& shqyrtuara trajtojné tematika t& ndryshme t€ fushés s€ (&
drejtés mé fokus kryesor ¢éshtje té drejtésisé kushtetuese, aspekte t& ndryshme t&€ gjykimit
kushtetues, shtrirjes dhe thellésisé sé tij, aksesit t& individit né gjykimin kushtetues, ¢€shtje &
njohjes dhe respektimit té lirive themelore dhe t& drejtave t& njeriut, procesit t€ rregullt ligjor,
garancinté procedurale né procesin penal etj..

46. Njéri ndér indikatorét vlerésues t& dokumenteve profesionalé &shté “Origjinaliteti dhe/ose
impakti (duke pérfshiré kontrollin pér plagjiaturé) té dokumentit”. Nisur nga profilet
profesionale t& kandidates Elsa Toska , pérmbajtja e dokumenteve t& analizuara. tematikés
dhe dobisé sé pérdorimit té tyre nga profesionisté t& fushés por edhe nga grupe interesi dhe
publiku i gjeré, Késhilli véren se dokumentet profesionale t& shqyrtuara, sikurse edhe né
rastin ¢ njé numri publikimesh shkencore dhe artikujsh profesionalé, déshmojné qasje
profesionale origjinale dhe té thelluara t& géshtjeve ligjore t& pérzgjedhura pér trajtim, pér &
cilat jo vetém né kohén e publikimit por edhe aktualisht ka nj& interes t& vecant€ pér njohje
dhe zbatim. Pér rrjedhojé&, krahas origjinalitetit né pérzgjedhjen e tematikave dhe trajtimin e
tyre duke sjellé argumente dhe pérfundime me interes, vérehet edhe dobishméria dhe impakti
pozitiv i kétyre punimeve né praktikén gjygésore, n& zhvillimin e debatit profesional e
doktrinal, si edhe njohjen e t& drejtave nga publiku mé i gjeré, péfshiré edhe pér géllimet
praktike t& pérdorimit té ligjit né rastet kur mund t& pretendojné njohjen apo kérkojné
mbrojtjen e t€ drejtave dhe lirive themelore.

47. Pér rrjedhojé, pas shqyrtimit dhe analizés mbi dokumentacionin profesional t& paraqgitur,
né lidhje me treguesin “Origjinaliteti dhe/ose impakti (duke pérfshiré kontrollin pér
plagjiaturé) té dokumentit”, Késhilli e vleréson kandidaten Elsa Toska me 5.571 (pes€ piké
peséqind e shtatédhjeté e njé) Piké.
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48. Pér sa i pérket treguesit vlerésues t& lidhur me “Aftésité analitike ", Késhilli véren se
posagérisht pesé dokumentet profesionale t& shqyrtuara, sikurse edhe né rastin € njé numri
publikimesh shkencore dhe artikujsh profesionalé, kandidatja Elsa Toska tregon zotérimin e
aftésive t& dallueshme pér té analizuar informacione dhe pér t& identifikuar, arsyetuar dhe
zbatuar konceptet ligjore, parimet dhe institutet e sé drejtés, dispozitat e s€ drejtés pozitive né
trajtimin e ¢é&shtjeve dhe problematikave q& pérbéjné tematikén e punimeve dhe
dokumenteve, sipas natyrés dhe géllimit t€ veté kétyre punimeve.

49. Pér rrjedhojé, pas shqyrtimit dhe analizés mbi dokumentacionin profesional t€ paraqitur,
né lidhje me treguesin “Aftésité analitike”, Késhilli e vleréson kandidaten Esla Toska me
5.428 (pesé piké katérqind e njézet e teté) Piké.

50. Né lidhje me treguesin vlerésues “Afiésité kérkimore”, Késhilli shqyrtoi veganérisht pesé
dokumentet profesionale t& pérzgjedhura nga kandidatja Elsa Toska, sikurse edhe publikime
shkencore dhe artikujt profesionalé té paragitur né dosjen e kandidates. Nga Ky shqyrtim,
Késhilli véren se kéto punime pérmbajné informacione té larmishme profesionale té
pérdorura dhe t& lidhura efektivisht me natyrén, géllimin dhe pérmbajtien e secilit prej
punimeve té shqyrtuara, t& nxjerra nga burime t& ndryshme t& doktrinés dhe praktikés
gjyqésore vendase, si edhe prej atyre t&é shteteve t€¢ ndryshme dhe (€ institucioneve e
gjykatave ndérkombétare.

51. Pér rrjedhojé, pas shqyrtimit dhe analizés mbi dokumentacionin profesional t€ paraqitur,
né lidhje me treguesin “Aftésité kérkimore ", Késhilli e vleréson kandidaten Elsa Torka me 4
(katér) Piké.

52. Sipas treguesit “Saktésia dhe precizoni”, né thelb, verifikohet nése né& veprimtaring e tyre
profesionale, kandidatét kané mbuluar me profesionalizém tematikén e pérzgjedhur dhe
materiali ka shmangur pérséritjet apo citimet e panevojshme etj. Nga shqyrtimi i
dokumenteve profesionale t&é pérzgjedhura nga kandidatia Elsa Toska, sikurse edhe
publikimeve shkencore dhe artikujve profesionalé t& paraqitur né dosjen e kandidates,
Késhilli véren se kéto punime tregojné nivel t& larté t& pércaktimit t€ tematikés dhe
problemeve juridike pér analizé dhe zgjidhje, pérdorim t& pasur dhe korrekt t¢ terminologjisé
juridike dhe strukturim e pérdorim né ményrén dhe vendin e dubur € gjetjeve nga
legjislacioni, doktrina, si edhe praktika gjyqgésore shqiptare dhe e huaj.

53. Pér rrjedhojé. pas shqyrtimit dhe analizés mbi dokumentacionin profesional & paragitur,
né lidhje me treguesin “Saktésia dhe precizoni”, Késhilli e vleréson kandidaten Elsa Toska
me 4.857 (katér piké tetéqind e pesédhjeté e shtaté) Piké.

54. Né lidhje me treguesin vlerésues “Qartésia”, Késhilli shgyrtoi pes¢ dokumentet
profesionale té pérzgjedhura nga kandidatja Elsa Toska, sikurse edhe publikime shkencore
dhe artikujt profesionalé t& paraqitur né dosjen e kandidates. Késhilli vleréson se né kéto
punime jané t& organizuara dhe strukturuara né ményré té sakté, gjuha e pérdorur &shté e
pasur edhe korrekte, e thjeshté dhe e kuptueshme. Pasuria, qartésia ¢ gjuhés s¢ pérdorur dhe
organizimi i duhur i materialit i b&jné kéto punime t& kuptueshme dhe t& lexueshme, sipas
natyrés sé punimit dhe grupeve té interesit t& cilave synon ti drejtohet.

55. Pér rrjedhojé, pas shqyrtimit dhe analizés mbi dokumentacionin profesional t€ paraqitur.

né lidhje me treguesin “Qartésia”, Késhilli e vleréson kandidaten Elsa Toska me 4 (katér)
Piké.
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56. Pér rrjedhojé, pas shqyrtimit dhe analizés se pes¢ indikatoréve t€ mésipérm qé pérbéjne
vlerésimin cilésor té dokumentacionit profesional t€ paraqgitur, nga kandidatja, Késhilli ¢moi
ta vlerésojé kandidaten Elsa Toska me 23.571 (njézet e tre piké peséqind e shtatédhjeté e
njé) Piké.

C. Meritat profesionale — Kualifikimi Shtesé Profesional

57. Né shkronjén “b” t& pikés 2 dhe shkronjén “b” (& pikés 3 t&€ nenit 7/a t& ligjit nr.
8577/2000, né shkronjén “b” t& pikés 1 t& nenit 240 & ligjit nr. 115/2016, si edhe n& vendimin
nr. 5 daté 02.04.2019 t& Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési t& nxjerré né bazé e pér zbatim €
ligjit, n& lidhje me kualifikimin e shtesé profesional, pércaktohen si kritere vlerésimi qé
kandidatét té kené veprimtari t& njohur n& fushén e t& drejtés kushtetuese, t& drejtave t&
njeriut dhe né sfera t& tjera t& s¢ drejtés, vlerésim t& dallueshém (& réndésisé s€ punimeve
akademike. studimeve shkencore, shkrimeve dhe ligjératave profesionale, botimeve, si dhe
pjesémarrjen né aktivitete shkencore, pérvojé t& veganté né njé fushé (€ caktuar t€ s¢ drejtés,
ose késhilltar ligjor i Gjykatés Kushtetuese a Gjykatés s¢ Larté, si edhe pjesémarrje t&é
dallueshme né procesin e hartimit ose t& konsultimit t& legjislacionit dhe ¢do angazhim tjetér
profesional t& kandidatit pérgjaté 5 viteve té fundit né fushén e s¢ drejtés.

58. Prandaj, né zbatim t& ligjit, né& varési edhe € profileve dhe karrierave profesionale t&
secilit kandidat, nga totali prej 12 pikésh pér kété kategori vlerésimi, Késhilli i Emérimeve né
Drejtési vleréson deri né 8 piké ekspertizén né t& drejtén kushtetuese dhe né t& drejtat ¢
njeriut ose ekspertizén n& fusha t€ tjera té vecanta t& s¢ drejtés. Gjithashtu, Késhilli vleréson
deri né 4 piké angazhimet profesionale shtesé t& kandidatéve. N& arsyetimin dhe pérfundimet
e tij Késhilli mban parasysh rregullat e hollésishme t& pércaktuara me vendimin normativ nr.
5 daté 02.04.2019 & kétij Késhilli, si edhe orientimet n& pércaktimin e pikéve pérkatése t&
merituara sipas Metodologjisé pér vlerésimin dhe caktimin e pikéve pér renditjen e
kandidatéve pér gjyqtar né Gjykatén Kushtetuese, t& miratuar me vendimin nr. 51 daté
21.06.2019,.

59. N& rastin e kandidates Elsa Toska, krahas jetéshkrimit, intervistés dhe motivimit pér
kandidim, Késhilli shqyrtoi dokumentet profesionale dhe t& dhénat g&¢ mund t& disponoheshin
nga veprimtaria e saj profesionale si késhilltare ligjore pran€ Gjykatés Kushtetuese, si edhe
nga kontributet e tjera profesionale t& késaj kandidateje né veprimtari t& ndryshme, pérfshiré
publikime apo punime e artikuj shkencoré, pjesémarrjet né veprimtari shkencore dhe
veprimtari té tjera profesionale t& lidhura me fushat e s¢ drejtés.

Specializimi né té drejtén kushtetuese, té drejtat e njeriut ose né fusha té tjera té sé drejtés

60. Pér sa i pérket kriterit t& paré vlerésues, ekspertizés né té drejtén kushtetuese dhe né té
drejtat e njeriut ose ekspertizés né fusha (€ tjera 1€ ve¢anta té sé drejtés, nisur nga t&€ dhénat
qé rezultojné nga jetéshkrimi, motivimi pér kandidim, intervista dhe dokumente t€ tjera
zyrtare mbi rezultate t& vlerésimit profesional etj., si edhe nga shqyrtimi i dokumenteve
profesionale t& paragitura nga kandidatja Elsa Toska, Késhillit i rezulton se historiku dhe
karriera profesionale e késaj kandidateje &shté i fokusuar né pjesén mé t& madhe t&
kohézgjatjes dhe shtrirjes sé saj né fushén e drejtésisé kushtetuese, lirive themelore dhe t&
drejtave (€ njeriut.
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61. Késhilli vien né kété pérfundim jo vetém nga fakti qé veprimtaria profesionale e késaj
kandidateje &shté e lidhur pér rreth 12 vjet me ushtrimin e detyrave profesionale prané
Gjykatés Kushtetuese (késhilltare ligjore prané Gjykatés Kushtetuese), si dhe pér mé& shume
se 5 vjet si Ndihmés\Komisionere prané Avokatit t& Popullit. pérvojé, e cila, e lidhur edhe me
interesin e déshmuar vetjak profesional, ka ndikuar né formimin profesional dhe
specializimin e késaj kandidateje né fushat e s& drejté kushtetuese dhe t€ drejtave t€ njeriut.

62. Nga ana tjetér, Késhilli véren edhe se né formimin profesional, specializimin dhe
ekspertizén e posagme profesionale t& fituar kandidatja Elsa Toska. njé rol t& veganté ka edhe
interesi i treguar pér ushtrimin e vazhdueshém té veprimtarive t& tjera profesionale me kohé
té pjesshme si lektore e jashtme e sé drejtés kushtetuese, si edhe e t€ drejtave & njeriut. Edhe
studimet pasuniversitare t& ndjekura né Universitetin e Tiranés dhe doktoratura e fituar jang
fokusuar tek Studimet Evropiane dhe Avokati i Popullit- Institucion Kushtetues.

63. Sé fundi, si rrjedhojé dhe reflektim i pérgatitjes profesionale dhe pérvojés sé fituar né
ushtrimin e detyrave profesionale, né cilésing e autores dhe bashk&autores, kandidatja Elsa
Toska ka realizuar edhe njé numér té konsiderueshém punimesh shkencore dhe artikujsh
profesionale, t& botuara brenda dhe jashté vendit, t€ cilat, n€ pjesén mé & madhe t€& tyre,
trajtojné ¢éshtjet e juridiksionit kushtetues, kontrollit kushtetues, dhe aspekteve t& ndryshme
t¢ lidhura me njohjen, respektimin dhe mbrojtjen e lirive themelore e t& drejtave & njeriut,
etj.

64. Nisur nga kjo veprimtari profesionale, Késhilli vleréson se kandidatja Elsa Toska
déshmon formimin e saj té ploté juridiko-profesional, si edhe arritjen e njé niveli t& spikatur
dhe té dallueshém, jo vetém teorik por edhe t& zbatimit e t& ndikimit efektiv n& praktiké. t&
specializimit dhe ekspertizés ligjore t& thelluar n& fushén e t€ drejtés kushtetuese, dhe & lirive
themelore e t& drejtave t€ njeriut.

65. Prandaj, né lidhje me kriterin vlerésues t& “ekspertizés né té drejtén kushtetuese dhe né té
drejtat e njeriut” Késhilli vleréson ti caktojé kandidates Elsa Toska 8 (tet€) Pike.

Angazhime profesionale shtesé

66. Pér sa i pérket kriterit t& dyté vlerésues, angazhimeve profesionale shtesé, sipas t€
dhénave gé rezultojné nga jetéshkrimi, motivimi pér kandidim, intervista dhe dokumentet ¢
tjera zyrtare t& administruara né dosjen ¢ kandidates Elsa Toska, rezulton q& pér periudhén
nga viti 2002 e né vijim, kjo kandidate ka marré pjesé¢ n€ konferenca shkencore kombétare
dhe ndérkombétare duke prezantuar punime t€ saj, ka marré pjesé si pérfagésuese
institucionale apo eksperte né projekte té ndryshme t€ fushave t€ ndryshme t& s€ drejtés té
organizuara edhe nga institucione t€ tilla si OSBE, UNDP, Council of Europe etj. sikurse
edhe né grupe pune me kontribute konkrete n& procese legjislative pér hartimin e
legjislacionit t& organizuara nga Kuvendi, pérfshiré edhe ato t& Reformés né Drejtési té
finalizuar me ndryshimet kushtetuese dhe legjislacionin e ri t& organeve & sistemit t&
drejtésisé.

67. Kéto angazhime shtesé profesionale jané t€ lidhura me kontribute dhe pjesémarrje né
pérgatitjen e analizave dhe studimeve mbi ¢éshtje t& ndryshme t& t& drejtave t€ njeriut, t&
funksionimit t& institucioneve té rendésishme té administratés publike apo institucioneve t&
pavarura, aksesi né drejtési, ndihmés juridike, t& drejta ekonomike dhe sociale, organizimi i
institucioneve kushtetuese, miréfunksionimi i sistemit t& drejtésis€, mirégeverisja dhe
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funksionimi cilésor i administratés publike, etj. Po késhtu edhe né€ pjesémarrjen né grupe
pune né kuadér t& hartimit t& ligjeve t& reja pas ndryshimeve kushtetuese t€ vitit 2016 né
kuadér té reformés né drejtési etj.

68. Gjithashtu, kandidatja Elsa Toska ka punuar pér 14 vite si lektore/pedagoge e jashtme e
léndéve té sé drejtés administrative né disa universitete publike dhe jopublike dhe si njohése
shumé& e miré e procedurave administrative, parimeve dhe funksionimit t& organeve t&
administratés publike, etikés, integritetit t& népunésit civil, marrédhénies pushtet gendror-
pushtet vendor, tregon vlerén e shtuar té saj edhe né fushén e s& drejtés administrative si njé
fushé e pérafért dhe e ndérlidhur me t€ drejtén kushtetuese.

69. Kandidatja Elsa Toska ka gené pjesé e tre grupeve té punés gjaté reformés né drejtési, me
kompetenca analizuese dhe draftuese ligjore lidhur me amendimet Kushtetuese, ndryshimet
né ligjin pér Gjykatén Kushtetuese dhe projektligjin pér Presidentin e Republikés. Po késhtu,
kandidatja &shté trainere ¢ HELP program i Késhillit t&¢ Evropés e vlerésuar me pikét
maksimale (16/17) pér marrjen e certifikatés si trainere e késaj platforme edukative.
Njékohésisht éshté e angazhuar si eksperte prané Shkollés sé Magjistraturés, Shkollgs s€
Avokatisg, trainere prané ASPA duke treguar aftési té thelluara né pérgatitje modulesh,
curriculash dhe metodologjish mésimore.

70. Prandaj, duke pasur parasysh kéto angazhime shtesé profesionale, t& shtrira né koh€ dhe
me kontribute konkrete profesionale né disa fusha t& réndésishme t&é s¢ drejt&s. Késhilli
vleréson qé pér kriterin vlerésues t& “angazhimeve profesionale shtesé”, ti caktojé kandidates
Elsa Toska 3.714 (tre piké shtatéqind e katérmbédhjeté) Piké.

Meritat Morale

71. Né shkronjén “c” t& pikés 2 t& nenit 7/a t& ligjit nr. 8577/2000 si kriter vierésimi €shté
pércaktuar qé kandidatét t& jen& vlerésuar pér “integritetin etik e moral’. Po késhtu, né
shkronjén “a” t& pikés 1 t& nenit 240 t& ligjit nr. 115/2016 pércaktohen si kriter “Rezultatet e
vierésimit 1é etikés sé kandidatéve gjaté punés, nése ka”, ndérsa né shkronjat “a” dhe “b” (€
pikés 2 té kétij neni pércaktohen si kritere vlerésimi edhe “Reputacioni gé gézon kandidati né
shogéri dhe midis kolegéve™ dhe “cilésité morale, té tilla si ndershméria, pérpikéria né
ushtrimin e detyrave, drejtésia né marrjen e vendimeve, pérgjegjshméria, besueshméria,
paanésia, dinjiteti dhe prirja pér ¢ marré pérsipér pérgjegjési”. S¢ fundi, né shkronjén “c”
parashikohet si kriter vierésimi edhe “angazhimi i provuar né ndjekje té kauzave (¢ shogérisé
civile”. N& bazé dhe pér zbatim t& ligjit, lidhur me kéto kritere vler€simi, Ké&shilli i
Emérimeve né Drejtési ka nxjerré vendimin normativ nr. 5 daté 02.04.2019 ku pércaktohen
rregullime mé té hollésishme si edhe shpérndarja e pikéve t& vlerésimit sipas peshés specifike
té kétyre kritereve.

72. Prandaj, né zbatim t& ligjit, lidhur me meritat morale, nga totali prej 30 pikésh pér t¢ tre
komponentét vlerésues, Késhilli i Emérimeve né Drejtési vleréson deri né 18 piké integritetin
etik dhe moral, deri n& 10 piké reputacionin qé gézon kandidati né shogéri dhe midis
kolegéve dhe deri né 2 piké angazhimin e provuar né ndjekje té kauzave té shogérisé civile .
Né arsyetimin dhe pérfundimet e tij Késhilli mban parasysh rregullat e hollgsishme (&
pércaktuara me vendimin normativ nr. 5 daté 02.04.2019 t& kétij Késhilli dhe Shtojcén nr. 1
té tij, si edhe orientimet né pércaktimin e pikéve pérkatése t& merituara sipas Metodologjis¢
pér vlerésimin dhe caktimin e pikéve pér renditjen e kandidatéve pér gjyqtar né¢ Gjykatén
Kushtetuese, té miratuar me vendimin nr. 51 daté 21.06.2019.
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73. Né& rastin e kandidates Elsa Toska, krahas jetéshkrimit, paraqities dhe sjelljes gjaté
parashtrimeve né intervisté, motivimit pér kandidim dhe historikut t€¢ komunikimit t&
kandidates me Késhillin gjaté procesit té verifikimit dhe vlerésimit t¢€ kandidaturés, Késhilli i
Emérimeve né Drejtési shqyrtoi té dhénat nga dokumentet profesionale, aktet e tjera zyrtare
té administruara né dosjen e kandidates, si edhe ¢do t€ dhéné a dokument tjetér té
aksesueshém publikisht népérmjet t& cilave mund t€ nxirreshin elementé t&¢ dobishém pér
qéllimet e verifikimit dhe vlerésimit té meritave morale té késaj kandidateje.

Integriteti etik e moral

74. Pér sa i pérket kriterit t& paré vlerésues, integritetit etik e moral, nisur nga t& dhénat qg&
rezultojné nga jetéshkrimi, motivimi pér kandidim, intervista, komunikimi i kandidates me
Késhillin gjaté procedurave t& verifikimit dhe vlerésimit, si edhe nga dokumente t& tjera
zyrtare apo té aksesueshme publikisht, Késhillit i rezulton se kandidatja Elsa Toska né
veprimtaring, sjelljen dhe komunikimin e saj tregon pérkushtim dhe angazhim té
ndérgjegjshém né pérmbushjen e detyrave profesionale dhe né ushtrimin e profesionit, si
edhe vémendje, ndjeshméri dhe respekt né komunikim e bisedé, duke parashtruar argumentet
e saj me korrektési, duke dégjuar dhe pérgjigjur me respekt pérkundrejt géndrimeve dhe
pyetjet té cilat i drejtohen nga bashkébiseduesit.

75. Nga t& dhénat e mundshme né& dispozicion, Késhillit nuk i rezulton q€ kandidatja Elsa
Toska té ushtrojé apo té keté ushtruar funksionet e saj profesionale duke favorizuar palg t&
caktuara. Nuk rezultojné t&€ dhéna q& kjo kandidate t&¢ mos keté respektuar detyrimin
profesional t& nderit dhe t& dinjitetit, ndértimit t&¢ marrédhénieve profesionale dhe mirésjelljes
né raport me kolegét, profesionistét e fushés, palét e pérfshira né ¢éshtje pune etj. Pra nuk ka
t€ dhéna qé me sjelljen dhe veprimtaring e saj n€ jetén profesionale dhe personale t& keté
cenuar apo té rrezikojé t& cenojé imazhin dhe figurén publike t& gjyqtarit dhe sistemit t&
drejtésisé.

76. Prandaj, né lidhje me kriterin vlerésues t& “integritetit etik ¢ moral " Késhilli e vleréson
kandidaten Elsa Toska me 17.142 (shtatémbédhjeté piké njéqind e dyzet e dy) Piké.

Reputacioni gé gézon kandidati né shogéri dhe midis kolegéve

77. Pér sa i pérket kriterit t& dyté vler&sues “reputacioni gé gézon kandidati né shogéri dhe
midis kolegéve”, nisur nga t€ dhénat qé rezultojné nga jeté€shkrimi, motivimi pér kandidim,
intervista, komunikimi i kandidates me Késhillin gjaté procedurave t&é verifikimit dhe
vlerésimit, si edhe nga dokumente & tjera zyrtare apo t& aksesueshme publikisht, Késhillit i
rezulton se kandidatja Elsa Toska, né veprimtaring, sjelljen dhe komunikimin e saj tregon
angazhim dhe pérkushtim né p&rmbushjen e detyrave té saj pér zbatimin e drejté t& ligjit sipas
kompetencave dhe pérgjegjésive &€ i ngarkon ligji.

78. Sipas t& dhénave gé disponohen vérehet se kandidatja ka ushtruar me seriozitet, maturi
dhe besnikéri detyrimet profesionale né ushtrimin e funksioneve prané Gjykatés Kushtetuese
dhe reflekton angazhim e pérgjegjshméri shumé & miré edhe né veprimtari t& saj profesionale
jashté ushtrimit & kétij funksioni. Gjithashtu, Késhilli véren se nuk ka t€ dhéna g€ t€ tregojné
se kjo kandidate né kryerjen e detyrés dhe n€ jetén personale t& keté kryer veprimtari qé
rezultojné pértej kufijve ligjoré n& raport ne statusin dhe detyrat profesionale t& kryera.
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79. Prandaj, duke konstatuar se me sjelljen dhe veprimtaring e saj pérmbush pritshméri pér
marrjen e pérgjegjésive ligjore dhe institucionale, si edhe pritshméring e publikut pér gézimin
e ciléve profesionale e morale pér ushtrimin e detyrés s¢ gjyqtarit t& Gjykatés Kushtetuese, né
lidhje me kriterin vlerésues & “reputacioni qé gézon kandidati né shogéri dhe midis
kolegéve " Késhilli e vleréson kandidaten Elsa Toska me 9 ( nént€) Pike.

Angazhimi i provuar né ndjekje té kauzave té shoqérisé civile

80. Pér sa i pérket kriterit t& dyté vler&sues “angazhimi i provuar né ndjekje 1é kauzave 1é
shogérisé civile”, nisur nga t& dhénat q& rezultojné nga jet€shkrimi, motivimi pér kandidim,
intervista, komunikimi i kandidates me Késhillin gjaté procedurave t& verifikimit dhe
vlerésimit, si edhe nga dokumente t& tjera zyrtare apo t& aksesueshme publikisht, Késhillit i
rezulton se, pérgjithésisht, kandidatja Elsa Toska nuk ka gené ¢ angazhuar né veprimtari t&
tjera t& pérshtatshme jashté atyre t€ lidhura me ushtrimin e detyrés ose té profesionit pér
ndjekje t& kauzave t& shoggris€ civile.

81. Prandaj, né lidhje me kriterin vlerésues t& “angazhimi i provuar né ndjekje t¢é kauzave 1é
shogérisé civile” Késhilli vieréson ti caktojé kandidates Elsa Toska 0 ( Zero) Piké.

Meritat organizative, drejtuese dhe menaxheriale

82. N& nenin 240 t& ligjit nr. 115/2016 parashikohen si kritere vlerésimi disa komponenté t&
lidhura me aftésité profesionale dhe personale té kandidatéve mbi ¢€shtjet e natyrés drejtuese,
organizative, t& kapacitetit pér vendimmarrje, punés né& grup, € komunikimit dhe
pérfaqésimit publik. Késhtu, n¢ pikén 3 t& kétij neni parashikohen kriteret vlerésuese pér
kandidatét si mé poshté:

“a) cilésiné e platformés dhe t& vizionit q€ paragesin™;

b)aftésité e provuara pér t& marré vendime dhe pérgjegjési bazuar né pérvojat e méparshme
profesionale dhe shogérore;

¢) aftésité e komunikimit;

¢) aftésité e t& punuarit né grup dhe né ambiente multidisiplinore ose multikulturore;

d) aftésité e pérfaqésimit publik.”

83. N& bazé dhe pér zbatim t€ ligjit, lidhur me kéto kritere vlergsimi, Késhilli i Emérimeve
né Drejtési ka nxjerré vendimin normativ nr. 5 daté 02.04.2019 ku pércaktohen rregullime mé
t& hollésishme si edhe shpérndarja e pikéve t& vlerésimit sipas peshés specifike t& kétyre
kritereve.

84. Prandaj, né zbatim & ligjit, lidhur me meritat organizative, drejtuese dhe menaxheriale,
nga totali prej 10 pikésh pér t& pes¢ komponentét vierésues t€ sipércituar, Késhilli i
Emérimeve né Drejtési vleréson deri né 3 piké cilésiné e platformés dhe 1é vizionit qé
paragesin kandidatét, deri né 4 piké afiésité e provuara pér 1€ marre vendime dhe pérgjegjési
bazuar né pérvojat e méparshme profesionale dhe shogérore, deri né 2 piké aftésité e
komunikimit dhe afiésité e pérfagésimit publik, si edhe me |1 piké pér afiésité e 1é punuarit né
grup dhe né ambiente multidisiplinore ose multikulturore. Né arsyetimin dhe pérfundimet ¢
tij, Késhilli mban parasysh rregullat ¢ hollésishme t& pércaktuara me vendimin normativ nr. 5
daté 02.04.2019 & kétij Késhilli dhe Shtojeén nr. 1 t& tij, si edhe orientimet né pércaktimin e
pikéve pérkatése t& merituara sipas Metodologjis€ pér vlerésimin dhe caktimin e pikéve pér
renditjen e kandidatéve pér gjyqtar né Gjykatén Kushtetuese, t& miratuar me vendimin nr. 51
daté 21.06.2019.
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85. Né rastin e kandidates Elsa Toska, krahas jetéshkrimit, paraqitjes dhe sjelljes gjaté
parashtrimeve dhe bisedés né intervisté, pérmbajtjes s&¢ motivimit pér kandidim dhe historikut
t¢ komunikimit t¢ kandidates me Késhillin gjaté procesit t& verifikimit dhe vler&simit t&
kandidaturés, Késhilli i Emérimeve né Drejtési shqyrtoi t& dhénat nga dokumentet
profesionale, aktet e tjera zyrtare t& administruara né dosjen e kandidates, si edhe ¢do t&
dhéné a dokument tjetér t&¢ aksesueshém publikisht népérmjet t& cilave mund € nxirreshin
elementé t& dobishém pér géllimet e verifikimit dhe vlerésimit t€ meritave organizative,
drejtuese dhe menaxheriale t& késaj kandidateje.

Cilésia e platformés dhe té vizionit

86. Késhilli shqyrtoi pérmbajtien e dokumentit me shkrim, platformés mbi motivimin ¢
kandidimit dhe vizionit t& kandidates Elsa Toska lidhur me gasjen dhe géndrimet e saj mbi
réndésing dhe aspektet thelbésore t& ushtrimit & detyrés sé gjyqtarit t& Gjykatés Kushtetuese,
mbi sfidat kryesore me & cilat &shté pérballur dhe duhet t& pérballet Gjykata Kushtetuese né
ushtrimin e pérgjegjésve dhe kompetencave qé i ngarkon Kushtetuta dhe ligji. si edhe lidhur
me mendimet e kandidates pér ¢éshtjet qé duhet té trajtohen me pérparési e né perspektivé
pér miréorganizimin dhe miréfunksionimin e késaj Gjykate. pér pérballimin ¢ sfidave me t&
cilat pérballet pér shkak t& mosfunksionimit t& saj pér njé koh¢ & gjaté, si edhe nisur nga
pritshmérité gé lindin nga ndryshimet e kompetencave dhe t€ juridiksionit né veprimtaring e
késaj Gjykate. Gjithashtu, né vlerésimin e kétij kriteri, Késhilli mban parasysh edhe
parashtrimet dhe shpjegimet e dhéna nga kjo kandidate gjaté intervistés dhe né& pérgjigje t&
pyetjeve & iu drejtuan nga anétarét ¢ Késhillit.

87. Nisur nga dokumenti me shkrim dhe shpjegimet e paragitura gjaté intervistés, Késhilli
véren se kandidatja Elsa Toska paragiti njé nivel t€ ploté dhe té gjeré t& njohjes dhe pérvojés
profesionale s¢ saj né lidhje me rolin dhe pritshmérité pér ushtrimin e funksionit t& gjyqtarit
té Gjykatés Kushtetuese, si edhe t& késaj Gjykate né miréfunksionimin e sistemit demokratik,
ndarjes dhe balancimit t¢ pushteteve, shtetit ligjor, respektimit t& lirive themelore dhe t&
drejtave t& njeriut dhe né térési pér zhvillimin ekonomik e social & vendit. Gjithashtu, kjo
kandidate parashtroi me maturi, né¢ ményré profesionale, shuméplanéshe e t& hollésishme
¢éshtje dhe problematika aktuale dhe t& sé ardhmes me t& cilat duhet & pérballet Gjykata
Kushtetuese dhe qé kané t& béjné me thellésiné dhe shpejtésiné né shqyrtimin e géshtjeve, me
strukturén, organizimin dhe funksionimin e Gjykatés dhe pérmirésimin e burimeve njerézore,
me ményrat efektive t& njohjes dhe afrimit t& publikut me veprimtariné e Gjykatés dhe (&
vendimeve € saj etj.

88. Prandaj, né lidhje me kriterin vlerésues “cilésia e platformés dhe (¢ vizionit 1€ paraqitur”
nga kandidatét Késhilli e vleréson kandidaten Elsa Toska me 3 ( tre) Piké.

Aftésité e provuara pér té marré vendime dhe pérgjegjési bazuar né pérvojat e méparshme
profesionale dhe shogérore

89. Lidhur me aftésité e provuara pér té marré vendime dhe pérgjegjési. Késhilli mbeshtetet
pikésépari né t&¢ dhénat q¢ lidhen me pérvoja konkrete nga Karriera e kandidatéve né
funksione dhe pozicione t€ cilat kérkojné dhe tregojné marrjen pérsipér té pergjegjésive dhe
ushtrimin e vendimmarrjes né ushtrimin e kompetencave dhe pérmbushjen ¢ detyrave &
ngarkuara. Gjithashtu, n¢ vlerésimin e kandidatéve pér kété komponent vlerésimi, Késhilli
mban parasysh se ushtrimi i ¢do detyre, funksioni dhe veprimtarie profesionale, edhe kur
formalisht nuk lidhet drejtpérdrejt me t& drejtén/detyrimin pér ushtrimin e kompetencés
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vendimmarrése, gjithsesi pérmban elementé qé tregojné aftési t&€ provuara ose premtuese pér
t& marré nisma, pér té kérkuar zgjidhje, pér té€ marré pérgjegjésité si edhe vendimet e duhura e
né kohén e duhur sipas pércaktimeve té ligjit dhe né pérgjigje t&€ ndjeshmérisé sé publikut.

90. Né rastin e kandidates Elsa Toska, krahas jetéshkrimit, parashtrimeve dhe bisedés né
intervisté, pérmbajtjes sé platformés dhe motivimit pér kandidim, Késhilli i Emérimeve né
Drejtési shqyrtoi t& dhénat nga dokumentet profesionale, si edhe aktet e tjera zyrtare t&
administruara né dosjen e kandidates, pér t€ evidentuar t& dhéna né lidhje me afiésité e
provuara té késaj kandidateje pér t&€ marré vendime gjaté karrier€s s¢ saj profesionale t&é
déritanishme.

91. Késhilli véren se kandidatja Elsa Toska, né karrierén e saj profesionale, ka ushtruar pér
periudhén 2001-2006 funksionin ¢ Ndihmes Komisioneres prané Avokatit ¢ Popullit. Nga
jetéshkrimi dhe té dhénat zyrtare rezulton se né két€ pozicion, mbi bazén e detyrave t&é
caktuara nga Komisioneri ose Avokati i Popullit, ka ushtruar pérgjegjésité profesionale t&
verifikimit dhe pérgatitjes sé ¢éshtjeve té lidhura me ankesa dhe problematika t& ngritura nga
individé. subjekte dhe institucione mbi respektimin ¢ t& drejtave t&€ njeriut dhe atyre t&
parashikuara nga ligji. Mbi bazén e materialeve t& pérgatitura nga kandidatja, me tej proceset
vendimmarrése sipas ligjit jané t&¢ Komisionerit dhe Avokatit t& Popullit.

92. Periudha kur kandidatja Elsa Toska ka ushtruar detyrén e avokatés, Korrik 2006 - Mars
2007, prané “Boga & Associates & KPMG" rezulton & jeté njé periudhé e shkurtér dhe nuk
ka shumé té dhéna nga ku mund té spikasin aftésité vendimmarrése t€ kandidates.

93. Veprimtaria profesionale per periudhen prej rreth 12 vitesh si késhilltare ligjore e
Gjykatés Kushtetuese dhe né veganti, roli si késhilltare e kryetarit té késaj Gjykate, natyré
¢éshtjeve t& trajtuara, por dhe; mendimet dhe zgjidhjet e sugjeruara pér tematika t&
réndésishme t& fushés ligjore né punimet shkencore dhe artikujt e publikuar nga kjo
kandidate tregojné té dhéna premtuese edhe pér marrjen e pérgjegjésive dhe nismés pér
vendimmarrje, té cilat, s& bashku me profesionalizimin kang réndési thelbésore pér ushtrimin
e suksesshém té detyré s€ gjyqtarit t&€ Gjykatés Kushtetuese.

94. Prandaj. né lidhje me kriterin vlerésues “aftésité e provuara pér té marré vendime dhe
pérgjegjési bazuar né pérvojat e méparshme profesionale dhe shogérore”, Késhilli ¢ vler€son
kandidaten Elsa Toska me 2.571 ( dy piké peséqind e shtatédhjeté e njé) Piké.

Aftésité e komunikimit dhe aftésité e pérfaqésimit publik

95. Afiésité e komunikimit, né ¢ gjitha format, veganérisht me kolegét dhe palét, sikurse
edhe né pérfaqésimin publik e me té tretét, t& shprehurit né ményré té qart€, lehtésisht t&
kuptueshme, t¢ matur, me respekt dhe né ményré jodiskriminuese, luajné njé rol €
réndésishém né kryerjen e funksionit t& gjyqtarit t& Gjykatés Kushtetuese.

96. Nga shqyrtimi i jetéshkrimit, ményra dhe stili i parashtrimeve me shkrim t€ platformés,
sjellja, ményra e komunikimit dhe argumentimit gjaté bisedés né¢ intervisté, si edhe nga
pérmbajtja, strukturimi dhe stili i hartimit t&¢ dokumenteve profesionale t€ administruara né
dosjen e kandidates, Késhilli véren se kandidatja Elsa Toska zotéron aftési pér t&€ komunikuar
me maturi, pér t&€ dégjuar me respekt dhe pér tu pérgjigjur me profesionaliz€m, thjeshtési, né
lidhje me t& gjitha ¢éshtjet dhe problematikat & vleréson té trajtohen, ashtu edhe pér ¢éshtje
dhe problematika q& ngrihen nga t& tjerét.
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97. Gjithashtu, nga materialet me shkrim dhe nga komunikimi e biseda gjaté intervistés,
rezulton se Kjo kandidate zotéron edhe aftési t&€ mira pér pérfagésimin publik, pra pér té
pérfagésuar até qé mendon se &shté e pérbashkét me t& tjeré né lidhje me njé ¢éshtje apo
kauzé té caktuar.

98. Prandaj, né lidhje me Kkriterin vlerésues t&€ “Afiésité e komunikimit dhe afiésité e
pérfagésimit publik”, Késhilli e vleréson kandidaten Elsa Toska me 1.571 (njé piké
peséqind e shtatédhjeté e njé) Piké.

Aftésité e té punuarit né grup dhe né ambiente multidisiplinore ose multikulturore

99. Gjyqtari i Gjykatés Kushtetuese, pér veté natyrén e kétij funksioni, ményrés sé
funksionimit dhe kolegjialitetit t& kérkuar né veprimtariné e vendimmarrjen késaj Gjykate,
duhet té zotérojé aftésité e duhura pér njé qasje metodike ndaj punés, si dhe aftésiné pér té
gené i pérfshiré né punén né grup, me gjyqtarét e tjeré, késhilltarét dhe anétarét e stafit t&
Gjykatés. Pjesé e késaj aftésie éshté edhe nevoja pér t’u pérshtatur shpejt me zhvillimet e
reja, si edhe ndaj nevojés pér tu pérfshiré né veprimtari né ambiente multikulturore dhe
multidisiplinore gjaté karrierés gjyqésore.

100. Nga shqyrtimi i jetéshkrimit, sjellja, ményra e komunikimit dhe argumentimit gjaté
bisedés né intervisté, si edhe nga dokumentet profesionale té administruara né dosjen e
kandidates, Késhilli véren se kandidatja Elsa Toska zotéron aftésité e duhura pér t& punuar né
grup, pérshiré até pér t€ punuar né ambiente multikulturore dhe multidisiplinore. Prezantimi
dhe dokumentet profesionale déshmojné se kjo kandidate &shté pérfshiré vijgmésisht né
projekte profesionale me Kolegé t& tjeré, vendas apo t&é huaj, pér realizimin e publikimeve t&
shumta shkencore dhe artikujve profesionalé.

101. Gjithashtu, ushtrimi pér njé kohé t& gjaté i funksionit t& ké&shilltares ligjore né Gjykatén
Kushtetuese, pér veté ményrén kolegjiale dhe punén né grup qé kérkohet né kété Gjykaté pér
pérgatitien e ¢éshtjeve pér shqyrtim, bisedimin e zgjidhjes sé tyre dhe pérgatitien e
vendimeve pérkatése, i kané mundésuar késaj kandidateje fitimin e pérvojés dhe shprehive t&
duhura pér punén né grup dhe né ¢éshtje e situata t& larmishme. Zotérimi i kétyre aftésive
rezulton i reflektuar edhe né veté ményrén e parashtrimit me shkrim té ¢éshtjeve né
platformén e paraqitur, si edhe né komunikimin e bisedén e zhvilluar me Ké&shillin gjaté
intervistés.

102. Prandaj, né lidhje me kriterin vlerésues “Aftésité e té punuarit né grup dhe né ambiente
multidisiplinore ose multikulturore ”, Késhilli e vleréson kandidaten Elsa Toska me 1 (njé )
Piké.

Vlerésimi pérfundimtar i kandidates

103. Né pérfundim té arsyetimit mbi ményrén dhe shkallén e vlerésimit pér té gjitha kriteret
ligjore t& parashikuara nga ligji dhe t& pikézimit pérkatés t& treguar mé sipér né kété Vendim,
né funksion t& procedurave ligjore t& pérzgjedhjes sé gjyqtarit t& Gjykatés Kushtetuese dhe
pér efekt t€ renditjes sé kandidatéve pér vendet vakante né t€ cilat ka kandiduar, Késhillit t&
Emérimeve né Drejtési i rezulton se kandidatja Elsa Toska vlerésohet né total me 85.428
(tetédhjeté e pesé piké katérqind e njézet e teté) Piké.
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PER KETO ARSYE:

N& mbéshtetje t& pikés 1 t€ nenit 125 dhe pikés | t& nenit 149/d t& Kushtetutés, t€ nenit 7/a,
pikés 3 té nenit 7/b dhe pikés 4 t& nenit 7/c t& ligjit nr. 8577/2000 ** Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese ¢ Republikés sé Shqipérisé”, (€ nenit 239 dhe 240 1€
Ligjit nr. 115/2016 “Pér organet e qeverisjes sé sistemit ¢ drejtésisé”, si edhe t€ pikés 67 t&
t& vendimit nr. 5 daté 02.04.2019 “Pér kriteret dhe procedurén e vierésimit, pikézimit dhe
renditjes sé kandidatéve pér pozicionet vakante né Gjykatén Kushtetuese dhe té Inspektorit 1é
Larté té Drejiésise”, Késhilli i Emérimeve né Drejtési

VENDOSI:

1. Vlerésimin e kandidates Elsa Toska me 85.428 (tetédhjeté e pesé piké katérqind e njézet
e teté) Piké. né lidhje me kandidimin e saj pér vendet vakante pér gjyqtar n¢ Gjykatén
Kushtetuese, t& shpallur nga :

a) Presidenti i Republikés, né datén 07.02.2018,
b) Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, né datén 12.02.2018,
¢) Presidenti i Republikés, né datén 04.03.2019,
¢) Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, n¢ datén 04.03.2019.

2. Ky vendim publikohet né fagen zyrtare & Gjykatés s¢ Lart€, n& pjesén e pércaktuar pér
Késhillin e Emérimeve né Drejtési.
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Mendim pakice
i anétarés Margarita Buhali lidhur me vlerésimin me piké té kandidates Elsa Toska

Uné anetarja ¢ KED Margarita Buhali kam votuar pér njé vlerésim té ndryshém té
kandidates Elsa Toska né disa prej kritereve té pikézimit sipas vendimit nr.5/2019 dhe
metodologjisé sé miratuar me vendimin nr.51/2019 té KED. Ky géndrim i ndryshém qé uné
kam pasur né raport me anétarét e KED pér vlerésimin e saj, sikurse rezulton edhe nga tabelat
¢ pikézimit t€ secilit prej anétaréve t& KED éshté rrjedhojé e t& dhénave pér té cilat KED ka
ardhur né dijeni gjaté procesit té verifikimit dhe té vlerésimit té késaj kandidate, té cilat pér
mendimin tim duhet t& ishin marr né konsideraté edhe nga anétarét e tjeré t&¢ KED pér njé
vlerésim sa mé objektiv té kandidates, né raport kjo edhe me kandidatet ¢ tjeré. Kjo do té
ndikonte detyrimisht edhe né njé renditje t& ndryshme té kandidatéve né secilén prej listave
pérkatése té vendeve vakand té shpallur nga organet e emértesés, pasi kandidatja Elsa Toska
ka kandiduar né 4 vendet vakand pér té cilat KED pérgatiti listat e renditjes s¢€ kandidatéve né
mbledhjen e datés 21.09.2019. Né total kam votuar qé kjo kandidate t& vlerésohej me 70 piké
duke béré njé€ diferencim nga anétarét e tjeré té KED né disa kritere vleresimi te metologjise.
Bazuar né nenet 67 ¢ 73 té vendimit nr.5 dt.02.04.2019 té KED parages mendimit tim lidhur
me vlerérimin e kandidates si mé poshté:

a- Lidhur me kualifikimet pasuniversitare konkretisht ne komponentin e pikés 7 té
metodologjis€ s€ titulluar “trajnime té tjera” kam votuar pér njé vlerésim mé té ulét pér
kandidaten konkretisht me njé piké pasi numri i trajnimeve té saj éshté dukshém mé i ulét se
té gjith¢ kandidatét e tjeré. Konkretisht kjo kandidate ka kryer vetém 9 trajnime profesionale
nga té cilat vetém 2 jané mbi dy javé, ndérkohé qé numri i trajnimeve pér anétarét e tjeré
¢sht€ né disa raste gati 4 heré mé i larté. Kjo diferencé nuk éshté reflektuar drejté nga KED
n€ numrin e pikéve qé i éshté dhéné kandidatés né kriterin e trajnimeve té tjera, pasi né kété
komponent ajo €shté vlerésuar pothuajse njélloj me klandidatét e tjeré ndérkohé, q¢ diferenca
éshté e dukshme.

b-Vlerésimi sasior i punés sé kryer nga kandidatja Elsa Toska sipas mesatares s¢ pikéve
4,142 piké t€ KED ose vlerésimeve personale qé i kané dhéné shumica e anétaréve té KED
nuk i pérgjigjet qéllimit té vendimit nr.5/2019 dhe metodologjisé sé miratuar me vendimin
nr.51 dt.21.06.2019. Lidhur me kété kriter KED né kohén e miratimit té vendimeve pérkatése
ka pasur pér qéllim t& b¢jé diferencén né ngarkesén e puné, qé i éshté dashur té pérballojné
secili prej kandidatéve né pozicionin e punés sé ushtruar prej tij, pasi éshté njé fakt i njohur se
ngarkesa né puné shpesh pengon realizimin e botimeve shkencore nga specialist t& ndryshém
té t& drejtés ose arritjen e rezultateve mé té larta né kriterin cilésor té arsyetimit té akteve
produkt 1 punés profesionale, ose realizimin e trajnimeve pér pérfitimeve e titujve shkencor.
Né metodologjiné e miratuar me vendimin nr.51/2009 nga KED &shté theksuar se né
vlerésimin sasior duhet t€ mbahet né konsideraté njé qasje krahasuese pér produktin ¢ punés
sé njé kolegu mesatar duke filluar me njé piké e mé pas té ndigej metodologjia né varési té
tipologjisé sé punimeve dhe dokumentave profesional té kandidatit. Pra theksi &shté vené me
prioritet vlerésimi te puna profesionale, q¢ ka pérballur kandidati e cila duhet detyrimisht t&
diferencohet midis kandidatéve me qéllim qé secili prej tyre té vlerésohet me objektivitet pér
ngarkesén reale, q€ i &shté dashur té pérballojé né shérbim té drejtépérdrejté té interesit
publik. Mbi kété bazé llogjike ngarkesa né puné éshté ajo, qé duhet té mbahet né konsideraté
né vlerésimin né piké té kriterit sasior né raport me botimet shkencore, ¢ cila me pérjashtim té
profesoréve e lektoréve té punésuar té té drejtés, éshté njé produkt vullnetar i veprimtarisé
personale t€ cdo specialisti té t& drejtés. Né shumicén e rasteve juristét e praktikés sic jané
gjyqtarét, prokurorét dhe profesionistét e tjeré, qé jané té lidhur drejtépérdrejté me



veprimtariné gjyqsore, inspektuese ose hartuese té ligjeve pér shkak té ngarkesés né puné e
kané té pamundur t& bé&né botime shkenore, ndérkohé kur realisht cdo vendim ose akt i
mbajtur prej tyre éshté né vetvete njé punim shkencor, madje me njé shkallé té larté
pérgjegjsie, né ndryshim nga botimi shkencor qé éshté njé produkt vullnetar 1 autorit.
Prandaj pér mendimin tim ajo, q& duhet té mbahet né konsideraté né vlerésimin e kriterit
sasior t€ kandidatit éshté ngarkesa né puné, qé ai realisht ka pérballuar n€ angazhimin e tij
profesion brenda detyrés, qé ka mbajtur.

Duke iu rikthyer vlerésimit sasior té punés sé kandidates E.Toska konstatohet se puna e kryer
nga kandidatja né 5 vitet ¢ fundit ka qéné ajo e késhilltares né gjykatén kushtetuese dhe né
kété detyré ajo ka realizuar opinion késhillimore né 21 céshtje né vit dhe nuk rezulton qeé té
keté mbajtur akte né kuadér té punés administrative si késhilltarja e kryetarit té gjykatés. Nga
ana tjetér nuk rezulton q€ opinion i saj né kéto 21 céshtje té keté kérkuar njé anazhim té larté
kérkimor dhe arsyetues, pasi nuk jané paragitur né KED kéto opinione dhe pér mé tepér
kandidatja n¢ 5 dokumentat ¢ saj té pérzgjedhura pér vierésim nuk ka pérfshiré asnjé opinion
pér tu vlerésuar si produkt té punés sé saj né kriterin cilésor. Pra, rezulton se sasia ¢ punés e
matshme pér kété kandidate éshté dukshém mé e ulét se e kandidatéve té tjera. Prandaj kam
vlerésuar kété kandidate né kété komponent me piké nén nivelin mesatar té kétij komponenti,
konkretisht me 2 piké. Népérmjet kétij vlerésimi kam pasur si géllim gé té béhej diferenca e
punés, g€ secili kandidat ka kryer , duke marr vlerésimin pérkatés. Pikérisht kjo diferencé nuk
¢shté reflektuar né vlerésimin sasior té punés s¢ kandidates Elsa Toska pasi konstatohet se
shumica e anétaréve t€ KED kané vlerésuar me maksimumin e pikéve kandidaten né kété
kriter duke sjellé né pérfundim pér shkak té mbledhjes matematike, njé diferencé t& vogél té
saj nga kandidatét e tjeré, ndérkohé qé ngarkesa e punés, qé secilés prej kandidateve t& tjeré i
¢shté dashur té pérballojé né puné ndryshon né ményré té dukshme.

Fakti se ngarkesa ¢ punés sé késhilltaréve té gjykatés kushtetuese varet nga prurjet e
céshtjeve né gjykatén kushtetuese, nuk mund té coj né rritjen e pikéve né vlerésimit sasior té
punés s¢€ kandidateve, q€ kan¢ punuar prané késaj gjykate. Vlerésimi i kriterit sasior né puné
ka t& b&jé pikérisht me diferencimin e ngarkesés né puné, qé mbajné fusha té ndryshme té té
drejtés duke i théné prioritet specialistéve té praktikés, qé pérballojné njé ngarkesé mé té
madhe pune, gjé q€ i pengon ata né realizimin e botimeve shkencore cilésore ose né
pérfitimin e titujve akademik ose né realizimin e trajnimeve profesionale ¢ shkencore. Né
kéto kushte pikét qé kandidatét me ngarkesé té madhe pune, duhet t&é marrin né kriterin
vlerésimit sasior detyrimisht duhet t& jené mé t€ larta se ato té kandidatéve té tjeré, té cilét pér
shkak t€ institucionit, ku punojné pérballojné njé ngarkesé mé té ulét pune profesionale dhe
kan€ m¢ shumé¢ mundési té béjné kérkime shkencore dhe trajtime profesionale duke fituar
grada shkencore. Kéto té fundit reflektohen né metodologji me piké mé té larta né kriteret e
tjera si tituj e grada ose specializime né fusha té té drejtés kushtetuese.

Gjithashtu ngarkesa ¢ pakét né puné e késhilltareve té gjykatés kushtetuese, kategori ku
pérfshihet edhe kandidatja Elsa Toska, nuk ka ndikuar né rritjen e shpejtésisé sé shqyrtimit té
céshtjeve né gjykatén kushtetuese ose né arsyetimet e vendimeve té késaj gjykate. Eshté njé
fakt i njohur vonesa e arsyetimit té vendimeve né gjykatén kushtetuese, té cilat kané
shkaktuar probleme madje edhe né€ hyrjen né fuqi pér zbatim té kétyre vendimeve. Puna e
kérkimore dhe opinionet ¢ dhéna nga kandidatet pér késhilltare ndikojné drejtépérdrejté né
shpejtésin€ e punés sé gjykatés né térési. Nisur nga kjo e dhéné rendimenti i punés sé
kandidates me vetém 21 céshtje né vit éshté dukshém i ulét edhe duke marré pér bazé numrin
e ceshjeve té shqyrtuara pér njési kohore. Prandaj pér mendimin tim vlerésimi sasior me 2
piké pér kandidaten Elsa Toska prej meje éshté béré né pérputhje me ngarkesén e punés sé
provuar ¢ ajo realisht ka pérballuar, e cila né fakt éshté edhe mé e ulét se e kandidateve té
tjera, g€ po ajo mbajné t€ njéjtén detyré me té si késhilltare té gjykatés kushtetuese.



¢- Pér kriterin e vlerésimit cilésor t& 5 dokumentave té zgjedhura, né pikézimin e dhéné pér
kandidaten E.Toska rezulton se pérséri ka diferencé né komponentét i-origjinaliteti e impakti,
ii-aftésia analitike, iii-saktésia e precizioni, qé ka sjellé edhe né vlerésimin me 21 piké nga 25
té mundshmet. Megjithése difernca né kété rast prej meje nuk éshté shumé e dukshme né
raport me anétarét e tjeré t€ KED do t€ doja té prezantoja disa qéndrime pér kété vlerésim.

Kandidatja E.Toska ka paraqitur kéto dokumenta:

I. Monografia: "Kontrolli i veprimtarisé administrative sipas jurisprudencés sé Gjykatés
Kushtetuese", Shtator 2013,

2. Manual praktik: "Mbi aksesin e shogérisé civile né gjykimin kushtetues".

3. Raport Studimor: "Mbi aksesin né drejtési t& grupeve vulnerabél- Ligji mbi ndihmén
juridike falas".

4. Dokumenti metodologjik: "Monitorimi i Integritetit Gjyqésor".

5. "T€ drejtat e njeriut né administratén publike".

Pa mohuar vlerat, qé secili prej punimeve shkencore ka né sistemin e drejtésisé, rezulton se
kandidatet kané diferencé né shkrimin e dokumentave té pérzgjedhura prej tyre duke u
reflektuar kjo edhe né impaktimin e kétyre dokumentave né fushén e té drejtés, origjinalitetin,
saktésiné né identifikimin e problematikés juridike dhe afiésing analitiké né zgjidhjen e
céshtjes. Kandidatja E.Toska ka pérzgjedhur pér vlerésimin e kriterit cilésor vetém botime
juridike ose studime, qé né fakt jané veprimtari té kryera jashté sferés sé saj profesionale si
késhilltare n€ gjykatén kushtetuese. Realizimi i botimeve shkencore megjithése ka vlera né
pasurimin e debatit juridik, kurrsesi nuk mund té luajné njé impakt té drejtépérdrejté né
praktikén gjygsore ose né zhvillimin e métejshém té legjislacionit, né raport me rastet kur
dokumenti i pérzgjedhur &shté i lidhur drejtépérdrejté me punén e realizuar nga kandidatja.
Duke qéné€ se kjo kandidate konkuron pér gjyqtare né gjykatén kushtetuese pérzgjedhja ¢
dokumentave prej saj pér vlerésim nga KED nuk mund té linte jashté dokumenta, qé jané
produkt i punés s¢ drejtépérdrejté prej saj si késhilltare né gjykatén kushtetuese, ku ajo synon
t€ emérohet. Vetém népérmjet kétyre dokumentave KED mund té identifikonte nése
kandidatja gjaté punés s¢ saj si késhilltare ka qéné té afta té evidentojé problemet, q& jané
shtruar pér zgjidhje para gjykatés kushtetuese, dispozitat kushtetuese té shkelura, aftésiné e
tyre analitike e saktésiné e opinionit t& dhéné pér zgjidhjen e céshtjes. Né rastet e botimeve
shkencore evidentimi i kétyre kompontentéve éshté mé i pamundur pér tu dalluar, pasi né njé
punim shkencor hartuesi parashtron opinionin e tij né ményré té liré pa mbajtur peshén e
pérgjegjsisé pér ndonjé ndikim, q¢ mund té shkaktojé ky dokument né té& ardhmen. Pér
botimet shkencore vlerésimi i mbetet vetém lexuesve té fushés pérkatése té té drejtés, qé né
varési t€ vlerésimit personal mund t’i pérdorin kéto shkrime si referenca ndihmuese né punén
e tyre t& pérditshme. Né kété kéndvéshtim kandidatja Elsa Toska si késhilltare e gjykatés
kushtetuese duhet té pérfshinte né dokumentat e pérzgjedhur produkte té drejtépérdrejta té
punés s€ tyre profesionale me géllim qé né pérputhje me nenin 240 té ligjit nr.115/2016 dhe
nenin 7/a té ligjit nr.8577/2000 té ndryshuar té evidentohej aftésia e saj né secilin prej
komponentéve vlerésues té kriterit cilésor té shkrimeve, duke qéné se kandidon pér anétar té
gjykatés kushtetuese dhe puna e saj profesionale ka qéné e lidhur drejtépérdrejté me
vendimmarrjen e késaj gjykate.

Megjithé aftésiné kérkimore, qé éshté e dallueshme te kandidatja Elsa Toska, aftésia pér té
pér evidentimin ¢ problemeve e pér mé tepér né shfagjen hapur té mendimit pér zgjidhjen e
tyre juridike, analiza analitike pér arritjen e konkluzioneve né dokumentat e pérzgjedhura nuk
mund té identifikohet se arrin shkallén maksimale té vlerésimit té kétij kriteri. Shpesh
punimet shkencore jané njé pérmbledhje e vendimeve té gjykatés kushtetuese ndér vite ose ¢
dispozitave ligjore, duke u shogéruar né ndonjé rast me opinione pér zgjidhje, por pa dhéné



njé mendim té garté e kategorik mbi zgjidhjen e céshtjes. Megjithése kandidatja ka ngritur
problematika té diskutueshme juridikisht, shfagja ¢ mendimit prej saj prezantohet mé shumé
né formén e njé késhille ose mendimi té diskutueshém dhe jo preciz.

d- Lidhur me angazhimet shtesé profesionale i vlerésuar sipas metodologjisé ky
komponent me 4 piké, cmoj se kandidatja E.Toska edhe né kété kriter duhet t& vlerésohej me
2 piké, duke mbajtur késhtu njé qéndrim té ndryshém nga anétarét e tjeré t& KED. Késhtu
angazhimet shtesé t€ kandidates E.Toska jané kryesisht né fushén e lektorit té té drejtés ose té
ekspertéve né trajnime té organizuara nga institucione t& ndryshme e né ndonjé rast pjesé e
konsulentéve t& grupit pér reformén né drejtési pér periudhén Janar 2015 deri né Qershor
2016. Ndérkohé kandidatet e tjeré, qé konkurojné né té njéjtin vend vakand pér gjykaté
kushtetuese, né kuadér té angazhimeve shtesé kané ngarkesa mé t& shumta si pérballuar
angazhime té ndryshme si ekperte trajnuese, lektore e té drejtés né universitet, shkollé té
magjistraturés, anétare e té komisioneve, bordeve organizmave ndérkombétar etj. T gjitha
kéto angazhime shtesé té kandidatéve té tjeré jané dukshém mé té larté se ajo e kandidates
E.Toska dhe e e késhilltareve té tjera té gjykatés kushtetuese. Kjo diferencé midis
kandidatéve né angazhimet shtesé, justifikon vlerésimin mé té ulét me piké pér kété kriter pér
kété kandidate né raport me kandidatet e tjera, qé konkurojné né vendet vakand té gjykatés
kushtetuese pasi vetém késhtu mund té béhet diferencimi me piké i tyre pér t€ njéjtin kriter,
gj¢ q¢€ ndikon né pérfundim edhe né renditjen e tyre né listén, qé i dérgohet organeve té
emeértesés.

e-Lidhur me kriterin e integritetit moral kam vlerésuar se kandidatja E.Toska duhet té
merrte njé vlerésim mé té ulét se maksimalja e pikéve té kétij kriteri, konkretisht ¢ kam
vlerésuar me 12 piké nga 18 té mundshmet, duke béré edhe kétu njé diferencim té saj me
gjithé kandidatét e tjeré té vlerésuar prej meje. Né pércaktimin e kétij vlerésimi kam pasur né
konsideraté faktin se kandidatja E.Toska né periudhén 2000-2005 ka kryer detyrén e
ndihméskomisioneres prané avokatit té popullit, detyré ku sipas té dhénave té prezantuara me
shkrim nga avokati i popullit gjaté procesit té verifikimit t& késaj kandidate, rezulton se ajo
Eshté rekrutuar né kété pozicion pune me kontrate pune dhe jo né kushtet e pérzgjedhies
népérmjet konkurimit sipas statusit t€ népunésit civil, qé gézonte ky pozicion. Largimi 1 saj
nga detyra éshté béré pér nepotizém pér shkak té lidhjes sé afért té gjinisé, qé ajo kishte me
personin titullar t€ institucionit, i cili e kishte punésuar até né detyrén e
ndihméskomisioneres. Né kéto kushte ka té dhéna se ajo éshté marr né puné népérmjet
favorizimeve, gjé qé pérbén njé kriter, i cili sipas metodologjisé t& vlerésimit nr.51/2019 né
ményré t€ shprehur duhet t& mbahet né konsideraté pér uljen e vlerésimit té kriterit té
integritetit moral. Pér me tepér pozicioni i punés sé kandidates si ndihméskomisioneri &shté
vlerésuar nga KED si pjesé e vjetérsisé né puné té saj pér efekt té plotésimit té kushteve té
kandidimit prej 15 vjet né detyrat e parashikuara nga neni 125 i Kushtetutés. Duke qéné se
vjetérsia e saj né kété pozicion pune &éshté pérfshiré nga KED né periudhén kusht té
kualifikimit t& kandidates né konkurimin pér anétar té gjykatés kushtetuese, KED duhet té
kishte mbajtur né€ konsideraté rrethanat ¢ emérimit dhe té largimit té késaj kandidate né kété
pozicion pune. Nga kandidatja nuk éshté paragitur asnjé e dhéné ose dokumentacion
punésimi i cili té rrézoj argumentat e avokatit té popullit, pér punésimin e kandidates né
pozicionin e ndihméskomisionerit me njé proceduré té ndryshme nga ajo e parashikuar né
ligjiin nr.8549/1999 “Pér népunésin civil”. Jané pikérisht rrethanat ¢ mésipérme qé né
térésiné e tyre justifikojné uljen e vlerésimit té integritetit moral té kandidates né raport me
pikét maksimale té parashikuara né metodologjiné nr.51/2019.

f-Pér sa i pérket kriterit té reputacionit té kandidates Elsa Toska kam cmuar se ajo duhet té
vlerésohej me njé sasi prej 6 pikésh nga 10 qé jané pikét maksimale, duke mbaijtur edhe né
kété kriter njé géndrim t€ ndryshém nga anétarét e tjeré té KED. Ky diferencim vjen pér



faktin se kandidatja E.Toska nuk kané kaluar provimin e shkollés s& magjistraturés e
parashikuar nga neni E i Kushtetutés dhe neni 42 i ligjit nr.84/2016. Vlerésimi i saj me
rezultat negative nga shkolla e Magjistraturés cénon imazhin publik pér aftésité e saj
profesionale pér té qéné anétare té gjykatés kushtetuese, pasi me rezultatin e arritur né
shkollén e Magjistraturés kjo kandidate nuk plotéson kriteret pér té qéné gjyqtare né nivelin e
shkallés s€ paré. Ligjvénési vlerésoi q& pér késhilltarét té verifikoheshin aftésité profesionale
edhe me provim nga shkolla e Magjistraturés, né ndryshim kjo nga magjistratét pér té cilét
aftésité profesionale né kété drejtim u konsideruan té prezumuara. Shkolla e Magjistraturés
nga gjithé institucionet ndérkombétare vlerésohet si njé histori suksesi né Shqipéri. Prandaj
rezultati negativ i kandidates Elsa Toska né provimin e shkollés sé Magjistraturés &shté njé
rrethané, q€ ndikon né uljen e drejtépérdrejté té besimit t& publikut né aftésité profesionale té
saj si kandidate dhe t& veté Gjykatés Kushtetuese né térési, pasi do té vihet né dyshim aftésité
profesionale té anétaréve té gjykatés kushtetuese né raport me até té gjykatave té
zakonéshme, té cilat né pérputhje me nenin 145 té Kushtetutés kané té drejté té pezullojné
giykimet duke ¢ dérguar ligjet pér verifikimit té kushtetueshmérisé né kété gjykaté. Prandaj
pér mendimin tim rezultati negative i shkollés s¢ magjistraturés né provimin e vlerésimit
té aftésive profesionale duhet detyrimisht té merrej né konsideraté duke u reflektuar né
uljen e pikéve né kété kriter. Pavarésisht se kandidatja ka marr mé pak piké né testin ¢
vlerésimit t& pérgjithéshém té shkollés sé magjistraturés dhe jo ne testin profesional, pyetjet e
testit t& pérgjithéshém pérfshijné edhe pyetje té karakterit t& njohurive té pérgjithéshme
profesionale pér fusha té ndryshme t€ t& drejtés , madje pérfshijné pyetje llogjike, té cilat
evidentojné aftésiné analitike e llogjike té kandidatéve. Pér mendimin tim kjo rrethané duhet
té ishte marré né konsideraté pér pikézimin e kandidates né kriterin e reputacionit, pasi
ndikon drejtépérdrejté edhe né imazhin publik t& gjithé institucionit t& Gjykatés Kushtetuese
né térési.

Pér sa mésipér

Bazuar né nenit 240 t€ ligjit nr.115/2016, nenit 125 e 149/d t& Kushtetutés, nenit 67 e vijues
t€ vendimit t€ KED nr.5/2019

Mendimi im i ndryshém pér vlerésimin e kandidates Elsa Toska éshté se ajo duhet té
vlersohej né total me 70 piké.

Anétare
Margarita Buhali




