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Komisioni i Posacém Parlamentar pér “Reformén Zgjedhore”, né zbatim té neneve 24 dhe 32-38
t€ Rregullores sé¢ Kuvendit, ka shqyrtuar projektligjin “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin
nr. 7895, daté 27.1.1995, “kodi penal i republikés sé shqipérisé”, té ndryshuar ™.

Komisioni caktoi relator pér shqyrtimin e kétij projektligji, deputeten Vasilika Hysi.
e Ngritja dhe pérbérja e komisionit té Posacém “Pér Reformén Zgjedhore”.

Komisioni i Posacém Parlamentar “Pér Reformén Zgjedhore” éshté krijuar me vendimin Nr.
110/2015, daté 21.12.2015 t€ Kuvendit t€ Shqipérisé.

Sipas kétij vendimi, ky Komision kishte pér detyré hartimin e amendamenteve pér kuadrin ligjor
zgjedhor pér trajtimin e rekomandimeve té raporteve té OSBE/ODHIR-it pér zgjedhjet
parlamentare t€ vitit 2013 dhe ato vendore t€ vitit 2015. Prioritet i punés s¢ Komisionit ishte
pérmirésimi i gjithé kuadrit ligjor pér zgjedhjet parlamentare té vitit 2017.

Sipas vendimit t€ krijimit, anétarésia né Komision pérbehej nga partit¢ parlamentare, me
pjesémarrje té barabarté mes shumicés dhe pakicés parlamentare. Vendimmarrja e Komisionit do
té realizohej népérmjet konsensusit té€ gjeré pér vendimet e marra prej tij.



Me vendimin e Kuvendit Nr. 3/2016, daté 28.1.2016 “Pér miratimin e pérbérjes s¢ Komisionit té
Posagém pér Reformén Zgjedhore”, u miratua pérbérja e Komisionit, prej 10 anétarésh, té
propozuar nga Kryetarét e Grupeve Parlamentare.

e Grupi i Ekspertéve

Instrumenti i realizimit t€ objektivit t& kétij komisioni ishte ekspertiza vendase dhe ajo e huaj. Né
kété kuadér, prané Komisionit, me vendim t€ tij, u ngrit njé grup ekspertésh teknik, si
pérfagésues t&€ subjekteve zgjedhore parlamentare. Grupi i ekspertéve kishte né pérbérje té tij dy
eksperté pérfaqésues té Partisé Socialiste; dy eksperté pérfaqésues té Partis¢ Demokratike; njé
ekspert pérfaqésues i Partisé Lévizja Socialiste pér Integrim; njé ekspert pérfaqésues i Partis¢ pér
Drejtési, Integrim dhe Unitet; njé ekspert pérfagésues i Partisé Republikane.

e Konsultimi publik

Né funksion t&€ zhvillimit t&€ njé procesi transparent, Komisioni hartoi dhe miratoi njé kalendar
me listén e institucioneve, subjekteve politike dhe organizatave t€ shogérisé civile qé veprojné né
fushén e monitorimit t€ proceseve zgjedhore, pér t&€ dégjuar sugjerimet dhe propozimet e tyre
pér pérmirésimin e kuadrit ligjor t& procesit zgjedhor.

Gjithashtu, né funksion t&€ pérmbushjes sé€ objektivit té tij, Komisioni i €shté drejtuar me shkresé
zyrtare, me kérkesé pér bashképunim né nivel ekspertesh, Prezencés s€¢ OSBE-sé né Shqipéri,
Zyrés s¢ Késhillit t&¢ Evropés né Tirané dhe Zyrés s¢ OSBE-ODHIR né Varshavé dhe me ftesé
pér té ofruar asistencé teknike, Delegacionit t&¢ BE-s¢ né Shqipéri dhe Ambasadés Amerikane né
Shqipéri.

e Veprimtaria e Komisionit

Né pikén XI t¢ Vendimit Nr. 110/2015, daté 21.12.2015, “Pér krijimin e Komisionit t¢ Posa¢ém
Parlamentar “Pér Reformén Zgjedhore” parashikohej g€ Komisioni do t€ zhvillonte
veprimtaring e tij né njé afat kohor 3 mujor nga data e mbledhjes s€ paré€ té tij.

Mbledhja e paré konstitutive e Komisionit €shté mbajtur né datén 7 Mars 2016, me pjesémarrjen
edhe té Kryetarit t¢ Kuvendit. Gjaté periudhés sé kohézgjatjes s¢ veprimtarisé s¢ Komisionit,
Kuvendi ka miratuar disa vendime pér zgjatjen e afatit t&€ veprimtarisé s¢ Komisionit t€¢ Posacém
té Reformés Zgjedhore.

Né mbledhjet e zhvilluara, pér pérmbushjen e objektit t&€ veprimtaris€ s€ tij, Komisioni ngarkoi
ekspertét me detyrén pér t€ béré pérmbledhjen e rekomandimeve t€ OSBE/ODHIR, pér
ndryshimet né kuadrin ligjor té reformés zgjedhore, si dhe shqyrtimin e amendimeve ligjore té
depozituara prané Komisionit nga partité politike, deputeté apo organizatat e shogérisé civile.



Né zbatim t€ detyrave t€ ngarkuara, ekspertét paraqitén né Komision njé pérmbledhje, né formé
matrice, t€ rekomandimeve t€¢ OSBE/ODHIR-it si dhe t€ propozimeve té partive, duke evidentuar
ligjet t€ cilat duhet t&€ ndryshonin.

Prané Komisionit kané€ paraqitur propozimet e tyre pér ndryshime dhe pérmirésime né
legjislacionin zgjedhor, t€ materializuara né formén e njé nisme ligjore, grupime té ndryshme
politike, parlamentare dhe jo parlamentare, Komisioni Qendror Zgjedhor dhe shoqata dhe
grupime t€ shogérisé civile q¢ punojné né fushén e demokracisé dhe té drejtave té njeriut né
Shqipéri.

Né pérmbushje t&€ objektit t€ veprimtaris€, sipas vendimit nr. 110/2015, daté 21.12.2015 &
Kuvendit t&€ Shqipéris¢ “Pér krijimin e Komisionit t& Posacém Parlamentar “Pér reformén
Zgjedhore”, duke vlerésuar réndésiné e madhe qé ka organizimi dhe administrimi i njé procesi
zgjedhor sipas standardeve evropiane, me synimin pér t€ materializuar nismat ligjore té
paragitura né Komision, Komisioni i Posacém Parlamentar pér Reformén Zgjedhore i paraqget
Kuvendit, pér shqyrtim né seancén plenare projektligjin “Pér disa shtesa dhe ndryshime né
ligjin nr. 8580, daté 17.2.2000, “Pér partité politike”, t&¢ ndryshuar”.

I. Baza kushtetuese e projektligjit

Projektligji €shté bazuar né 81, pika 2, shkronja “d”, 83, pika 1, dhe 84, pika 4, t&é
Kushtetutés, me propozimin e njé grupi deputetésh. Nga analiza e nenit 81, pika 2 t&¢ Kushtetutés
dhe pérmbajtjes konkrete té kétij projektligji rezulton se fusha qé rregullon ky projektligj kérkon
pér miratin tri t€ pestat e t€ gjithé anétaréve té Kuvendit .

IL. Qéllimi dhe pérmbatja e projektligjit

Nga studimi i projektligjit dhe i relacionit shpjegues, rezulton se ky projektligj synon t’i japé
zgjidhje njé séré problematikash té evidentuara lidhur me procesin zgjedhor, pér té€ béré té
mundur realizimin e kétij procesi né pérputhje me Kushtetutén, standardet mé t€ mira evropiane
dhe né harmoni me legjislacionin e brendshém.

Ndryshimet né ligjin nr. 7895, daté¢ 27.1.1995, “Kodi Penal i Republikés s¢ Shqipérisé”, t&
ndryshuar, jané parashikuar si domosdoshméri né kuadér té¢ Reformés Zgjedhore, pér té
garantuar standardet e duhura pér zhvillimin e zgjedhjeve né Shqipéri. Nga analiza térésore e
sistemit zgjedhor shqiptar dhe e proceseve té deritanishme, rezulton se né Shqipéri, ka ende
shumé vend pér t€ pérmirésuar procesin zgjedhor né terma té shfagjeve t€ korrupsionit pasiv dhe
aktiv zgjedhor, shkeljes s€ rregullave t€ fshehtésisé sé votimit, pérdorimit t&€ funksionit publik
pér veprimtari zgjedhore, etj.



Gjithashtu né dritén e orientimeve t¢ OSBE-ODHIR, jané mbajtur parasysh rekomandimet e tyre
lidhur me nevojén e parandalimit dhe ndjekjes penale t€ rasteve t€ presionit ndaj zgjedhésve, té
keqpérdorimit t& burimeve shtetérore pér géllime té fushatés, té blerjes s€ votés, t€ fshehtésisé sé
votés dhe integritetit t& procesit, etj.

Né kété projektligj jané mbajtur parasysh edhe zhvillimet mé t€ fundit politike né vend.

Sa mé sipér, referuar problematikave té evidentuara dhe rekomandimeve t€ vazhdueshme té
partneréve ndérkombétaré, pérpara kétij komisioni, propozohet projektligji né vijim, i cili synon
té adresojé pikérisht kéto gjetje e rekomandime:

duke riformuluar disa nga parashikimet ekzistuese né Kodin Penal (neni 327 “Shkelja e
fshehtésisé sé votimit”, neni 328 “Dhénia e shpérblimeve dhe e premtimeve” dhe neni
328/a “Detyrimi pér pjesémarrje né veprimtari politike”);

duke ashpérsuar masat e parashikuara pér vepra penale t€ caktuara (neni 325 “Pengimi i
subjekteve zgjedhore”, neni 327/a “Votimi mé& shumé se njé heré ose pa u identifikuar”,
neni 329 “Kanosja apo dhunimi ndaj pjesémarrésve né zgjedhje”, neni 330 “Pengimi i
zgjedhésit”, neni 330/a “Braktisja e detyrés nga anétarét e komisioneve t€ zgjedhjeve”
dhe neni 332 “Shpérdorimi i autoritetit ushtarak™); si dhe

duke shtuar dy vepra penale, konkretisht projektnenin 328/b “Korrupsioni pasiv né
zgjedhje” dhe projektnenin 332/a “Shpérdorimi i autoritetit policor™.

Kéto shtesa dhe ndryshime synojné rritjen e pérgjegjshmérisé sé té gjithé aktoréve t&€ angazhuar
né zgjedhje dhe realizimin e kétij procesi né lartésiné e standardeve mé té€ mira evropiane.

Ndryshimet né projektligj synojné:

1-

Garantimin e njé procesi t€ rregullit ligjor bazuar né Kushtetuté dhe ne Kodin Zgjedhor;
Garantimin e fshehtésisé sé votés;

Ndalimin e shitblerjes s& votés;

Garantimi pér mospérfshirje né fushaté t¢ nxénésve t€ arsimit parauniversitar;
Garantimi i mospérdorimit t€ t€ mirave publike , apo t€ burimeve financiare shtetéroré
nga funksionare t&€ administratés shtetérore;

Garantimi pér mosdetyrimin e punonjésve t€ administratés pér t€ marré pjes€ né
fushatén zgjedhore;

Garanatimi i administrimit t€ rregullt t€ procesit zgjedhor nga anétarét e komisioneve
zgjedhore

Garantimin e mosshpérdorimit t€ autoritetit policor apo ushtarak né procesin zgjedhor.

Pér té realizuar kéto garanci projektligji parashikon :



a) rritjen e masés s€ dénimit pér veprat penale g€ lidhen me procesin zgjedhor duke i
konsideruar kéto vepra penale krime dhe jo kundravajtje penale.

b) ndryshimin t& cilésimit ligjor t€¢ veprés penale duke e konsideruar kérkimin apo
pranimin nga zgjedhési té té hollave korrupsion pasiv dhe aktiv né zgjedhje .

¢) shtimin e dispozitave t€ reja q€ garantojné zhvillimin t€ rregullt t€ gjithé procesit
zgjedhor .

Projektligji pérbéhet nga 13 nene.

Né nenin 1 (ndryshues i nenit 325 “Pengimi i subjekteve zgjedhore” t¢ KP), nenin 3 (ndryshues
1 nenit 327/b t€¢ KP), nenin 7 (ndryshues i nenit 329 “Kanosja apo dhunimi ndaj pjesémarrésve
né zgjedhje” t€¢ KP), nenin 8 (ndryshues i nenit 330 “Pengimi i zgjedhésit” t¢ KP), nenin 9
(ndryshues i nenit 330/a “Braktisja e detyrés nga anétarét e komisioneve té zgjedhjeve” t&¢ KP),
nenin 11 (ndryshues i nenit 332 “Shpérdorimi i autoritetit ushtarak” t¢ KP) té projektligjit,
parashikohet ashpérsimi i dénimeve penale duke i rritur ato ose duke zévendésuar kundravajtjen
penale né veprén penale.

Né nenin 2 t& projektligjit €shté riformuluar neni 327 “Shkelja e fshehtésisé s¢ votimit™ i KP. Né
formulimin aktual, dénimi penal parashikohet vetém pér personat e ngarkuar me zgjedhjet. Né
dispozitén e propozuar, parashikohet shtimi i subjekteve penale, duke pérfshiré edhe zgjedhésit
né rast shkeljeje té rregullave qé garantojné fshehtésiné e votimit. Gjithashtu jané parashikuar né
ményré t€ detajuar metodat e ndaluara qé shkelin fshehtésing, si¢ jané filmimi, fotografimi,
shfaqgja te persona té tjeré dhe ¢do lloj dokumentimi i ményrés sé votimit. Né paragrafin e treté t&
kétij projektneni &shté parashikuar gjithashtu si vepér penale nxitja me ose pa shpérblim, ose
detyrimi i zgjedhésit pér té€ shkelur rregullat qé garantojné fshehtésiné e votimit.

Né paragrafin e dyté, t& kétij projektneni &shté parashikuar ashpérsimi i dénimit né rast shkeljeje
té rregullave q€ garantojné fshehtésiné e votimit nga ana e personave t€ ngarkuar me zgjedhjet,
duke zévendésuar kundérvajtjen penale me dénimin penal, dhe dénimin me burgim nga gjashté
muaj deri né tre vjet.

Né nenet 2, 4 dhe 5 t€ projektligjit jané propozuar disa ndryshime t€ neneve ekzistuese né kod
pérkatésisht:

Né nenin 4 (€ projektligjit €shté propozuar ndryshimi i nenit 328 “Dhénia e shpérblimeve dhe e
premtimeve” t&¢ KP. Eshté propozuar ndryshimi i titullit né “Korrupsioni aktiv né zgjedhje”.
Gjithashtu éshté pércaktuar subjekti i veprés penale, zgjedhési ose persona t€ lidhur me té, t€
cilét mungojné né formulimin ekzistues. Gjithashtu &shté zgjeruar spektri i géllimeve pér té cilat
jepen t€ hollat apo favoret, duke shtuar angazhimin né mbéshtetjen e njé kandidati apo partie
politike. Lidhur me két€ vepér penale éshté parashikaur gjithashtu ashpérsimi i dénimit penal té
parashikuar, i cili nga kundérvajtje béhet vepér penale, dhe dénohet me burgim jo mé 6 muaj — 2
vjet, por nga njé deri né pesé vjet. Risi pérbén gjithshtu parashikimi si vepér penale i ofrimit ose
dhénies nga njé person fizik ose juridik, vendas ose i huaj, pér njé subjekt zgjedhor ose njé



kandidat né zgjedhje, i shérbimeve pa pagesé, financimeve materiale etj., qé pérbén vepér penale
dhe dénohet me burgim nga njé deri né pesé vjet.

Né nenin 5 propozohet ndryshimi i nenit 328/a “Detyrimi pér pjesémarrje né veprimtari
politike*. Edhe né kété rast éshté riformuluar titulli i cili behet “Pérdorimi i funksionit publik pér
veprimtari politike apo zgjedhore”. Né& kété projektnen éshté parashikuar se pjesémarrja né
kundérshtim me ligjin, e njé punonjési shtetéror, duke pérjashtuar punonjésit me funksione
politike, né aktivitetet ose fushatén zgjedhore, té njé partie politike ose kandidati né zgjedhje,
pérbén vepér penale dhe dénohet me burgim nga gjashté muaj deri né tre vijet. Gjithashtu lidhur
me detyrimin ose organizimin pér t&¢ marré pjesé né veprimtari zgjedhore t& nxénésve té arsimit
parauniversitar, nga punonjés qé kryejné njé detyré shtetérore né arsimin publik ose jopublik,
pérbén jo mé kundérvajtje por vepér penale, e cila dénohet me burgim nga gjashté muaj deri né
tre vjet.

N€ paragrafin e treté t€ projektnenit &shté parashikuar deryrimi drejtuar shtetasve, nga njé
punonjés qé kryen njé detyré shtetérore, qé kundér vullnetit té tyre apo nén kércénimin e
pérdorimit té masave administrative ose disiplinore, pér té marré pjesé né veprimtari zgjedhore
1€ njé subjekti zgjedhor, i cili né thelb pérbén njé riformulim té paragrafit & paré t€ nenit
ekzitues. Pér mé krahas detyrimit t& pjesémarrjes né veprimtari zgjedhore (& njé subjekti
zgjedhor, shté shtuar detyrimi i pjesémarrjes s¢ detyruar ose ndalimi i detyruar i pjesémarrjes né
zgjedhje, i mbéshtetjes ose jo t& njé partie politike ose njé kandidati né zgjedhje, ose pér té
votuar né njé ményré caktuar, si vepra penale (e jo mé kundravajtje penale) qé dénohet me
burgim nga njé deri né katér vjet.

Né paragrafin e katért t¢ projektnenit éshté parashikuar vepra penale né ngarkim t€ punonjésit
shtetéror q€ pérdor t&€ mirat publike, burimet financiare e njerézore, etj., pér t&€ favorizuar njé
subjekt zgjedhor. Kjo vepér dénohet me burgim nga njé deri né katér vjet.

Sé fundi &shté propozuar shtimi i tre neneve, konkretisht neni 328/b “Korrupsioni pasiv né
zgjedhje” (neni 6 i projektligjit), neni 331/a “Sekuestrimi ose pérdorimi i paligjshém i
dokumenteve t€ identifikimit™ (neni 10 i projektligjit) dhe neni 332/a “Shpérdorimi i autoritetit
policor” (neni 12 i projektligjit). Konkretisht, lidhur me nenin 328/b, parashikohet si vepér
penale kérkimi apo pranimi nga zgjedhési i t& hollave, t¢ mirave materiale, premtimeve pér
vende pune apo favorizimeve t& tjera, pér vete ose (& tjerét, me qéllim pér t&¢ dhéné firmén pér
paraqitjen e njé kandidati né zgjedhje, pér t& votuar né njé ményré té caktuar, pér té marré pjesé
ose jo né votime, apo pér t’u angazhuar né mbéshtetjen e njé subjekti zgjedhor. Kjo vepér
dénohet me burgim nga njé deri né pesé vjet.

Né projektligj propozohet gjithashtu shtimi né KP i nenit 331/a “Marrja ose pérdorimi i
paligjshém i dokumenteve t& identifikimit”. Népérmjet kétij neni parashikohet si vepér penale
dhénia e dokumentit ¢ identifikimit me géllim pérdorimin e tij né ményré t& paligjshme pér
zgjedhje, mospjesémarrjen né votime, pér té ndikuar né ményrén e votimit, ose pér ¢do géllim



tjetér t€ paligjshém qé lidhet me zgjedhjet. Kjo vepér dénohet me burgim nga njé vit deri né tre
vjet. Né kété nen éshté parashikuar gjithashtu se marrja e dokumentit té€ identifikimit t€ shtetasve
té tjeré, me géllim pérdorimin e tij né ményré t€ paligjshme pér zgjedhje, moslejimin pér té
votuar, pér t& ndikuar né ményrén e votimit, ose pér ¢do géllim tjetér t& paligjshém qé lidhet me
zgjedhjet, pérbén vepér penale dhe dénohet me burgim nga njé deri né pesé vjet. Gjithashtu &shté
parashikuar si vepér penale kérkesa pér marrjen ose posedimin e numrit personal ose té
letérnjoftimit nga subjekte t&€ ndryshme me géllim verifikimin e ményrés sé votimit.

Gjithashtu &shté propozuar qé krahas parashikimi aktual né kod, t& veprés penale té€ shpérdormit
t€ autoritetit ushtarak (neni 332), t€ parashikohet edhe neni 332/a, mbi veprén penale té
“Shpérdorimit t€ autoritetit policor”, kur ky autoritet pérdoret né ményré té jashtéligishme dhe
pér t& influencuar né mbéshtetjen e njé subjekti zgjedhor. Kjo vepér parashikohet t&¢ dénohet me
burgim nga njé deri né pesé vjet.

Né mbledhjen e komisionit t€ Posagém té€ Reformés Zgjedhore datés 22.05.2017, anétarét e
komisionit diskutuar rreth projektligjit t¢ propozuar nga njé grup deputetésh dhe né:

PERFUNDIM
Komisioni i Posacém Parlamentar “Pér reformén zgjedhore”, pasi e shqyrtoi projektligjin
né parim, nen pér nen dhe né térési, me shumicén e té gjithé anétaréve té tij, e miratoi até,

sipas tekstit bashkélidhur kétij Raporti dhe u shpreh dakord pér kalimin pér votim né
seancé plenare.
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