REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERET PUBLIKE

Nr. 535/6 prot. Tirané, mé 22.10.2019

Lénda: Ankim i Komisionerit Publik kundér vendimit nr.173, daté 1.7.2019, té
Komisionit té Pavarur té Kualifikimit, pér subjektin e rivlerésimit z. Artan
Madani

Baza ligjore: Neni 179/b, pika 5, i Kushtetutés, neni C, pika 2, neni F, pika 2 e aneksit té

Kushtetutés, neni 63 i ligjit nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin kalimtar té
gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipéris¢”

Pér kompetencé: Kolegjit té Posacém té Apelimit, prané Gjykatés Kushtetuese
Pér dijeni: Operacionit Ndérkombétar té Monitorimit (ONM)

Depozituar prané: Komisionit té Pavarur té Kualifikimit

Té nderuar zonja/zotérinj, gjyqtaré té Kolegjit té Posacém té Apelimit, prané Gjykatés
Kushtetuese,

NE¢ zbatim t€ nenit 55, pika 7 e ligjit nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin kalimtar t€ gjyqtaréve
dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, prané Institucionit t& Komisioneréve Publiké, né
daté 7.10.2019, éshté njoftuar vendimi nr.173, daté 1.7.2019, i Komisionit té Pavarur té
Kualifikimit, pér subjektin né rivlerésim z. Artan Madani, me funksion prokuror/Drejtues né
Prokuroriné e Rrethit Gjygésor, Kavajé.

Ndérkohé, bazuar né nenin B, pika 3, germa “c” té ancksit té Kushtetutés, prané
Institucionit té Komisioneréve Publiké, mé daté 29.7.2019, éshté depozituar akti: “Rekomandim
pér paragqitje ankimi”, nénshkruar nga njé komision prej tre vézhguesish ndérkombétaré té
Operacionit Ndérkombétar té€ Monitorimit.

Komisioneri Publik, né mbéshtetje té& nenit C, pika 2, nenit F, pika 2 e aneksit té
Kushtetutés dhe nenit 63, pika 1 e ligjit nr. 84/2016, ka té drejté té ankimojé vendimin brenda
afatit 15-ditor nga njoftimi.

Brenda afati ligjor, uné, Komisioneri Publik Florian Ballhysa, ushtroj ankim ndaj
vendimit nr.173, daté 1.7.2019, té Komisionit té Pavarur té Kualifikimit.



l. Procesi i rivlerésimit dhe pérfundimet e Komisionit té Pavarur té Kualifikimit

1. Subjekti i rivlerésimit, z. Artan Madani, me detyré prokuror/Drejtues né Prokuroriné e Rrethit
Gjygésor, Kavajé, né zbatim té pikés 3, té nenit 179/b, té Kushtetutés dhe ligjit nr. 84/2016, i
éshté nénshtruar procesit té rivlerésimit ex officio.

2. Rezulton se subjekti i rivlerésimit ka ushtruar detyrén e prokurorit duke filluar nga muaji

shtator 1993 e né vijim dhe aktualisht éshté prokuror/Drejtues i Prokurorisé prané Gjykatés sé

Rrethit Gjygésor, Kavajé.

3. Bazuar né nenin C, pika 1 e aneksit té Kushtetutés dhe ligjit nr. 84/2016, procesi i rivlerésimit

kalimtar pér subjektin z. Artan Madani ka pérfshiré kontrollin dhe rivlerésimin e té tria kritereve,

até té pasurisé, figurés dhe aftésive profesionale. Pér kété géllim, Komisioni i Pavarur i

Kualifikimit (né vijim referuar si Komisioni) ka administruar raportet e vlerésimit pér kété subjekt

nga institucionet ndihmése, si Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive dhe

Konfliktit té Interesave (né vijim referuar si ILDKPKI), Drejtoria e Sigurimit té Informacionit té

Klasifikuar (né vijim referuar si DSIK) dhe Grupi i Punés i Prokurorisé sé Pérgjithshme (né vijim

referuar si GPPP), nga té cilat rezulton se:

3.1 ILDKPKI, bazuar né nenin 33, pika 5 e ligjit nr. 84/2016, me ané té “Aktit té pérfundimit

té kontrollit té ploté té deklaratés sé pasurisé pér subjektin Artan Madani”, Ka referuar:

I. deklarimi nuk éshté i sakté né pérputhje me ligjin;

ii. ka burime financiare té ligjshme pér té justifikuar pasurité;
ii. nuk ka kryer fshehje té pasurisg;

iv. nuk ka kryer deklarim té rremé;

V. subjekti nuk gjendet né situatén e konfliktit té interesave.

3.2  DSIK, bazuar né nenin 39, pika 2 e ligjit nr. 84/2016, me ané té raportit mbi kontrollin e

figurés, fillimisht ka referuar: “Pérshtatshmériné pér vazhdimin e detyrés” pér subjektin. DSIK,

pas ardhjes né dijeni nga autoritetet verifikuese té aktivitetit té paligjshém té véllait té subjektit té
rivlerésimit, z.*** *** né Republikén e Italisé, pér té cilin éshté dénuar me vendim té formés sé

preré, me shkresén nr.*** prot., daté ***.1.2019, ka pércjellé raportin e rishikuar mbi kontrollin e

figurés sé subjektit té rivlerésimit, z. Madani, né té cilén ka konstatuar [...]...nga pérshtatshméri

né vazhdimin e detyrés né papérshtatshméri né vazhdimin e detyrés|...].

3.3 GPPP, bazuar né nenit 43, pika 2, té ligjit nr. 84/2016, né pérfundim té rishikimit té

dokumenteve ligjore té pérpiluara nga subjekti gjaté periudhés objekt i rivlerésimit, ka pércjellé

prané Komisionit raportin pér analizimin e aftésive profesionale.

4. Pérfundimet e Komisionit pér secilin kriter kontrolli, né ményré té pérmbledhur, jané si

vijon:

4.1  Pérvlerésimin e pasurisé. Referuar nenit D té aneksit té Kushtetutés dhe ligjit nr. 84/2016,

hetimi administrativ i Komisionit éshté shtriré né kontrollin e saktésisé dhe mjaftueshmérisé sé

deklarimeve, ligjshmériné e burimit té krijimit té pasurisé, ligjshmériné e té ardhurave, shpenzimet
etj., pér subjektin e rivlerésimit dhe personat e lidhur me té. Komisioni, pasi ka analizuar dhe
vlerésuar provat dhe faktet e dala nga hetimi administrativ, provat dhe shpjegimet e paragitura nga
subjekti i rivlerésimit pér té provuar té kundértén e barrés sé provés, ka arritur né pérfundimin se:

[...] Pasi hetoi dhe shqyrtoi té gjithé dokumentacionin né lidhje me dy pasurité e subjektit,

pérkatésisht apartament dhe garazh, kursime ndér vite né shumén 5.500.000 leké dhe gjendje cash

né shumén 1.200.000 leké, né pérfundim, Komisioni vleréson se subjekti nuk ka né pronési ose né

pérdorim pasuri mé t¢ médha nga sa mund té justifikojé ligjérisht me té ardhurat e veta, si dhe i

ka deklaruar saktésisht dhe plotésisht pasurité e tij dhe té personave té lidhur me té, ashtu si¢
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parashikohet né pikén 1, té nenit D, té aneksit té Kushtetutés. Subjekti i rivlerésimit ka dorézuar
né kohé deklaratén e pasurisé dhe ka arritur té shpjegojé bindshém burimin e ligjshém té pasurisé
Sé tij. Ai nuk éshté pérpjekur té fshehé apo té paraqgesé né ményré té pasakté pasurité né pronési,
posedim ose né pérdorim té tij. Kjo do té thoté gé né rastin e subjektit té rivlerésimit, z. Artan
Madani, nuk vértetohen shkaget gé Kushtetuta i ka parashikuar té tilla gé, nése vértetohen, do té
zbatohej parimi i prezumimit né favor té masés disiplinore té shkarkimit. Duke gjykuar mbi bazén
e parimit té proporcionalitetit, mbéshtetur né faktin se deklarimet e pasakta, té konstatuara né
deklarimet ndér vite, nuk cenojné detyrimin e tij kushtetues, pér deklarim té sakté né deklaratén
“Vetting”, Komisioni ¢mon se pasaktésité e konstatuara nuk ndikojné né vlerésimin térésor té
pasurisé sé subjektit, si dhe nuk cenojné figurén e prokurorit dhe as besimin e publikut te drejtésia.
Komisioni vleréson gjithashtu se pamjaftueshméria, gé rezulton nga analiza financiare nuk éshté
e njé madhésie té till&, gé té sjellé lindjen e dyshimeve pér veprime qé cenojné figurén e prokurorit.
Pér sa mé sipér, trupi gjykues vleréson se subjekti i rivlerésimit, z. Artan Madani, ka arritur njé
nivel té€ besueshém né vlerésimin e pasurisé [...] (fage 19 e vendimit). Né kéto kushte, shumica e
trupit gjykues té Komisionit ka vlerésuar se subjekti i rivlerésimit, z. Artan Madani, ka arritur njé
nivel té besueshém né vlerésimin e pasurisé, sipas parashikimit t& nenit 59/1, germa “a”, e ligjit
nr. 84/2016.

4.2  Pér kontrollin e figurés. Referuar nenit DH, té aneksit té Kushtetutés dhe nenit 39 té ligjit
nr. 84/2016, Komisioni, pas hetimit administrativ té thelluar, ka vlerésuar se subjekti i rivlerésimit,
z. Artan Madani, ka arritur njé nivel té besueshém né kontrollin e figurés, sipas parashikimit té
germés “b”, té nenit 59/1, té ligjit nr. 84/2016.

4.2.1  Né kété konkluzion, Komisioni ka arritur pas administrimit té raporteve t¢ DSIK-sg,
mendimit té pérfagésuesve té ONM-sg, vlerésimit té provave té administruara, si dhe pretendimeve
té subjektit té rivlerésimit. Komisioni ka vérejtur se dy vendimet e formés sé preré, té dhéna pér
shtetasin *** *** nga autoritetet gjygésore italiane, pérmbajné dénime penale pér kryerjen e
veprave penale: (i) armémbajtje pa leje dhe (ii) shtytje/nxitje né prostitucion, né territorin e njé
shteti tjetér né bashképunim. Komisioni ka konstatuar se veprat penale, pavarésisht rrethanave
rénduese né té cilat ato jané kryer (pérdorimi i dhunés), nuk kategorizohen si vepra penale té kryera
nga struktura t€ “krimit t€ organizuar” sipas ligjit italian t€ kohés. Komisioni arsyeton se objekti i
veprave penale pér té cilat *** *** gshté dénuar né Itali nuk i korrespondon ndonjé prej veprave
té referuara nga pika 15, e nenit 3, té ligjit nr. 84/2016, dhe pér rrjedhojé nuk mund té konsiderohet
se shtetasi ***.*** véllai i subjektit t& rivlerésimit, éshté njé “person i pérshiré né krimin e
organizuar’.

4.2.2  Komisioni ka arritur né pérfundimin se: [...] né njé analizé té ploté té rrethanave té faktit
dhe legjislacionit né fugi, Komisioni konstaton se vepra penale pér té cilén éshté dénuar *** ***,
nga Gjykata e ***, Itali, nuk bén pjesé né grupin e veprave penale gé hyjné né krimin e organizuar
dhe nuk klasifikohet si ajo e parashikuar nga neni 110/a, i Kodit Penal té Republikés sé Shqipérisé,
i cili bén fjalé pér: “Rekrutim, transportim, transferim, fShehje ose pritje e personave népérmjet
kércénimit ose pérdorimit té forcés apo té formave té tjera té shtréngimit, mashtrimit, shpérdorimit
té detyrés, me qéllim shfrytézimin e prostitucionit”. Pra, neni 110/a i Kodit Penal nuk pérfshin
shtytjen/nxitjen né prostitucion pa rrethana té agravuara, si¢ éshté rasti i shtetasit ***.*** Nga
analiza e provave dhe fakteve rezulton se subjekti i rivlerésimit ka béré njé deklarim té ploté dhe
té singerté, duke tejkaluar edhe parashikimet ligjore. Ai ka dhéné detaje, té cilat e kané cuar
Komisionin né njé hetim té ploté dhe té thelluar, hetim i cili arriti té zbardhé situatén dhe té zbehé
¢do dyshim té ngritur né fillim té fazés hetimore... Nga hetimi administrativ i Komisionit, nuk u
gjetén elementé gé té vértetojné ekzistencén e kontakteve té papérshtatshme me persona té
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pérfshiré né krimin e organizuar, sipas parimeve dhe kushteve té parashikuara né nenin DH, té
aneksit té Kushtetutés [.] (fage 23, 24 e vendimit).

4.3  Pér vlerésimin e aftésive profesionale. Referuar nenit E té aneksit té Kushtetutés, nenit
43/2 dhe 44 té ligjit nr. 84/2016, si dhe kreut 11 té ligjit nr. 96/2016, “Pér statusin e gjyqtaréve dhe
prokuroréve né RSH”, té ndryshuar, Komisioni, pasi ka administruar raportin e pérgatitur nga
GPPP-ja, hetimin dhe vlerésimin e denoncimeve nga publiku dhe rekomandimin nga ana e relatorit
té céshtjes, ka konkluduar se subjekti i rivlerésimit ka arritur nivel té miré kualifikues né vlerésimin
e aftésive profesionale, referuar nenit 59, pika 1, germa “c” e ligjit nr. 84/2016.

5. Vendimi i Komisionit. Nisur nga pérfundimet e mésipérme pér secilin kriter kontrolli,
shumica e trupit gjykues® t& Komisionit, duke arsyetuar mbi parimin e proporcionalitetit, ka
konkluduar se subjekti i rivlerésimit ka arritur njé nivel té besueshém té vlerésimit té pasurisé, njé
nivel té besueshém té kontrollit té figurés, si dhe njé nivel kualifikues né vlerésimin e aftésive
profesionale e, pér kéto arsye, bazuar né germén “a”, té nenit 58, si dhe té pikés 1, té nenit 59, té
ligjit nr. 84/2016, ka vendosur: [...] Konfirmimin né detyré té subjektit té rivlerésimit, z. Artan
Madani me funksion prokuror/Drejtues né Prokuroriné e Rrethit Gjygésor Kavajeé [...].

1. Rekomandimi i Operacionit Ndérkombétar té Monitorimit (ONM)

6. Bazuar né nenin B, pika 3, germa “C?”, e aneksit t& Kushtetutés, njé komision i pérbéré
nga tre pérfagésues t¢ ONM-s¢, mé daté 29.7.2019, kané paraqitur prané Institucionit té
Komisioneréve Publiké: “Rekomandim pér paragqitie ankimi” ndaj vendimit nr. 173, daté
1.7.2019, té Komisionit té Pavarur té Kualifikimit, gé i pérket subjektit té rivlerésimit z. Artan
Madani (bashkélidhur kétij ankimi).

7. Objekti 1 kétij rekomandimi lidhet me vlerésimin dhe pérfundimet e Komisionit pér
konfirmimin né detyré té subjektit té rivlerésimit dhe, né ményré té pérmbledhur, bazohet né kéto
elemente:

i. Deklarimet e subjektit t& rivlerésimit lidhur me apartamentin me sip.146,46 m? dhe garazh
me sip. 10,5 m?, jané té pasakta dhe té pamjaftueshme. Subjekti i rivlerésimit nuk arriti té
provonte té kundértén e rezultateve té hetimit t¢ Komisionit dhe té pérfagésuesit t&¢ ONM-sé.

ii. Deklarimet e subjektit té rivlerésimit mbi krijimin e depozités né shumén 5.500.000 leké,
né *** Bank dhe vlera e cash-it t&¢ né shumén 1.200.000 leké, jané té pasakta dhe té
pamjaftueshme. Shpjegimet e subjektit nuk provuan té kundértén e rezultateve té hetimit dhe
nuk jané né linjé me logjikén ekonomike té analizés financiare.

iii. Deklarimet e subjektit té rivlerésimit, mbi automjetin me targa ***, formalisht né pronési
té z.*** *** jané té pasakta dhe té pamjaftueshme. Shpjegimet e subjektit nuk provuan té
kundértén e rezultateve té hetimit dhe nuk pérputheshin me faktin gé pérdorimi i makinés
nuk éshté deklaruar asnjéheré nga subjekti dhe se subjekti dhe familjarét e tij e pérdornin né
ményré intensive até, duke arritur né pérfundimin se subjekti ka “de facto” pronésiné mbi
kété automjet ose né c¢do rast nuk ka deklaruar njé pasuri né pérdorim, té cilén duhej ta
deklaronte né Deklaratén Vetting.

iv. Rezultatet e analizés financiare pér vitet objekt deklarimi tregojné né ményré té qarté
pamundésiné financiare té subjektit té rivlerésimit pér t¢ mbuluar me té ardhura té ligjshme

L Kryesuesi i trupit gjykues ka dalé né pakicé dhe ndan mendim té kundért pér vlerésimin e kriterit té pasurisg.
2 Vézhguesi ndérkombétar ushtron kéto detyra [...]... u jep Komisioneréve Publiké rekomandime me shkrim pér té paragitur
ankim. Né rast se Komisioneri Publik nuk i zbaton rekomandimet, ai pérgatit njé raport me shkrim, duke dhéné arsyet e refuzimit
[-].
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pasurité e véna dhe shpenzimet e deklaruara. Shpjegimet e subjektit nuk provuan té
kundértén e rezultateve té hetimit. Analiza financiare e paragitur nga subjekti né pérgjigje té
analizés sé paraqitur nga Komisioni, nuk mund té konsiderohet si prové e pretendimeve té
tij.

I1l.  Vlerésimi i Komisionerit Publik

8. Né kuptim té nenit 179/b té Kushtetutés, aneksit té Kushtetutés dhe ligjit nr. 84/2016, “Pér
rivlerésimin kalimtar t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipéris€”, Komisioneri
Publik éshté njé nga tri institucionet e ngarkuara pér kryerjen e procesit té rivlerésimit kalimtar
(Vetting).

9. Bazuar né kéto parashikime kushtetuese dhe ligjore, Komisionerit Publik, si pérfagésues i
interesit publik né kryerjen e kétij procesi, i njihet e drejta e ankimit kundér vendimeve té
Komisionit dhe paragitjen e tyre juridiksionit rivlerésues té Kolegjit t€ Posacém té Apelimit (né
vijim referuar si Kolegji).

10. Né krahasim me kompetencat kushtetuese dhe ligjore gé u njihen Komisionit dhe Kolegjit
nga neni C i aneksit té Kushtetutés dhe nenet 48-52 té ligjit nr. 84/2016, Komisioneri Publik
éshté i detyruar gé kompetencén e tij, pér té ushtruar ankim ndaj vendimeve té Komisionit, ta
mbéshtesé vetém né aktet dhe provat e administruara gjaté kryerjes sé procesit té rivlerésimit
nga ana e Komisionit.

11. Né té tilla rrethana ligjore, me géllim garantimin e mbrojtjes sé interesit publik gjaté
procesit té rivlerésimit, Komisioneri Publik ka detyrimin gé té ushtrojé kontroll mbi vendimet
e dhéna nga Komisioni, duke vlerésuar nése vendimmarrja e tij éshté né pérputhje me kérkesat
kushtetuese e ligjore, bazohet né njé hetim administrativ té gjithanshém e shterues dhe vlerésim
té drejté té provave.

12. Komisioneri Publik, né konsideraté edhe té rekomandimit t&€ Operacionit Ndérkombétar té
Monitorimit, konstaton se nga shqyrtimi i vendimit nr. 173/2019, i Komisionit dhe i akteve
shogéruese té tij, paragiten rrethana té tilla ligjore e fakti, pér té cilat cmon se ai éshté i
cenueshém né térésiné e tij dhe pérmban shkaqge t€ mjaftueshme ligjore pér t’u paraqitur pér
shqyrtim, népérmjet ankimit, juridiksionit kontrollues dhe rivlerésues té Kolegjit. Pér kéto
rrethana té tilla ligjore e fakti, sikurse do té trajtojmé edhe né vijim, i jemi referuar edhe
jurisprudencés sé Kolegjit té Posacém té Apelimit, i cili, bazuar né nenin F té aneksit té
Kushtetutés, éshté organi i vetém gjyqgésor qé vendos pér vlerésimin pérfundimtar té kétyre
céshtjeve.

13. Nisur nga hetimi dhe vlerésimi gé ka kryer Komisioni pér té tria kriteret e rivlerésimit,
ankimi i Komisionerit Publik, né rastin konkret, evidenton dhe parashtron si ¢éshtje pér gjykim,
ndér té tjera, rrethana dhe fakte ligjore té evidentuara nga Komisioni, pér té cilat iu kalua barra
e provés subjektit té rivlerésimit, lidhur me: (i) pasaktésité dhe pamjaftueshmériné e deklarimit
té pasurive né pronési, si né deklarimet periodike vjetore (né vijim referuar si DV-) ashtu dhe
né Deklaratén Vetting (né vijim referuar si D-Vett.); (ii) mosjustifikimi 1 vértetésisé sé
deklarimeve mbi ligjshmériné e burimit té krijimit té té ardhurave té ligjshme qé kané shérbyer
pér krijimin e pasurive; (iii) pasaktésia dhe pamjaftueshméria e deklarimeve pér krijimin e
depozités né shumén 5.500.000 leké, né *** Bank dhe pér vlerén e cash-it né shumén 1.200.000
leké, si dhe pamundésia pér té mbuluar me té ardhura té ligjshme pasurité e véna dhe shpenzimet
e deklaruara; (iv) pérpjekja pér té fshehur dhe pér té paragitur né ményré té pasakté pasurité né
pronési apo né pérdorim.



14. Gjithashtu, lidhur me deklarimet kontradiktore té subjektit té rivlerésimit, gjaté gjithé
hetimit administrativ né Komision, vlerésojmeé se duhen mbajtur né konsideraté dhe tregojné se
gatishméria dhe sjellja gjaté procesit nuk ka gené bashképunuese, né kuptim té nenit 48, té ligjit
nr. 84/2016.

15. Né referencé té pérmbajtjes sé pikés 2, té nenit 4, pikés 1, té nenit 59, dhe nenit 61, té ligjit
nr. 84/2016, Komisioneri Publik ¢mon se gjykimi i rrethanave ligjore dhe fakteve té mésipérme
nga ana e Kolegjit &shté i nevojshém, duke kryer njékohésisht njé vlerésim té pérgjithshém té
té tria kritereve té rivlerésimit.

16. Né kéto kushte, bazuar né nenin C, pika 2, nenin F, pikat 3 dhe 7 té aneksit té Kushtetutés
si dhe nenit 4 dhe 66 té ligjit nr. 84/2016, ky ankim i Komisionerit Publik ndaj vendimit nr.
173, daté 1.7.2019, té Komisionit, ushtrohet pér té tria kriteret e rivlerésimit.

IV.  Analiza e shkageve té ankimit

IV. A Kontrolli i pasurisé

17. Pér sa i takon rivlerésimit té kriterit té pasurisé, referuar nenit D té aneksit t& Kushtetutés
dhe neneve 30-33 té ligjit nr. 84/2016, Komisioneri Publik mban né konsideraté se, gjaté
kryerjes sé procedurave té rivlerésimit, objekti i hetimit dhe i vlerésimit t€ pasurisé ndaj
subjekteve gé i nénshtrohen Kkétij procesi sipas nenit 179/b té Kushtetutés, materializohet né
kontrollin e saktésisé dhe mjaftueshmérisé sé deklarimeve té€ subjektit (“Vetting” dhe ato
periodike), ku né ¢do rast subjekti i rivlerésimit duhet té deklarojé térésiné e pasurisé sé tij dhe
shpjegojé bindshém ligjshmériné e burimit té krijimit té saj, si dhe ekzistencén e té ardhurave
té ligjshme, sipas pérkufizimit kushtetues.

18. Subjekti i rivlerésimit, z. Madani, rezulton se ka deklaruar: (i) né bashképronési me % pjesé
takuese, 2 (dy) pasuri té paluajtshme té llojit apartament banimi dhe garazh; (ii) likuiditete né
formén e depozités bankare (fond investimi) dhe cash-it né banesé.

19. Referuar “Rezultateve paraprake té hetimit administrativ ”, Komisioni, bazuar né nenin C,
pika 5 e aneksit té Kushtetutés dhe nenit 52 té ligjit nr. 84/2016, i ka kaluar subjektit té
rivlerésimit barrén e provés lidhur me: (i) ményrén e likuidimit té blerjes sé apartamentit me
sipérfage 146.46 m? dhe garazh me sipérfage 10.5 m? kohén e pérfundimit té tij, duke
konstatuar pamjaftueshmériné e burimeve té té ardhurave té ligjshme sipas analizés financiare;
(i) likuiditetet e deklaruara pér krijimin e depozités “***” prané ***, gjendjes cash né banesé,
duke konstatuar pamjaftueshmériné e burimeve té té ardhurave té ligjshme sipas analizés
financiare; (iii) rezultatet e analizés dhe treguesve financiaré ndér vite; (iv) mosdeklarimin e
pérdorimit té automjetit tip Ford Explorer, me targa ***, pérdorur prej subjektit té rivlerésimit
dhe personit té lidhur (bashkéshortja).

20. Pér 2 (dy) pasurité e paluajtshme té llojit apartament banimi dhe garazh, nga deklarimet e
subjektit té rivlerésimit né: “Deklaratén e personit gé mbart detyrim pér deklarim pasurie”,
dorézuar né ILDKPKI mé daté 24.3.2004 (kétu e né vijim referuar si “Deklarata e paré”),
krahasuar me “Deklaratén e pasurisé ‘Vetting’”, dorézuar né ILDKPKI mé daté 26.1.2016
(Kétu e né vijim referuar si D-Vett.), rezultojné pasaktési dhe pamjaftueshméri pér sa i pérket:
(1) Nojit té pasurisé dhe vlerés sé tyre dhe (ii) burimit té té ardhurave té ligjshme gé kané
shérbyer pér krijimin e pasurive.

21. Pasuria nr. *** ngé bashképronési me bashkéshorten, me sipérfage 146.46 m?,
ndodhur né zonén kadastrale nr. ***, rruga “***”, Durrés (né vijim referuar si



“Apartament banimi 146 m?”) dhe pasuria nr. ***, me sipérfage 10.5 m?, ndodhur né
zonén kadastrale nr. ***, rruga “***”_ Durrés (né vijim referuar si “Garazh 10 m?»).
21.1 Né D-Vett., subjekti deklaron: apartament banimi me sip. 146.23 m?, dhe garazh 10.5 m?,
vlera 5.500.000 leké dhe burimi i krijimit: (i) nga kursimet né vite e té ardhurave; (ii) pjesétimi
vullnetar nga shitja e banesés sé prindérve né vitin 2000.

21.2 Né Deklaratén e parg, subjekti deklaron: apartament banimi 3+1, vlera 5.500.000 leké dhe

burimi 1 krijimit: (i) nga kursimet né vite e té ardhurave; (ii) pjesétimi vullnetar nga shitja e

banesés sé prindérve né vitin 2000.

21.3 Subjekti i rivlerésimit, vetém pas kalimit té barrés sé provés nga Komisioni, deklaron, pér

heré té paré®, se ka marré kontribute né formé dhurate nga i ati i bashkéshortes, z.*** *** (para

dhe pas lidhjes sé& martesés), véllai i bashkéshortes, z.*** *** si dhe detajon vlerén nga

pjesétimi vullnetar i shitjes sé banesés sé prindérve né vitin 2000.

21.4 Nga aktet né dosje gé déshmojné rrethanat e krijimit té pasurive, ndér té tjera, rezultojné:
(i) Kontraté shitblerje e datés ***.10.2004, me nr. *** rep. dhe nr. *** kol., lidhur né
Shijak, noteri *** *** Palgé shitése shoqéria “***” sh.p.k., palé blerése Artan Madani, me
objekt: pasuri e paluajtshme “apartament banimi” me sipérfage 146.46 m?, pér cmimin
1.700.000 leké, shumé e shlyer jashté zyrés noteriale, me vendndodhje né Durrés.

(if) Kontraté shitblerje e datés ***.10.2004, me nr. *** rep. dhe nr. *** kol., lidhur né
Shijak, noteri *** *** Palé shitése shoqéria “***” sh.p.k., palé blerése Artan Madani, me
objekt: pasuri e paluajtshme “garazh” me sipérfage 10.5 m?, pér ¢mimin 250.000 leké,
shumeé e shlyer jashté zyrés noteriale, me vendndodhje né Durrés.

(iii) Shkresé me nr. *** prot., daté ***5.2018, e ZVRPP-sé Durrés, e cila konfirmon
pronésiné e subjektit mbi pasurité e paluajtshme, shogéruar me dokumentacion.

(iv) Shkresé me nr. *** prot., daté ***.11.2018, e ZVRPP-sé Durrés, e cila konfirmon
dokumentacionin e regjistrimit té godinés 6 kate né emér té shoqérisé “***” sh.p k..

(v) Deklaraté noteriale e shogérisé “***” sh.p.k., e datés ***.1.2001, me nr. *** rep., dhe
nr. *** kol., béré né Durrés, noteri *** *** Deklarata ka pér objekt regjistrimin e godinés
sé pérfunduar.

(vi) Deklaraté noteriale e z.*** *** e datés ***.10.2018, me nr. *** rep. dhe nr. *** kol.,
béré né Shijak, noteri *** *** Deklarata ka pér objekt deklarimin e dhénies sé shumés prej
1.500.000 leké, subjektit té rivlerésimit.

(vii) Deklaraté noteriale e z.*** *** e datés ***.6.2019, me nr. *** rep. dhe nr. *** kol.,
béré né Durrés, noteri *** ***_ Deklarata ka pér objekt dhurimin e shumés 1.000.000 leké
né periudhén 1997-2002, vajzés, ***.*** (bashkéshortja e subjektit);

(viii) Deklaraté noteriale e z.*** *** e datés ***.6.2019, me nr. *** rep., dhe nr. *** kol.,
béré né Durrés, noteri *** *** Deklarata ka pér objekt dhurimin e shumés 300.000 leké
né periudhén 2002-2003, motrés, *** *** (hashkéshortja e subjektit).

(ix) Shkresa e *** Bank nr.*** prot., daté ***.4.2018.

21.5 Komisioni, pas analizés sé béré mbi burimin e krijimit té késaj pasurie, ka konkluduar se

subjekti i rivlerésimit: [...]...pavarésisht se analiza financiare pér periudhén 1992 -2003 del me

njé balancé negative té fondeve né vleré té vogél, nuk mund té vihet né dyshim aftésia financiare

e subjektit pér kryerjen e pagesave pér prenotimin e kétyre pasurive dhe realizimin e

shpenzimeve pér pérfundimin e apartamentit, kjo nisur edhe nga fakti se vlera totale e deklaruar

e kétyre pasurive éshté e karakterit deklarativ dhe nuk disponohet ndonjé evidencé apo

situacion punimesh lidhur me shpenzimet totale té kryera nga subjekti i rivlerésimit pér

3 Pérgjigjet e subjektit té rivlerésimit pér rezultatet e hetimit t& Komisionit daté 22.6.2019, f. 5.



pérfundimin e apartamentit. Duhet pasur parasysh gé analiza financiare para vitit 2003 nuk ka
njé bazé té sakté pérllogaritjeje, duke gené se Komisioni nuk disponon té dhéna té sakta né
lidhje me shpenzimet dhe koston e jetesés pér person. Né kété rast, balanca negative éshté -
163.765 leké pér 10 vjet, pra rreth 16.000 leké né vit, vleré e cila mund té jeté marzhi i gabimit
né pérllogaritje dhe, pér kété arsye, nuk do té merret né konsideraté. Si rrjedhim, Komisioni
vleréson se subjekti i rivlerésimit ka pasur burime financiare té ligjshme pér kryerjen e
pagesave pér prenotimin dhe realizimin e shpenzimeve pér pasurité apartament dhe garazh [...]
(fage 15 e vendimit, pika 24.50).
21.6 Komisioneri Publik ¢mon se konkluzioni i Komisionit nuk géndron, pasi nuk bazohet né
njé vlerésim té drejté té té gjitha fakteve dhe rrethanave té dala nga aktet e administruara né
dosje, si dhe niset nga njé premisé e gabuar pér t’i dhéné vleré provuese nivelit deklarativ t&
shpjegimeve té subjektit té rivlerésimit, pér sa i pérket: (i) gjendjes “karabina” té pasurisé
“Apartament banimi 146 m2”, (ii) lapsusit/harresés pér mosdeklarim e pasurisé¢ “Garazh 10
m?”, (iii) dhe kontributeve té padeklaruara mé paré té té¢ aférméve té tij, té cilat nuk jané né
harmoni me provat e administruara né Komision gjaté hetimit administrativ; (iv) shpenzimeve
té jetesés pér periudhén 1992-19974 Komisioneri Publik gjen té pabazuar konkluzionin e
lartpérmendur té arritur nga Komisioni, né lidhje me metodologjiné pér llogaritjen e
shpenzimeve dhe koston e jetesés pér person pér periudhén para vitit 2003. Ky vlerésim i
Komisionit ka sjellé si pasojé dhe njé gasje té gabuar né kryerjen e analizés financiare, ku, pér
vite me radhé, Komisioni ka llogaritur vetém té ardhurat (1992-1997), pa pérfshiré né analizé
asnjé shpenzim pér jetesé nga ana e subjektit té rivlerésimit dhe e familjes sé tij.
21.7 Gjithashtu, ményra e zbatimit té ligjit nga Komisioni, lidhur me vlerén e D-Vett., né raport
me deklaratat periodike, vlerén provuese té deklaratave noteriale dhe mbi kuptimin mbi
deklarimin e burimit té krijimit té pasurisé, bie ndesh me géndrimin e mbajtur né jurisprudencén
e deritanishme té Kolegjit té Posagém té Apelimit.

IV.A.1 Pér pasaktésité dhe pamjaftueshmériné e deklarimit té pasurive
21.8 Subjekti i rivlerésimit, pretendon se: (i) pasuriné “Apartament 146 m?’ e ka bleré né
giendje “karabina”, (ii) pasuriné “Garazh 10 m?” e ka konsideruar t& lidhur me pasuriné
apartament; (iii) vlera prej 5.500.000 lekésh, e deklaruar né D-Vett. dhe Deklaratén e paré,
pérfagésonte vlerén e apartamentit dhe garazhit.

21.9 Pér pretendimin se (i) pasuria “Apartament banimi 146 m?” éshté bleré né gjendje
“karabina”

Nga shqyrtimi i akteve né dosje rezulton se Ky pretendim i subjektit té rivlerésimit éshté i
pabazuar, pér arsyet né vijim:
(i) Né pérmbajtjen e dy kontratave té vecanta pér secilén pasuri mé vete, té nénshkruara
nga veté subjekti i rivlerésimit, mé daté ***.10.2004, pér blerjen e “Apartament banimi 146
m? dhe “Garazh 10 m?”, éshté parashikuar shprehimisht se kéto pasuri jané né pronési té
shoqérisé “***” sh.p.k., dhe figurojné té regjistruara né regjistrin hipotekor nr. *** daté
*** 12.2001. Nga pérmbajtja e kontratave nuk rezulton té jeté parashikuar gjendja
“karabina” apo “i papérfunduar” i pasurive té shitura.
(if) “Godina 6 +2 kate”, ku gjenden kéto pasuri, me investitor shogéria “***” sh.p.k., éshté
pérfunduar né vitin 2000, vértetuar me procesverbalin e kolaudimit té inxhinieres *** ***,

4 Né analizé t¢ Komisionit, t& ardhurat e subjektit nga punésimi i jané pérllogaritur nga viti 1992-2003, ndérsa
shpenzimet e jetesés i jané pérllogaritur nga viti 1997-2003.
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e datés ***.10.2000. Ky procesverbal éshté administruar si pjesé e dokumentacionit, qé ka
shérbyer pér regjistrimin né ZVRPP Durrés. Bazuar né parashikimet e ligjit nr.7720, daté
14.6.1993, “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve”, té ndryshuar, procesverbali i
kolaudimit éshté garanci teknike dhe ligjore pér dhénien e lejes sé shfrytézimit ose banimit
té objektit.

(iii) Leja e shfrytézimit (banimit), e datés ***.9.2000, me objekt “Banesé 8 kate”, me
investitor “***” sh.p.k., &shté Iéshuar nga Zyra e Urbanistikés prané Késhillit t& Rrethit
Durrés, bazuar né ligjin 7720, daté 14.6.1993, dhe lejon shfrytézimin pér banim té kétij
objekti.

(iv) Gjykata e Shkallés sé Paré Durrés, me vendimin nr.*** daté ***.8.2001, i cili ka marré
formé té preré, ka vendosur pranimin e kérkesépadisé té paditésit, shoqérisé “***” sh.p.k.,
duke detyruar té paditurin, ZVRPP Durrés, té béjé regjistrimin né pronési té paditésit banesé
8-katéshe dhe kati nén toké, ndér té tjera, me arsyetimin se: [...] Ndértimi i banesés éshté
béré me leje té organeve kompetente shtetérore, ka pérfunduar dhe éshté dhéné pér
shfrytézim, ndérsa c¢éshtja e kateve éshté zgjidhur me vendim té gjykatés, i cili ka marré
formé té preré, prandaj dokumentacioni pér regjistrimin e saj né ZVRPP éshté i ploté [...].
(v) Deklarata noteriale (regjistrim fillestar) e datés ***.1.2001, me nr. *** rep. dhe nr. ***
kol. e shogérisé “***” sh.p.k., administratorit té saj, z. ***.*** ka objekt regjistrimin e
godinés sé banimit.

(vi) Veértetimi nga dokumentet hipotekore déshmon se shogéria “***” sh.p.k. ka regjistruar
kéto pasuri, né regjistrin hipotekor nr. *** mé daté ***.12.2001.

21.10 Né pérfundim té sa mé sipér, rezulton e provuar se subjekti ka bleré pasuriné
“Apartament banimi 146 m? ", té pérfunduar plotésisht gé né vitin 2000, pra éshté i pabazuar
pretendimi se pasuria “Apartament banimi 146 m?” ishte né fazé karabinaje, dhe réndon
pozitén e subjektit, duke gené né kushtet e deklarimit té rremé, pér sa kohé pasqyrohet
¢cmim artificialisht mé i ulét né kontratén e shitjes. Subjekti i rivlerésimit pretendon té
provojé njé fakt té ndryshém nga pérmbajtja e kontratave noteriale té shitblerjes sé pasurisé
sé paluajtshme dhe akteve té tjera zyrtare, té cilat né kuptim té ligjit pérbéjné prové té ploté.

21.11  Pér pretendimin se: (ii) pasuria “Garazh 10m?” mendohej e lidhur me pasuriné

apartament dhe se (iii) vlera prej 5.500.000 lekésh, e deklaruar né D-Vett. dhe Deklaratén

e paré, pérfagésonte vlerén e apartamentit dhe garazhit.

Nga shqyrtimi i akteve né dosje rezulton se ky pretendim éshté i pabazuar, pér arsyet né vijim:
(i) Subjekti i rivlerésimit ka nénshkruar me shogériné “***” sh.p.k. dy kontrata shitblerje né
té njéjtén daté, mé ***.10.2014, njéra pér pasuriné “Apartament 146 m?”, t& ndodhur né
katin e 6 (gjashté) dhe tjetra pér pasuriné “Garazh 10m?”, i ndodhur né katin nén dhe.
Nénshkrimi i kétyre kontratave té ndryshme nuk mbéshtet pretendimin se dy pasurité ishin
pérfshiré né njé kontraté.

(i) Subjekti ka dy certifikata pronésie té ndryshme, paguan pér secilén nga pasurité dy vlera
té ndryshme, té dy pasurité regjistrohen secila mé vete né ZVRPP Durrés, aplikimi pér
regjistrimin e pasurisé garazh 10 m? rezulton se éshté béré nga veté subjekti i rivlerésimit.

21.12  Né pérfundim pér sa mé sipér, rezulton e provuar se subjekti ka béré deklarim té

pasakté dhe té pamjaftueshém pér dy pasurité e lartpérmendura.

21.13 Komisioneri Publik vleréson se arsyetimi i Komisionit se: [...] Sipas Kushtetutés,

dokumenti ligjor prej ku fillojné té evidentohen pérgjegjésité e subjektit pér shkelje disiplinore

éshté pikerisht deklarata “Vetting” dhe té dhénat qé ajo pérmban. Kushtetuta e ka lidhur
drejtpérdrejt pérgjegjésiné e subjektit té rivlierésimit me deklaratén e re té pasurisé (“Vetting "),
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dhe jo me deklarimet e méparshme té tij. Kéto deklarime mund té shérbejné si prové pér
Komisionin né proces, por nuk mund té jené shkak pér shkarkimin e subjektit. Kéto pasaktési,
né deklarimin pér heré té paré, nuk mund té shérbejné si prové pér té vértetuar ndonjé géllim
té mundshém pér fshehje pasurie, pér aq kohé sa éshté deklaruar sakté né deklaratén
“Vetting’[...] (fage 11 e vendimit, pika 24.31.), nuk éshté né pérputhje me jurisprudencén e
Kolegjit, tashmé té konsoliduar né kété drejtim, lidhur me vlerén provuese té deklarimeve té
béra né Deklaratat periodike dhe D-Vett., té cilén do ta trajtojmeé né vijim.
21.14  Jurisprudenca e Kolegjit, lidhur me vlerén e D-Vett., né raport me Deklaratat
periodike ndér vite, si shkak pér shkarkimin e subjektit té rivlerésimit.
21.14.1 Kolegji ka trajtuar né disa vendime edhe céshtjen e raportit t¢ D-Vett. me Deklaratat
periodike ndér vite, konkretisht né vendimet (JR) nr. 9/2019, (JR) nr. 6/2018 dhe (JR) nr.
7/2018, (JR) nr. 8/2018, (JR) nr. 9/2018, (JR) nr. 10/2018, (JR) nr. 12/2018, (JR) nr. 19/2019,
vendim i shkurtuar, pra ka vendimmarrje dhe éshté krijuar jurisprudencé, ku né vijim citojmé
dy prej tyre:
(1) Né vendimin nr. 9/2019, Kolegji pércakton se: [...]Jnga ana e Komisionit éshté béré né
interpretim té gabuar té nenit D té aneksit té Kushtetutés. Vlerésohet se nuk éshté géndrim
I drejté i Komisionit kur, né interpretim té pikés 2 té késaj dispozite, konkludon:[...]
Kushtetuta e ka lidhur drejtpérdrejt pérgjegjésiné e subjektit té rivlerésimit me
Deklaratén e re té pasurisé, dhe jo me deklarimet e méparshme té tij. Kéto deklarime
mund té shérbejné si prové pér Komisionin né proces, por nuk mund té jené shkak pér
shkarkimin e subjektit[...]. Trupi gjykues sjell né vémendje se Kushtetuta nuk duket té keté
parashikuar nga ana formale apo nga njé interpretim harmonik i dispozitave pérkatése
né asnjé moment vlerén (primare) té deklaratés sé pasurisé (Vetting) 2017 apo té
deklarimeve té pasurisé né vite. Nga interpretimi sistematik i dispozitave kushtetuese
rezulton se géllimi i tyre nuk éshté té pércaktojné rendin e réndésisé sé deklarimeve.
Verifikimi i saktésisé dhe i plotésisé sé deklarimeve té subjektit, verifikimi i dyfishit té
pasurisé, si dhe i burimeve té ligjshme té pasurisé, duke u dhéné té gjitha deklarimeve
vlerén e provés, pérbéjné né fakt kriteret né té cilat duhet té kalojé vlerésimi i pasurive té
subjekteve té rivlerésimit, sipas nenit D té aneksit té Kushtetutés|.].
(if) Né vendimin nr. 6/2018, Kolegji pércakton se: [...]Bazuar né pércaktimet e nenit D
té aneksit t& Kushtetutés dhe neneve 30 dhe 32, pikat 1 dhe 5 té ligjit nr. 84/2016, rezulton
se deklarata e pasurisé pér procesin e rivlerésimit, nuk éshté dokumenti i vetém i
mjaftueshém pér vendimmarrjen e Komisionit, por deklarimet e interesave private dhe
pasurore, té paragitura mé paré tek ILDKPKI-ja, mund té pérdoren si prové prej tij.
Deklarimet e méparshme té pasurisé, té kryera nga subjekti i rivlerésimit, pérbéjné edhe
bazén e vlerésimit krahasues pér ILDKPKI-né, pér pérgatitjen e raportit pérfundimtar,
bazuar né nenin 33, pika 1 e ligjit nr. 84/2016... Né kuadér té procesit té rivlerésimit,
shkarkimi i gjyqtarit, ashtu si né rastet e tjera té parashikuara nga Kushtetuta, kryhet
nga Komisioni pas njé procesi hetimi té bazuar né prova, té cilat, sipas nenit 32, pika 4
e ligjit nr. 84/2016, mund té jené edhe deklarimet e interesave private dhe pasurore, té
paragitur mé paré tek ILDKPKI-ja. Kontrolli i deklaratés sé pasurisé pér procesin e
rivlerésimit dhe krahasimi i saj me deklarimet e méparshme, i shérben Komisionit pér té
ndjekur ecuriné dhe vértetésiné e deklarimeve té subjektit, né lidhje me pasuriné e
deklaruar dhe pér té nxjerré konkluzionet mbi ligjshmériné e pasurisé sé subjektit apo
mjaftueshmériné e deklarimeve té tij [...].
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21.15 Pér mungesén e té ardhurave té ligjshme nga burime té ligjshme pér krijimin e
pasurive “Apartament banimi 146 m?” dhe “Garazh 10 m?”,
21.15.1 Subjekti i rivlerésimit, z. Madani, né D-Vett. dhe Deklaratén e paré deklaron si burime
té krijimit té pasurive: (i) kursimet e té ardhurave dhe (ii) pjesétimin vullnetar nga shitja e
banesés sé prindérve né vitin 2000. Né D-Vett. sqaron se vlera sipas aktit té porosisé né vitin
2001, éshté 5.500.000 leké, dhe pér arsye té mospérfundimit té banesés, né aktet e shitblerjeve,
vlera e apartamentit (karabina) éshté 1.700.000 leké dhe garazhi 250.000 leké, shpenzime té
cilat jané kryer mé pas pér punimet.
21.15.2 Gjaté hetimit administrativ, pér burimin e deklaruar nga pjesétimi vullnetar i shitjes sé
banesés sé prindérve né vitin 2000 , subjekti pretendon se ka marré shumén 1.500.000 leké.
21.15.3 Pér burimin e deklaruar: “kursimet e té ardhurave”
21.15.3.1 Bazuar né D-Vett. dhe Deklaratén e paré, vlera e pasurisé: “Apartament banimi 146
m?”’ dhe “Garazh 10 m?” &shté deklaruar né shumén 5.500.000 leké, nga aktet né dosje nuk
rezulton dokumentacion justifikues ligjor pér pagesat e kryera pér kété cmim, si edhe nuk
rezulton té jeté paragitur nga subjekti i rivlerésimit dokumentacion justifikues ligjor pér
kontributet e pretenduara gjaté procesit té rivlerésimit si té pérfituara né formé dhurimi nga té
aférmit.
21.15.3.2 Nga analiza financiare e Komisionit, pér periudhén 1992-2003, lidhur me pasurité,
té ardhurat dhe shpenzimet, subjekti i rivlerésimit ka rezultuar me mungesé té burimeve pér
krijimin e té ardhurave té ligjshme né shumén - 163.765 leké, pasi duket se nga ana e
Komisionit i jané marré né konsideraté té gjitha pretendimet e tij mbi burimet e Kkrijimit té
pasurisé, pa shpjeguar ndonjé metodologji pér kéto pérllogaritje.
21.15.3.3 Komisioneri Publik, pér sa mé lart lidhur me burimin e krijimit té té ardhurave té
ligjshme pér krijimin e kétyre pasurive, ¢mon se, bazuar né nenin D té aneksit té Kushtetutés,
nuk duhet té konsiderohen si té ardhura té ligjshme: (i) dhurimet nga té aférmit e subjektit té
rivlerésimit, né shumén totale 3.150.000 leké&>, té cilat do té trajtohen né vijim, si dhe (ii) té
pérfshihen né analizé shpenzimet e jetesés pér periudhén 1992-1997. Né kéto kushte, balanca
negative e té ardhurave té ligjshme pér subjektin e rivlerésimit pér periudhén 1992-2003 arrin
né vlerén - 4.230.853 leké.
21.15.3.4 Sa mé sipér, rezulton se subjekti i rivlerésimit ka kryer deklarim té pasakté dhe té
pamjaftueshém né deklarimin e pasurisé dhe burimit té t& ardhurave té ligjshme pér krijimin
e saj, referuar D-Vett., Deklaratés sé paré dhe DV-2004.
21.15.4  Pér burimin “pjesétimi vullnetar nga shitja e banesés sé prindérve né vitin 2000”
21.15.4.1 Né D-Vett. dhe Deklaratén e paré, subjekti deklaron se burim Kkrijimi i pasurisé
éshté edhe pjesétimi vullnetar nga shitja e banesés sé prindérve né vitin 2000, pa dhéné ndonjé
vleré konkrete té kétij pjesétimi. Gjaté hetimit administrativ né Komision ka pretenduar se:
[...] Kam biseduar me prindérit gé bashkéjetonin dhe me véllain tim, né lidhje me nevojén qé
kisha pér té ndihmuar pér blerjen e apartamentit tim. Babai im, ****** pasi shprehu
gatishmériné pér té mé ndihmuar, mé dhuroi shumén prej 1.500.000 leké [...].
21.15.4.2 Komisioni éshté shprehur lidhur me mosdeklarimin e késaj dhurate/ndihme
financiare né deklaratat né ILDKPKI, duke mos e konsideruar si pasaktési pér shkak té: (i)
kohés, para vitit 2001, kur nuk kishte bazé ligjore pér deklarimin e pasurisé dhe (ii)
marrédhénies té ngushté familjare. Ndérkohé Komisioni, lidhur me mundésiné financiare té
babait, z.*** *** pér pagesén e shumés 1.500.000 lekg, pas analizimit té dokumentacionit té

5 Dhurimet: (i) 1.500.000 leké nga babai i subjektit; (ii) 1.000.000 leké nga vjehrri; (iii) 300.000 leké nga kunati, (iv) 350.000
leké e deklaruar si e ardhur nga ana e bashkéshortes né momentin e martesés, si kursime té saj nga puna dhe dhuraté nga familja.
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paraqitur nga subjekti i rivlerésimit, ka konkluduar se: [...] babai i subjektit né fillim té viteve
2000 ka pasur mundési financiare pér t’i dhéné/dhuruar shumén prej 1.500.000 lekésh
subjektit té rivlerésimit [...].

21.15.4.3 Komisioneri Publik nénvizon faktin se sipas Formularit A-1 né Deklaratén e paré,
rubrika “Burim” ka shénimin “konkret dhe jo i pérgjithshém ”. Subjekti i rivlerésimit kishte
detyrimin ligjor té deklaronte vlerén prej 1.500.000 leké té pretenduar si té pérfituar nga
pjesétimi vullnetar i shitjes sé banesés né vitin 2000.

21.15.4.4 Ndérkohé, nisur nga fakti g€ kontratat e shitblerjes s€ dy pasurive “apartament” dhe

“garazh” jané té datés ***.10.2004, subjekti i rivlerésimit né DV-2004 kishte detyrimin té
deklaronte sakté kéto té ardhura gé kané shérbyer si burim pér krijimin e pasurisé.

21.15.4.5 Pér sa i pérket ekzistencés sé mundésisé financiare té z.*** *** pér dhurimin e
shumés prej 1.500.000 leké, nga shqyrtimi i akteve né dosje, rezulton i pambéshtetur
pérfundimi gé arrin Komisioni, pér arsyet né vijim:
(i) né periudhén 2000-2002, babai i subjektit té rivlerésimit, z. *** *** ka realizuar té
ardhura nga shitja e pasurisé sé paluajtshme “Apartament banimi me sip. 65 m?”, sipas
kontratés sé shitjes nr. *** rep. dhe nr.*** kol., daté ***,12.2000, kundrejt vlerés prej
1.900.000 Ieké dhe ka shpenzuar pér blerjen e pasurisé sé paluajtshme “Godiné 4 kt.
[...]sipas kontratés sé blerjes me nr. *** rep. dhe nr. *** Kkol., daté ***.3.2002, kundrejt
vlerés 1.000.000 leké.
(i) z. *** *** ka investuar pér pérfundimin e “Godinés 4 kate”, pér t€ cilén subjekti ka
deklaruar se ka gené e pérfunduar pjesérisht dhe éshté pérfunduar mé pas nga blerési,
Z. ***.***-
(1) né emér té z. ****** prané *** mé daté ***.10.2004, rezulton njé llogari
depozite né vlerén 1.000.000 leké., e cila ka gené e mbartur nga periudhat e méparshme.
21.15.4.6 Né Deklaratén noteriale me nr.*** rep. dhe nr.*** kol., daté ***.10.2018,
2. *** *** deklaron se burimet pér financimin e dhurimit ishin jo vetém nga shitja e
apartamentit, por edhe té ardhurat e dérguara nga emigracioni, gjaté asaj periudhe, prej véllait
té subjektit té rivlerésimit, shtetasit *** ***,
21.15.4.7 Nga aktet né dosje, véllai i subjektit té rivlerésimit, shtetasi ***.*** rezulton se né
até periudhé éshté dénuar me vendim té formés sé preré sé autoriteteve gjygésore italiane, pér
kryerjen e krimeve té “Armémbajtjes” dhe “Nxitje prostitucioni né territorin e njé€ shteti tjetér,
kryer né bashképunim”, né territorin e Republikés sé Italisé.
21.15.4.8 Kéto rrethana té provuara, mbi té ardhura gé kané si burim aktivitete té paligjshme,
kané ndikim té drejtpérdrejté né analizimin e ligjshmérisé sé burimit té té ardhurave té
ligjshme té pretenduara nga subjekti i rivlerésimit dhe personat e tjeré té lidhur, burime té cilat
deklarohen té jené pérdorur pér krijimin e pasurisé dhe qé nuk shogérohen me dokumentacion
justifikues ligjor, pér té vértetuar ndonjé burim alternativ té ligjshém té krijimit té tyre nga
shtetasi *** ***,
21.15.4.9 Komisioneri Publik nénvizon se konkluzioni i Komisionit éshté bazuar vetém né
shpjegimet e subjektit té rivlerésimit dhe aktet e paragitura nga ai, té cilat jo vetém gé nuk
jané té mjaftueshme pér té provuar té kundértén pér sa ka rezultuar nga hetimi administrativ,
por pérmbajné rrethana kontradiktore.
21.15.5 Né pérfundim pér sa mé sipér, rezulton e provuar se subjekti ka béré deklarim té
pasakté dhe té pamjaftueshém, pasi pretendimi i tij dhe konkluzioni i Komisionit, bazuar né
kété pretendim, se kishte mungesé baze ligjore pér deklarimin e kontributeve sikundér jané
dhuratat, nuk géndron, pér sa kohé gé né formularin e Deklarimit té paré éshté specifikuar

12



gartésisht detyrimi pér té deklaruar burimin e krijimit té pasurisé. Pér sa kohé ky dhurim ka
shérbyer si burim pér krijimin e pasurisé, subjekti kishte detyrimin ligjor ta specifikonte qé né
Deklaratén e paré. Né referencé té nenit D té aneksit té Kushtetutés, nuk provohet ekzistenca
e burimit té ligjshém pér krijimin e té ardhurave té ligjshme pér vlerén e deklaruar né formé
dhurate nga z.*** ***,

21.15.6 Pér burimin e té ardhurave té ligjshme pér dhuratat e marra nga z.*** ***
(babai i bashkéshortes sé subjektit) dhe z.***.*** (véllai i bashkéshortes sé subjektit)
21.15.6.1 Gjaté hetimit administrativ t¢ Komisionit, subjekti i rivlerésimit, sikundér u tha mé
lart né kété ankim, vetém pas kalimit té barrés sé provés pér diferenca negative té té ardhurave
gé kishin shérbyer pér krijimin e pasurisé, pretendoi se ka marré dhurata nga: (i) z.*** ***
shumén 1.000.000 leké; (ii) z.***.*** 300.000 leké; si dhe (iii) ka pérdorur shumén 350.000
leké té bashkéshortes, marré si dhuraté nga familja e saj pér martesé.

21.15.6.2 Komisioni rezulton se ia ka marré né konsideraté kéto té ardhura subjektit té
rivlerésimit, duke i pérfshiré né analizén financiare pér periudhén 1992-20038, si dhe éshté
shprehur se pasaktésia e treguar nga subjekti pér mosdeklarim té kétyre dhurimeve né DV
ndér vite dhe Deklaratén Vetting, duke i konsideruar si kursime té tij né vite, nuk mund té
sjellé pasoja né kété proces, pasi nuk cenon ligjshmériné e burimit té krijimit té pasuriseé.
21.15.6.3 Komisioneri Publik ndan géndrim té kundért me pérfundimet gé ka arritur
Komisioni, si pér sa i pérket: (i) vlerés sé dhéné deklarimeve té subjektit té rivlerésimit gjaté
hetimit administrativ, kundrejt deklarimeve ndér vite dhe Deklaratés Vetting, ashtu edhe (ii)
pérfshirjes sé tyre né analizén financiare pér periudhén 1992-2003, pér arsyet né vijim:

(i) Subjekti i rivlerésimit, pér té provuar aftésiné financiare té z.*** *** pér shumén
1.000.000 leké, ka paraqgitur 3 kontrata shitblerje trualli pér periudhén 1996-2001, né
shumén totale prej 3.240.000 lekésh’. Ndérkohé, Komisioni nuk analizon se né té njgjtén
periudhé (1996-2000) z.*** *** babai i bashkéshortes sé subjektit té& rivlerésimit ka
investuar né ndértimin e “Banesés 4 kate”, shitur n€ vitin 2002 babait t€ subjektit t&
rivlerésimit.

(if) Gjithashtu, shuma totale prej 3.240.000 lekésh, po t’ i referohemi deklarimeve té veté
subjektit té rivlerésimit gjaté hetimit administrativ, do té pakésohej, pasi pretendohet fakti
se z.****** | ka dhuruar cash para martese znj.*** *** hashkéshortes sé subjektit,
shumén 350.000 leké&, shumé e padeklaruar mé paré dhe gé konsiderohet e nivelit
deklarativ.

(iii)  Subjekti i rivlerésimit, ka gené kontradiktor né shpjegimet e tij, kur i referohej
formés sé kontributit té pretenduar (dhuratés), té marré nga i véllai i bashkéshortes. Gjaté
hetimit administrativ, subjekti i rivlerésimit ka pretenduar se kontributi i tij ishte né
natyré, né funksion té rregullimit té banesés, ndérsa né seancén dégjimore té datés
27.6.2019, né pérgjigje té pyetjes sé pérfagésuesit ndérkombétar pér té gartésuar formén
e kontributit té kunatit, ky pretendim ka ndryshuar, pasi subjekti i rivlerésimit ka
deklaruar se kunati kishte paguar pér punimet ndértimore né apartament vlerén prej
300.000 lekésh.

21.15.6.4 Edhe né kété rast, Komisioneri Publik véren se rezulton e provuar se subjekti ka
béré deklarim té pasakté dhe té pamjaftueshém, pasi pretendimi i tij dhe konkluzioni i
Komisionit se kishte mungesé baze ligjore pér deklarimin e kontributeve si dhurata, nuk
géndron, pér sa kohé né formularin e Deklarimit té paré éshté specifikuar gartésisht detyrimi

6 Referohuni fages 15 té vendimit.
7 Referohuni fages 13 té vendimit, paragrafi 24.43.
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pér té deklaruar burimin e krijimit té pasurisé. Pér sa kohé ky dhurim ka shérbyer si burim pér

krijimin e pasurisé, subjekti Kishte detyrimin ligjor ta specifikonte gé né Deklaratén e paré.
21.15.7  Né& pérfundim pér sa mé sipér, subjekti ka béré deklarim té pasakté dhe té
pamjaftueshém pér sa kohé nuk i ka deklaruar kéto té ardhura si burime té krijimit té pasurisé né
Deklaratén e paré, DV-2004 dhe D-Vett. Nuk provohet me dokumentacion ligjor justifikues
mundésia financiare e dhurimit nga z.*** *** dhe z.*** *** ndaj dhe nuk konsiderohen si té
ardhura té ligjshme né kuptim té nenit D, pika 3 té aneksit té Kushtetutés, vlerat e dhuruara prej
tyre.
21.15.8  Jurisprudenca e Kolegjit, lidhur me vlerén e Deklaratave noteriale gjaté hetimit
administrativ
21.159  Kaolegji, né jurisprudencén e tij, ka trajtuar edhe céshtjen e vlerés sé Deklaratave
noteriale, konkretisht né vendimin (JR) nr. 6/2018, (JR) nr.10/2018, pra ka vendimmarrje dhe éshté
krijuar jurisprudencé, ku né vijim citojmé:

(i) Né vendimin nr. 6/2018, Kolegji pércakton se: /.../Né lidhje me kontratat e shitjes sé
pasurisé sé paluajtshme té vitit 2008, trupi gjykues vleréson se, megjithése subjekti i
rivierésimit éshté pérpjekur t’i justifikojé ato me deklaraté noteriale té personit tjetér té
lidhur *** *** "edhe nése kjo deklaraté do té kishte pérmbajtjen e pretenduar nga subjekti i
rivlerésimit, pérséri nuk do té kishte vleré provuese, pasi nuk éshté béré né momentin e
krijimit té té ardhurave dhe nuk ka asnjé dokumentacion provues pér kalimin e kétyre té
ardhurave nga personi tjetér i lidhur te subjekti i rivlerésimit[.].

(it) Né vendimin nr.10/2018, Kolegji pércakton se: /...] Lidhur me Deklaratén noteriale té
znj.*** *** ng cilésiné e shitéses sé apartamentit, pér momentin kur deklaron se i ka kthyer
mbrapsht subjektit té rivlerésimit shumén prej rreth 24.000 euro té kredisé sé marré nga
subjekti i rivlerésimit dhe té disbursuar né llogariné e saj bankare, nga analiza e provave té
gjendura né dosje, vlerésojmé se nuk ekziston asnjé dokument bankar dhe/ose financiar apo
akt noterial i kohés kur pretendohet té jeté kthyer kjo shumé, qé té vértetojé kalimin e késaj
shume te subjekti i rivlerésimit e, pér rrjedhojé, nuk justifikohet as rikonstruksioni i
apartamentit né vlerén prej 13.000 euro, deklaruar nga subjekti gé té jeté béré me kéto té
ardhural.]
21.16 Né pérfundim té analizés sé provave/akteve né dosje té Komisionit pér pasuriné
“Apartament 146 m*” dhe pasuriné “Garazh 10 m?”, Komisioneri Publik vieréson se, referuar
nenit D, pikat 1, 3 dhe 5 té aneksit té Kushtetutés, provohet deklarimi i pasakté, i pamjaftueshém
dhe mungesa e burimeve té ligjshme pér krijimin e té ardhurave té ligjshme gé kané shérbyer pér
fitimin e pronésisé nga subjekti i rivlerésimit, mbi pasurité “Apartament 146 m*” dhe pasuriné
“Garazh 10 m?”.

22. Pér mungesén e té ardhurave té ligjshme nga burime té ligjshme pér investimin né
Fondin e Investimeve “***” né shumén 5.500.000 leké&, né *** Bank, dhe pér krijimin e
gjendjes cash né banesé, té deklaruar né shumén 1.200.000 leké, dhe rezultatet e analizés té
treguesve financiaré ndér vite.

22.1 Né D-Vett., subjekti deklaron: Depozitim né *** Bank (fond investimi) 5.500.000 leké dhe
gjendje cash né banesé 1.200.000 leké. Burimi i krijimit: Kursimet nga té ardhurat e subjektit dhe
té bashkéshortes.

22.2 Né DV-2014, subjekti deklaron: Depozitim né *** Bank, né vlerén 4.000.000 leké (blerje
kuotash), mbetur gjendje cash né banesé shuma 2.400.000 leké, dhe shtuar cash-i né banesé
400.000 leké. Burimi i krijimit: Nga kursimet vjetore té deklaruar periodikisht si cash né banesé
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dhe dy llogarité bankare 8.000 USD, né *** *** Bank, dhe 1.079.132 leké, térhequr nga llogaria
e pagés.
22.3 Neé DV-2016, subjekti deklaron: Depozitim né *** Bank, né vlerén 1.500.000 leké, duke
ia shtuar vlerés sé méparshme té deklaruar né vitin 2014. Burimi i krijimit: Nga gjendja cash né
banesé, né daté ***.10.2016. Nga aktet né dosje, ndér té tjera, jané administruar:
(i) Shkresa nr.*** prot., daté ***.4.2018, e *** Bank, pérmes sé cilés i jané pércjellé
Komisionit lévizjet e llogarive bankare pér subjektin, bashkéshorten dhe babain e subjektit té
rivlerésimit.
(i) Shkresa nr.*** prot., daté ***.4.2018, e ****** Bank, pérmes sé cilés i jané pércjellé
Komisionit lévizjet e llogarive bankare pér subjektin dhe bashkéshorten.
224 Nga verifikimi i pasqyrave té lévizjeve bankare, ashtu sikurse dhe Komisioni ka
konstatuar, rezulton se subjekti i rivlerésimit ka investuar né Fondin e Investimeve “***” ng ***
Bank, shumat si mé poshté:
i. né daté ***.1.2014, éshté investuar shuma 4.000.000 leké® dhe
Ii. né daté ***.10.2016, éshté investuar shuma 1.500.000 leké.
22.5 Komisioni, pér té vlerésuar mundésiné e subjektit té rivlerésimit pér té krijuar me té
ardhura té ligjshme shumén totale prej 5.500.000 lekésh, investim né fondin “*** prané ***
Bank, si dhe mundésiné e kursimit té gjendjes cash né banesé, prej 1.200.000 lekésh, ka kryer
analizén financiare pér periudhén 2004-2016. Analiza e treguesve financiaré e Komisionit,
referuar rezultateve té hetimit administrativ, ka treguar se subjekti i rivlerésimit pér periudhén
2004-2016, rezulton me njé balancé negative fondesh, né vlerén -2.700.059 leké, rrethané kjo pér
té cilén i éshté kaluar barra e proveés.
22.6  Subjekti i rivlerésimit, né pérgjigje té barrés sé provés, paraqiti shpjegime, prova dhe njé
analizé financiare té pérgatitur nga veté ai. Pretendimet e paragitura nga subjekti i rivlerésimit
lidhen me: (i) shpenzimet e udhétimit jashté shtetit®; (ii) shpenzimet e jetesés pér vitet 2005 dhe
200719 (iii) konsiderimin si e ardhur e ligjshme e vlerave té depozituara né banké nga
bashkéshortja e subjektit dhe babai i bashkéshortes, né vitet 2006, 2007**; (iv) pérllogaritjen né
zérin “t& ardhura” t& vlerave té pérfituara nga bonusi i karburantit dhe dietat!?,
22.7 Rezulton se Komisioni, pasi i vlerésoi pretendimet e subjektit, i mori pjesérisht né
konsideraté dhe, konkretisht, reflektoi né analizén e treguesve financiaré pér vitet 2004 - 2016: (i)
té ardhura shtesé pér periudhén janar - maj té vitit 2008; (ii) dhurimet e deklaruara; (iii) reduktim
shpenzimesh pér udhétimet; (iv) reduktim i shpenzimeve jetike pér vitin 2007; dhe (v) reduktim i
shpenzimeve té transportit. Edhe pas kétyre veprimeve, gé Komisioni duket se i kreu pa iu referuar
njé metodologjie té qarté ligjore dhe financiare, analiza financiare e té ardhurave té ligjshme té
subjektit té rivlerésimit, sérish rezultoi me njé balancé negative né total pér shumén -1.383.254
leké.
22.8 Né pérfundim, Komisioni, ndér té tjera ka vlerésuar se [...]pas analizés financiare té
pérditésuar mungesa e likuiditeteve (balancat negative), té shtrira pérgjaté viteve, nuk jané né

8 Nga verifikimi i pasqyrave té lévizjeve bankare né *** Bank, konstatojmé se, né daté ***,1.2014, éshté depozituar cash, jashté
sistemit bankar, shuma prej 3.000.000 leké; dhe po né kété daté éshté transferuar shuma prej 1.000.000 lekésh nga llogaria
rrjedhése né llogariné pér blerje kuotash né *** Bank.

9 Reduktim té shpenzime té udhétimeve jashté shtetit pér vlerén 7.725 euro (f.11 e shpjegimeve té datés 22.6.2019).

10 Subjekti ka pretenduar se shpenzimet e jetesés paragesin anomali né raport me ndikimin e inflacionit, pér vitin 2005 jané 38%
mé té larta se té vitit 2004, ndérsa shpenzimet e vitit 2007 jané 115% mé té larta se té vitit 2006 (f.12 e shpjegimeve té datés
22.6.2019).

11 Shumén prej 350.000 leké, té depozituar mé daté ***.4.2006, nga bashkéshortja e subjektit, né ***, si dhe shumén prej 250.000
lekésh, té depozituar mé daté ***.2.2007, nga vjehrri i subjektit, me pérshkrimin: z. *** *** depoziton pér *** *** ng ***

12 Referohuni pyetésorit té datés 4.12.2008, né dosje té Komisionit.
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masén qé té cenojné besimin e publikut. Ky pérfundim arrihet pasi natyra e analizés financiare
éshté njé instrument gé mund té paraqesé njé kufi té caktuar pasaktésie né elementet gé vleréson,
krahasuar me aspektet konkrete té jetés reale. Pér sa arsyetohet mé sipér, trupi gjykues gmon se
mungesa e kétij likuiditeti (balancé negative fondesh) nuk pérbén arsye pér shkarkimin nga detyra
té subjektit té rivlerésimit [...] (fage 18 e vendimit, pika 25.14).

22.9 Komisioneri Publik ndan géndrim té kundért me argumentimin gé pérdor Komisioni né
vendimin e tij, qofté né interpretimin ligjor, por edhe me elementet e analizés financiare.

22.10 Pérkundér detyrimit qgé& Komisioni ka pér té mbéshtetur vendimin e tij né provat dhe ligjin
e zbatueshém, pérfundimi i lartpérmendur i shumicés sé trupit gjykues né lidhje me balancat
negative, metodologjiné e analizés financiare dhe ndikimin gé kéto elemente té rivlerésimit kané
né shkarkimin eventual nga detyra té subjektit, né gjykimin e Komisionerit Publik éshté i pabazuar.
22.11 Komisioneri Publik, né kuadér té vlerésimit t€ elementeve pérkatése, nénvizon se né
analizén financiare t¢ Komisionit nuk duheshin marré né konsideraté pretendimet e subjektit té
paragitura né materialin “Parashtrimet e datés 22.6.2019”, pretendimet dhe provat e reja té
paragitura gjaté hetimit administrativ, si dhe deklarimet mbi té ardhurat dhe shpenzimet té
pashogéruara me dokumentacion ligjor justifikues, té cilat duhet té reflektoheshin né zérat té
ardhura dhe shpenzime, pér sa vijon:

(i) Shpenzimet e jetesés pér vitin 2007% nuk jané llogaritur referuar t& dhénave té
korrespondencés me ILDKPKI-né.

(ii) Té ardhura té deklaruara dhe té padeklaruara mé paré nga subjekti né Deklaratat periodike
vjetore!*, nuk duhen pasqyruar né zérin té ardhura; pasi nuk shogérohen me
dokumentacion justifikues pér ligjshmériné e burimit.

(iii) Shpenzimet e udhétimit jashté shtetit, gé vijné né kundérshtim me veté deklarimet e
subjektit, pérdorur né funksion té nevojave té tij pér t&é mbuluar diferencat negative ndér
vite'®; duheshin pérllogaritur bazuar né té dhénat e sistemit TIMS dhe né zbatim té
metodologjisé orientuese té Kolegjit (vendimi (JR) 11/2019).

(iv) Shpenzimet e rivlerésimit t& pasurisé “apartament banimi 146 m?” pér vitin 201
duheshin pérllogaritur né zérin shpenzime.

(v) Vlerat e pérfituara nga bonusi i karburantit dhe dietat, nuk duheshin pérllogaritur né zérin
“t€ ardhura”, pasi nuk &shté né pérputhje me metodologjiné orientuese té Kolegjit (vendimi
(JR) 7/2019)7.

22.12 Komisioneri Publik, duke marré né konsideraté té gjithé elementet e sipérpérmendura,
vleréson se balanca negative e fondeve pér subjektin e rivlerésimit pér periudhén 2004-2016 do té
arrinte né vlerén - 4.333.111 leké. Nisur nga kjo rezulton se deklarimet e subjektit té rivlerésimit
lidhur me ndryshimin e vlerés sé likuiditeteve ndér vite jané tregues i faktit se né vijimési subjekti
ka deklaruar kursime cash, té cilat nuk mbulohen me té ardhura té ligjshme. Né rrethana té tilla,
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13 Reduktimi i shpenzimeve té jetesés pér vitin 2007, ka béré gé rezultatet e analizés financiare né kété vit nga njé balancé negative
né vlerén - 490.661 leké, referuar rezultateve té hetimit administrativ, té arrijné né njé balancé pozitive né vitin 2007, referuar
vendimit t¢ Komisionit, prg. 25.11.

14 Té¢ ardhura pér periudhén 2004-2016, rezultojné té jené péraférsisht né shumén 1.072.730 leké, konkretisht: deklaruar né DV
2007, dhuruar nga kunati shuma 500 euro; shuma prej 350.000 leké té depozituar mé daté ***.4.2006, nga bashkéshortja e
subjektit, né ***, si dhe shuma prej 250.000 lekésh, té depozituara mé daté ***.2.2007, nga z.***.*** & dyja kéto shuma té
padeklaruara; shuma prej 3.000 euro, deklaruar né DV-2015, pagesa e shkollimit té vajzés nga z.***.***,

15 Reduktim i shpenzimeve té udhétimeve jashté shtetit pér vlerén 7.725 euro, bazuar vetém né shpjegimet e subjektit. Subjekti
deklaron né ményré kontradiktore shpenzimet e udhétimit pér pushime né Greqi, ku né DV- 2016 deklaron vlerén 2.500 euro,
ndérsa né pérgjigje té rezultateve té hetimit administrativ deklaron vlerén 1.500 euro.

16 Shpenzime rivlerésimi banese né vitin 2011, né vlerén 89.834 lekg.

17 Vlera e bonuseve té pretenduara arrin gjithsej né vlerén 350.000 leké, ndérsa vlera e dietave arrin shumén 999.500 leké.
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Komisioneri Publik vleréson se subjekti i rivlerésimit nuk arriti té provonte té kundértén e barrés
SE proves.
22.13 Komisioneri Publik, referuar balancés negative té fondeve pér periudhén 2004-2016, cmon
se referuar nenit D té aneksit t€ Kushtetutés, subjekti i rivlerésimit ka kryer deklarim té pasakté,
té pamjaftueshém dhe é&shté né kushtet e mungesés sé burimeve té ligjshme pér investimin né
depozitén “***” né shumén 5.500.000 leké, né *** Bank, dhe gjendjes cash né banesg, té
deklaruar né shumén 1.200.000 leké.
23. Pér mosdeklarimin dhe fshehjen e pasurisé sé luajtshme autoveturé e markés Ford,
modeli Explorer, me targé ***
23.1  Subjekti i rivlerésimit né D-Vett., dorézuar mé daté 26.1.2017, nuk deklaron pasuri té
luajtshme né pronési apo pérdorim té tij apo personit té lidhur. Gjaté hetimit administrativ té
Komisionit, subjekti i rivlerésimit ka pretenduar se: [...] ka pérdorur njé automjet Ford me targa
*** me raste té vecanta, pér udhétime kryesisht lévizje/udhétime familjare, i cili éshté né pronési
té z.*¥** *** mik i familjes, sipas njé akti pérdorimi té vecanté né vitet 2014-2016, i revokuar pas
janarit 2017 [...].
23.2 Né kéto rrethana, Komisioni i ka kaluar subjektit té rivlerésimit barrén e provés pér té
dhéné shpjegime bindése né lidhje me té drejtat pasurore té tij mbi kété automjet dhe mbi dyshimet
e ngritura se subjekti ka ndérmarré hapa dhe éshté pérpjekur té fshehé pasuri né pronési apo né
pérdorim té tij.
23.3  Subjekti i rivlerésimit, né pérgjigje té rezultateve té hetimit, ndér té tjera, ka pretenduar se:
[...] Sa mé sipér, udhétimet me automjetin Ford jané béré vetém me raste té veganta dhe nuk ka
gené gjaté gjithé vitit, asnjéheré né vazhdimési, pasi éshté njé pasuri e disponuar dhe e poseduar
nga z.*** *** sj njé pasuri vetém e tij, ndaj dhe nuk éshté deklaruar né deklaratén e pasurisé nga
anaime [...].
23.4 Né dosjen té Komisionit, gjaté hetimit administrativ, né lidhje me kété ¢éshtje, ndér té
tjera, éshté administruar:
(i) shkresé nr.*** prot., daté ***.4.2018, e DPSHTRR-sg, Tirané, e cila informon Komisionin se
subjekti dhe personat e lidhur nuk kané mjete né pronési prané Drejtorisé Rajonale, Tirang;
(i1) té dhéna mbi polica sigurimi, nxjerré nga sistemi i Autoritetit t¢ Mbikéqyrjes Financiare, gé
rezultojné té regjistruara né emér té subjektit té rivlerésimit dhe té personave té lidhur, si
pérdorues té siguruar té mjetit tip Ford,
(iii) té dhéna mbi lévizjet ndérkufitare me mjetin tip Ford, nxjerré nga té dhénat e sistemit
TIMS pér subjektin e rivlerésimit dhe personat e lidhur;
(iv) deklaraté noteriale me nr.*** rep., nr. *** kol., daté ***.6.2019;
(v)  vértetim me nr. *** prot., daté ***.6.2019, nga ***, dega Durrés;
(vi) vértetim i datés ***.6.2019, nga *** *** ***
(vii) kopje té certifikatés sé pronésisé dhe e lejes sé garkullimit t€ mjetit me targa ***;
(viii) certifikaté e kontrollit teknik nga “***” me vlefshméri deri né datén 25.7.2019.
23.5 Gjaté hetimit administrativ, nga verifikimi i akteve né dosje, ka rezultuar se:
I. Automijeti tip “Ford Explorer”, me targa ***, zyrtarisht né pronési té z.*** *** ka gené
né pérdorim nga subjekti i rivlerésimit né periudhén gershor 2015-2016, 2016-2017, dhe mé
pas ka gené né pérdorim nga bashkéshortja e subjektit pér periudhén nga gershori 2017 -
gershor 2018.
Ii. Té dhénat e nxjerra nga sistemi TIMS kané konfirmuar se subjekti dhe/ose familja e tij,
kané kaluar kufirin shgiptar me kété automjet gjithsej 35 heré né periudhén ***.6.2014-
*** 2.2018 (né sé paku 10 raste me bashkéshorten e tij dhe ndonjéheré sé bashku me fémijét).
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iii. Automjeti né fjalé éshté i llojit SUV, me vleré té konsiderueshme financiare, ku nga

verifikimet, i njéjti model i ri (5-vjecar) kushton rreth 25.000 euro.
23.6  Komisioni, nga analizimi i dokumentacionit té administruar né dosje dhe i shpjegimeve té
dhéna nga subjekti i rivlerésimit, ka ardhur né pérfundimin se deklarimet e subjektit, lidhur me
pronésiné dhe pérdorimin prej tij té kétij automjeti, jané bindése. Sipas Komisionit &shté e provuar
se shtetasi ****** gshté pronar i dy automjeteve dhe ka pasur mundési financiare pér blerjen e
tyre. Né arsyetimin e Komisionit éshté parashtruar se nuk disponohen té dhéna qgé shtetasi i
sipércituar, i cili i ka dhéné né pérdorim kété automjet subjektit té rivlerésimit, té jeté me rekorde
kriminale, i pérfshiré né krimin e organizuar ose i dyshuar si i pérfshiré né krimin té organizuar.
Me kété arsyetim, Komisioni ka ardhur né pérfundimin se nuk géndrojné dyshimet e ngritura
paraprakisht né rezultatet e hetimit, pér té cilat i éshté kaluar barra e provés subjektit té rivlerésimit.
23.7 Né lidhje me kété géndrim té Komisionit, Komisioneri Publik ¢mon se shpjegimet e
subjektit té rivlerésimit, pas kalimit té barrés sé provés, i referohen vetém faktit té pronésisé ligjore
té z.*** *** mbi automjetin dhe nuk japin shpjegime mbi shkaget e mosdeklarimit té& pérdorimit
té kétij mjeti nga ana e tij, sikundér ligji urdhéronte.
23.8 Po ashtu, shpjegimet e subjektit, gé udhétimet e shumta té realizuara me kété automjet, té
rezultuara gjaté hetimit administrativ nga té dhénat e sistemit TIMS, kané té béjné me faktin se ka
udhétuar shpesh me destinacion Tropojén (arsye pér té cilén ka hyré dhe ka dalé nga kufiri me
Kosovén) nuk mbéshteten nga pérmbajtja e akteve né dosje, nga té cilat rezulton se subjekti i
rivlerésimit e ka pérdorur dhe pértej kétyre destinacioneve.
23.9 Nuk mund té merret né konsideraté fakti se, né emér té pronarit té ligjshém té automjetit,
2. x** *** nuk éshté plotésuar asnjé policé sigurimi pér automjetin pér lévizjet jashté territorit
shqiptar (Kartoni Jeshil), ndérkohé gé té gjitha kéto polica sigurimi kané gené né emér té subjektit
té rivlerésimit.
23.10 Né Kkéto rrethana, duket se géndrimet e subjektit té rivlerésimit pér kété marrédhénie nuk
gjejné mbéshtetje me pérmbajtjen e akteve té€ administruara né dosje, duke mohuar ushtrimin e té
drejtave (pérdorimi) né ményré té vazhdueshme e té pandérpreré, né kufijté e pronésise.
23.11 Nisur nga sa u parashtrua mé lart, Komisioneri Publik, referuar nenit D, pikat 1 dhe 5, té
aneksit té Kushtetutés, vleréson se subjekti i rivlerésimit, né lidhje me pérdorimin e automjetit né
fjalé, éshté né kushtet e deklarimit té pasakté dhe té fshehjes sé ushtrimit té té drejtave mbi kété
send.

V. Kérkimi i ankimit

24, Nisur nga parashikimi i nenit 179/b/5 té Kushtetutés, dispozitat e aneksit t¢ Kushtetutés
dhe ligjit nr. 84/2016, konsiderojmé se, ndryshe nga sa disponon Komisioni i Pavarur i
Kualifikimit pér kriteret e rivlerésimit, referuar gjendjes sé fakteve dhe provave né rastin konkret,
Komisioneri Publik ndan gjykim té kundért, pasi vleréson se subjekti i rivlerésimit nuk arrin nivel
té besueshém pér konfirmimin e tij né detyré.

25. Komisioneri Publik vjen né pérfundimin se, referuar nenit 61, pikat 3 dhe 5, té ligjit nr.
84/2016, subjekti i rivlerésimit ka béré deklarim té pasakté dhe té pamjaftueshém pér vlerésimin e
pasurisé sipas nenit D té aneksit t¢ Kushtetutés, nenit 33 té ligjit nr. 84/2016, si dhe ka cenuar
besimin e publikut, pasi: (i) nuk ka deklaruar sakté dhe mjaftueshém té dhénat e pasurisé; (ii) nuk
ka shpjeguar né ményré té besueshme burimet e ligjshme pér krijimin e té ardhurave té ligjshme
pér pasurité né pronési té tij, si dhe (iii) ka béré pérpjekje pér té fshehur ose pasgyruar né ményré
té pasakté pasurité né pérdorim té tij.
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26. Duke ritheksuar se Komisioneri Publik ka detyrimin gé té ushtrojé kontroll mbi vendimet
e dhéna nga Komisioni, me géllim gé té garantojé mbrojtjen e interesit publik né procesin e
rivlerésimit, duke vlerésuar né qofté se vendimmarrja e Komisionit pér konfirmimin ose
shkarkimin e subjektit, ose ndérprerjen e procesit té rivlerésimit éshté marré né pérputhje me ligjin,
mbéshtetur né faktet dhe provat e administruara pér kété géllim;

27. Bazuar né kérkesat e neneve C, D, DH, E dhe F, té aneksit té Kushtetutés, nenit 4 dhe nenit
61, pikat 3 dhe 5, té ligjit nr. 84/2016;

28. Kérkojmé gé shkaget e kétij ankimi té merren né shqyrtim nga ana e Kolegjit dhe, né zbatim
té nenit 66, té ligjit nr. 84/2016, té vendosé:

- Ndryshimin e vendimit nr.173, daté 1.7.2019, t¢ Komisionit té Pavarur t¢ Kualifikimit, dhe
shkarkimin nga detyra té subjektit té rivlerésimit, z. Artan Madani.

KOMISIONERI PUBLIK

Florian BALLHYSA

| bashkélidhet kétij ankimi:
1. Rekomandimi nr. 911 prot., daté 26.7.2019, i ONM-sé.
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