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PARATHENIE

Gjetja e késaj teme ka ndodhur gé né korrik 2007, kur pérfundova temén e vitit
té dyté né Shkollén e Magjistraturés. Desertacioni “Mbi démin jopasuror, shpérblimi i
tij dhe praktika gjyqésore shgiptare” u mbrojt me sukses, aq sa shérbeu edhe si material
teorik mbi nenin 625 té Kodit Civil pér gjyqtaré té Gjykatés sé Larté pér té unifikuar
praktikén gjygésore né vendimin nr. 12 daté 13 shtator 2007.

Trajtimi i fushave té sé drejtés té paeksploruara gjithmoné mé kané térhequr.
Nuk e kam fjalén pér ato ligje gé sapo dalin dhe té gjithé kané kuriozitetin pér t’i
studiuar por pér ato institute a ligje gé kané hyré né fugi me vite por askush nuk
“kujdeset "a t’i keté né vémendje, jané pak té njohura apo té zbatueshme duke shtuar
piképyetjet se dicka nuk shkon me to.

Kjo ka géné arsye gé né disa revista juridike jam munduar té trajtoj institute té
veganta si renta jetésore, démin jopasuror, kontratén e girasé financiare (lizingun),
shpenzimet gjyqgésore, té drejtén sportive etj. Tani gé i citojmé, ¢cdo kush mendon sesa
té panjohura jané.

Prandaj, edhe e drejta kushtetutese e ¢do gytetari pér démet e shkaktuara nga
shteti, paraqgitet e pastudiuar thellésisht me ndonjé studim doktoral. Pérpjekiet e para
né Shqipéri jané t&€ Prof.Dr Eralda Met’hasani* né njé konferencé shkencore
ndérkombétare (2010) dhe mé pas nga njé student nén udhéhegjen e saj, pér marrje té
dipolomés sé masterit shkencor (2011).2

Ndihem shumé e lumtur gé jam thelluar pér heré té paré deri né detaj tek ligji
nr. 8510 daté 15 korrik 1999 “Pér pérgjegjésiné jashtékontraktore té organeve té
administratés shtetérore” dhe kam zbuluar aq shumé mbi té. Kjo ka béré gé hulumtimi
né doktrinén dhe jurisprudencén shqiptare té jeté shumé i véshtiré, heré heré i lodhshém
dhe pa ndonjé rezultat konkret. E kundérta ndodh gjaté kérkimit né shtetet e tjera
sidomosa tek jurisprudenca e Gjykatave té Luksemburgut, Strasburgut. ku teorité e
pérgjegjésisé civile té shtetit paragiten mjaft té elaboruara.

Né fakt, duhet té ndihemi té pérkédhelur gé legjislatori kété té drejté, gé shumé
shtete e kané té parashikuar vetém me njé nen né Kushtetuté apo né legjislacionin civil,
adminisrativ etj. ne e kemi té parashikuar né njé ligj komplet té vecanté.

Paragitet e nevojshme té realizohet njé komentar mbi kété institiut duke
ndihmuar gytetarét gé ta shfrytézojné mé miré té drejtén e tyre kushtetutese pér tu
shpérblyer nga shteti pér ¢do lloj démi pasuror dhe jopasuror. Nga ana tjetér, thellimi
mbi kété pérgjegjési civile té€ organeve publike do té ndihmoj punonjésit e saj, veté
organet publike gé té njohiné pérgjegjésité, llojet, dallimet mes njéri-tjetrit, ményrén
sesi shpérblehet démi etj.

Megjithaté, né mungesé té njé komentari té mirfillté shpresoj gé ky hulumtim do
ndihmoj qytetarét, studiuesit e sé drejtés administrative, civile, studentét e sé drejtés,
gjyqtaré, avokaté etj. qé té shikojné interpretime té reja té pérgjegjésisé civile té
organeve publike. Pér té kuptuar raportin e démit dhe shpérblimit mes shtetit dhe
gytetarit mendoj se ky éshté njé punim gé i drejtohet cilido.

! Eralda Cani (Met’hasani) “Non-Contractual Administrative Responsibility as a Means to Better Redress
Juridical and Physical Persons Interests and Better Address Public Interests: Reforms Needed to the
Albanian Legislation and European Standards” Konferencé Shkencore Ndérkombétare, Fakulteti |
Ekonomisé, Universiteti i Tiranés, Tirané, dhjetor 2010.

2 Mentor Bimi “Pérgjegjésia e administratés publike né kontekstin krahasues dhe pérqasja me té drejtén
komunitare”, Punim diplome Master né t€ Drejtén Kushtetuese t& Krahasuar dhe Evpropiane, Tirané,
2011.



Jeta éshté e gjaté dhe dedikime pér fémijet, bashkéshortin do Keté plot,

Por mirénjohja mé e paré i takon vetém asaj,
nénés sime, e ve, né njé qytet té varfer e té largét si Kukési,
na lidhi ngushté me librin si i vetmi celés pér té gjetur suksesin .



Jo thjesht Rlishe, por dy fjalé té thella mirénjofije

Realizimi i njé teme doRotorature éshté moment mé i véshtiré pér njé akRademik, pasi
ndan periudhén mes teorisé, té lexuarit pambarimisht, shRyuarit dhe studiuarit
cilésisht, té maturon né shRyimin akademik, né Rérkimin shRencor dhe té nxit pér
pjesmarrje né Ronferenca.

Pér mua e gfithé Rjo periudhé tre vjecare Ra géné aq e bukur dhe dinamike. Mé duhej
té shfletoje libra, té Raloja neté té gjata pérpara Rompjuterit, té shkarravizja dhe
skicoja ide, té Rthehesha dhe rikthehesha fageve. Por, né fund. nuk Ra Rénagési mé té
madhe t ua prezantosh té tjeréve até pér té cilén ti Re investuar aq shumé, me shpresén
se do té pélgehet dhe do té vlerésohet maksimalisht.

E vetme asgje nuk arrrihet.

Falenderime té singerta shRojné pér udhéheqésin tim, Prof. Or. Ermir Dobjanin i cili
pértej sugjerimeve, ideve dhe litereaturés gé mé ka véné né dipozicion, mé Ra inkurajuar
PEr té mos u stepur né asnjé ¢ast pasi ¢do gjé arrihet.

Mirénjohje shkon pér Universitetin Jopublik, “New Your Tirana dhe punonjésen e
biblotekés Znj. AleRsandra Xhamo” e cila mé vuri né dispozicion né sallén e leximit,
dhe aksesin né biblotekén online té SUNY Empire State College New York USA Ru
Ram gjetur njé pjesé té miré té materialeve.

NE fund, dua pérménd bashRéshortin tim Blendin, dy vajzat tona Ana dhe Viktoria
té cilét mé kané Ruptuar edhe Rur ua kam prishur fundjavat pér té punuar pér
desertacionin.

Ju faleminderit té gfithéve !



LISTA E SHKURTIMEVE TE TERMAVE TE PERDORURA

Lista e shkurtimeve -Termi i gjaté
KCiRFGJ Kaodi Civil i Republikés Federale té Gjermanisé
RFGJ Republika Federale e Gjermanisé

GJSRFGJ Gjykata Supreme e Republikés Federale t€ Gjermanisé

KC Kodi Civil né fugi i Republikés sé Shqipérisé, 1994
KP Kodi Penal né fuqi i Republikés sé Shqipérisé 1995
KPRA Kodi i Procedurave Administrative, 1999

KPRA i Ri  Kaodi i Progedurave Administrative hyré né fugi né 28 maj 2016

VKM Vendim i Késhillit t¢ Ministrave

AP Administraté Publike

OAP Organe té Adminsitratés Publike

OP Organ Publik

KLSH Kontrolli i Larté i Shtetit.

GJL Gjykata e Larté e Republikés sé Shqipérisé
GJK Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé

KB té GJL  Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté t€ Republikés sé Shqipérisé
GJRRGJ Gjykata e Rrethit Gjygésor

GJASH I-ré  Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané

GJAA Gjykata e Apelit Administative Tirané
KPAC Kanuni i Pérshtatshém i Administratés Civile
SOSH Statutin Organik té Shqipérisé

SZL Statuti i Zgjeruar i Lushnjés

PTT Posta, Telegrafét, Telefonat
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MSA

OKB

DPB

IEVP

usD

Ligji pér veprimet juridike dhe detyrimet, 1956

Federal Tort Claims Act i Shteteve té Bashkuara té Amerikés
Bashkimi Evropian

Gjykata e Evropiane e Drejtésisé para Traktatit t€ Lisbonés, 2009.
Gjykata e Drejtésisé sé Bashkimit Europian

Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut

Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut

Komuniteti Ekonomik Evropian

Traktati mbi Funksionimin e Bashkimit Evropian

Marréveshja e Stabilizim Asocimit e lidhur mes Shqipérisé dhe
vendeve antare té Bashkimit Evropian.

Organizata e Kombeve té Bashkuara
Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve
Institucion i Ekzekutimit té Vendimeve Penale

Dollaré Amerikané
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Pérgjegjésia jashtékontraktore e organeve publike né Shqipéri ©R.MATAJ

HYRJE

Pérgjegjésia pér punimin e disertacionit t€ ciklit t& treté t&€ studimeve “Pérgjegjésia
jashtékontraktore e organeve té administratés publike né Shqipéri” ka gené shumé e
madhe. Kjo nisur nga pesha e studimit pér heré té pare té gjésé ku nuk duhet té lihej
asgjé pa u cekur, nevojat nga prakticienét por edhe teoricienét né pasjen e njé teme té
tillé pér t’i ndihmuar né fushat e pérkatése dhe s€ fundi véshtérsiné né gjetjen e
materialeve né gjuhén shqipe apo edhe té referimeve né praktikén gjyqgésore.

Né ményré té pérmbledhur i gjithé punimi pasqyrohet si mé poshté:

Né Kreun e Paré, paragitet njé historik i legjislacionit shqiptar nga mesjeta e
deri mé tani té institutit té pérgjegjésisé sé shtetit karshi démeve té shkaktuar qytetaréve.
Ajo paragitet modeste dhe jo shumé e elaboruar si né ligje, jurisprudencé apo doktriné.

Pérgjegjésia e shtetit, organeve té tij administrative apo e népunésve karshi
shtetasve té tij éshté njohur gé nga koha e Perandorisé Bizantine (pér ag sa tregojné
dokumentet, por kjo nuk pérjashton faktin se mund té jeté edhe mé e hershme si institut
i sé drejtés). Duket garté se fillimisht kjo pérgjegjési né Mesjeté dhe né kohén e
Perandorisé Osmane shkarkohej drejtpérdrejté té personi i veshur me pushtet shtetéror,
veprimet e té cilit kané shkaktuar dém te shtetasi etj. Ndérsa mé pas kjo pérgjegjési u
mbajt e pérbashkét mes shtetit dhe népunésit té tij (shih Statutin Themeltar té
Republikés dhe té Mbretérisé sé Shqipérisé né vijim).

Po ashtu ményra e zhdémtimit té individéve pérpara shpalljes sé pavarésisé sé
Shqipérisé ishte vetém me detyrimin e ofigaréve, népunésve pér té mos kryer até veprim
p.sh, ndalimi sé béri keq banoréve dhe nuk ndahej nga pérgjegjésia disiplinore apo
penale. Né rast réndimi (té pérkeqgésimit) té situatés dhe pérséritjes sé veprimeve nga
ofigari passillte shkarkimin e tij dhe dénimin deri me vdekje.

Ndérsa me Kkrijimin e shtetit shgiptar u njohén format e riparimit té démit té
personit t€ démtuar. Institucionet shtetérore mund t’i kérkonin punonjésit fajtor me padi
regresi até cfaré kishin paguar pér démin e shkaktuar nga ai. Pér shkak té ideologjisé sé
shtetit komunist, gjendjes ekonomike té shtetit té€ kohés etj. personi i démtuar nuk mund
té pretendonte fitim t€ munguar apo shpérblim pér dém moral. Ai mund té shpérblehej
pér démin material t€ shkaktuar nga instituconet e shtetit né formén e zévendésimit,
riparimit apo pagimin e cmimit té asaj ¢faré ishte démtuar.

Ndérsa forma té reja té shpérblimit nga démet qé i shkaktohen personave nga
organet e administratés publike u parashikuan né Kodin e Procedurave Administrative
té vitit 1999 dhe me ligjin nr. 8510/1999 “Pér pérgjegj€siné jasht€kontraktore té
organeve t€ adminsitratés shtetérore” i cili paraqitet pér kohén avangardé. Ky ligj
parashikon disa forma shpérblimi té cilat né até kohé as veté Kodi Civil, Kushtetuta apo
ligje té tjera nuk i njihnin si démi jopasuror (shih trajtimin mé poshté).

Gjithésesi, ashtu si¢ jané vérejtur edhe nga institucione té specializuara té cilat
vézhgojné dhe japin opinione mbi zbatimin efektiv té ligjit si p.sh, Avokati i Popullit,
problematike pas hyrjes né fuqi té kétij ligji specifik &shté moszbatmi i ploté i tij duke
passjellé edhe déme té rénda ekonomike pér shtetin.

Né té gjitha ato raste gjygésore gé Avokatura e Shtetit ka gené pérfagésuese e
organit té administratés publike nuk rezulton gé pér démin jashtékontraktor gé i paguan
té démtuarit si¢ ka urdhéruar gjykata, té kené ngritur padi regresi (kthimi) ndaj fajtorit,
organit administrativ apo punonjésit, pér té rimarré shumén e paguar.
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Té njéjtén problematiké pér mos eficencé maksimale té kétij ligji shpreh edhe
Avokati i Popullit né raportin e veganté t&€ vitit 2012 “Pé&r situaten e krijuar nga
mosekzekutimi i vendimeve gjyqgésore té formés sé preré” ku ceket se: “Né ligjin nr.
8510 daté 15.7.1999 parashikohet pérgjegjésia dhe detyrimi i organeve dhe i
punonjésve té tyre, né rastet kur u shkaktojné déme pasurore dhe jopasurore personave
fiziké apo juridiké privaté, vendas apo té huaj. Ky ligj bén pjesé né ato ligje qé nuk ka
gjetur zbatim dhe nuk ka justifikuar géllimin e ligjvénésit.”

Né Kreun e Dyté flitet pér subjektet dhe objektin e pérgjegjésisé
jashtékontraktore té organeve té administratés publike né Shqipéri. Paragitet njé
pérkufizim i shkurtér dhe aktual i organit publik me hyrjen né fugi t¢ K.Pr.A té Ri (28
Maj 2016) dhe kuptimin mé te gjeré gé ka ndaj rrethit té organeve té administratés
shtetérore dhe publike né ligjet e méparshme.

Né kété kre listohen dhe organet kushtetuese té cilat kryejné veprimtari administrative
dhe pérgjegjésiné qé kané pér démet qé i shkaktojné té tretéve. Né Republikén e
Shqipérisé, referuar edhe ndryshimeve té fundit té normave té sé drejtés administrative,
kéto organe publike mbajné pérgjegjési jashtékontraktore pér veprimet, mosveprimet
apo akte té tjera organet e administratés publike.

Edhe pérse njihet ky parim kushtetues, sot krahas ligjit nr. 8510/1999 i cili rregullon
specifikisht pérgjegjésiné jashtékontraktore té administratés shtetérore, nuk ka ndonjé
ligj i cili rregullon pérgjegjésiné jashtékontratore té organeve publike, pavarésisht se
ligji zgjerohet dhe zbatohet edhe pér to. Ky konkluzion del nga interpretimi i
Kushtetutés, parimet e veté Kodit té Ri té Procedurave Administrative ku ¢do organ
shtetéror mban pérgjegjési pér veprimet a mosveprimet e padrejta gé kryen duke
passjellé dém pér shtetasit, né ményré direkte apo indirekte (shih nenin 15 t¢ KPRA
2016).

Népunésit publiké njihen si pérgjegjés pérfundimtar né “zinxhirin e shkarkimit”, pér
démin e pésuar nga té tretét kur démi ka ardhur nga veprimet vetjake té paligjshme dhe
me kegbesim. Pérpos késaj, organi administrativ ka pér detyré té shpérblejé té
démtuarin dhe mé pas mund t’1 kérkoj€ kthimin e shpérblimit népunésit qé ka shkaktuar
démin.

Né kété kre paragitet mospasja e pérgjegjésisé civile sipas legjislacionit toné nga ana e
gjyqtaréve té tre shkalléve té gjykimit dhe deri te Gjykata Kushtetuese, ndryshe nga
shtete e té tjera, si psh., si Italia ku njihet pérgjegjésia civile qé mbajné gjyqtarét né rast
se u shkaktojné paléve ndérgjyqgése a té tretéve pér dhénien e njé vendimi té padrejté
apo démet nga zvarritjet e gjykimit, etj.

Né Kreun e Treté analizohen elementét e démit jashtékontraktor té
administratés publike. Elementét klasiké gé njeh edhe neni 608 té KC si¢ jané: veprimet
dhe mosveprimet e paligjshme, faji dhe shkallézimi tij, lidhja shkakésore dhe démi i
ardhur. Si lloje njihen pérgjegjésia me faj direkt, me faj t€ prezumuar nga veprimet e
tjetrit, nga sendet dhe kafshét nén pérgjegjési, pérgjegjésia pa faj, etj.

Démi gé pésojné té démtuarit mund té jeté direkt ose indirekt, i démtuari mund
té jeté person fizik apo juridik, démi mund té jeté pasurore por edhe jopasuror.
Megénése ligji nr. 8510/1999 referon se kuptimi i démit dhe i shpérblimit té tij do té
bazohen te Kodi Civil, njihen si té tilla sipas jurisprudencés sé Kolegjeve té Bashkuara
té Gykatés sé Larté mbi nenin 625 té KC, dém jopasuror né formén e démit biologjik,
dém ekzistencial dhe dém moral.

Si element i katért i pérgjegjésisé trajtohet hollésisht démi gé vjen nga
pérgjegjésia jashtékontraktore e organeve té administratés publike konkretisht

~2~



Pérgjegjésia jashtékontraktore e organeve publike né Shqipéri ©R.MATAJ

konfigurohet né formén e démeve: 1) pér shkak té vendimeve té paligjshme, 2) pér
shkak té veprimeve apo mosveprimeve té kundérligjshme, 3) pér refuzim té paligjshém
pér té marré vendime, 4) pér dhénie té informacioneve shkresore té pasakta, 5) pér
veprime a mosveprime te ligjshme, por gé sjellin démtimin e interesave té ligjshme té
personave fiziké a juridiké privaté, 6) pér veprime apo mosveprime té ligjshme qé u
shkaktojné njé dém te pabarabarte subjekteve te ciléve u drejtohet ky veprim apo
mosveprim, 7) pér shkak te mosfunksionimit t€ mjeteve teknike me té cilat organet e
administratés shtetérore ushtrojné veprimtariné e tyre, kur personave fiziké a juridiké
private u cénohen ne interesat e tyre te ligjshme, 8) nga njé rrezik i vazhdueshém
personave fizike a juridike private, 9) nga njé akt korruptiv gjaté ushtrimit té funksionit,
10) nga ndryshimi i njé situate juridike ose faktike me origjiné nga akte te administratés
shtetérore, 11) pér ¢do shkak tjetér té parashikuar me ligj.

| gjithé ky kapitull éshté ilustruar me raste praktike gjygésore dhe me ligje, akte
nénligjore dhe akte ndérkombétare si p.sh, Konventa e Késhillit t€ Europés “Mbi
pérgjegjésiné civile nga aktet korruptive”, ligji “Pér kompensimin pér burgim té
padrejté”, etj.

Né Kreun e Katért studimi “ulet” né praktikén gjyqésore ku zbatohet ligji nr.

8510/1999 “Pér pérgjegjésiné jashtékontraktore t€ organeve t€ administratés
shtetérore” né€ harmoni me ligjin nr. 49/2012 “Mbi organizimin dhe funksionimin e
gjykatave administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative” i
ndryshuar, Kodi i Procedurave Administrative i vitit 1999 dhe vitit 2016, etj.
Merren né analizé elementét e téré gjykimit t€ céshtjeve té tilla né Gjykatén
Administrative duke nisur gé nga hetimi mbi juridiksionin e gjykimit té kérkimeve,
kompeéncén léndore dhe tokésore té kétyre céshtjeve, legjitimimi pasiv i organit
shtetéror, provat gé mund té merren né gjykim, barra e provés, disponimi i gjykatés
mbi shpérblimin e démit, parashkrimi i padive pér shpérblim té démit jashtékontraktor,
afati parashkrimit apo dekadencés dhe deri te vendimmarrja e gjykatés. Ky kapitull
éshté ilustruar mé sé shumti me jurisprudencé té Gjykatés sé Larté, Gjykatés sé Apelit
Adminsitrativ, Gjykatén e Shkallés sé Paré Administrative Tirané dhe Shkodér.

Né Kreun e Pesté analizohet detyra e dyté e gjykatés apo organit publik kur
konstaton (se éshté shkaktuar njé) dém jashtékontraktor: shpérblimi i kétij démi.
Referuar doktrinés por edhe jurisprudencés njihen disa forma shpérblimi né
administratén publike pér té démtuarit nga démet jashtékontraktore, démet civile. Mé
konkretisht shtjellohen shpérblimi i démit pasuror dhe kriteret gé merren parasysh,
ményrat e shpérblimit té€ démit pasuror dhe jopasuror, kriteret gé udhéheqin gjykatat
apo edhe organet publike né shpérblim né natyré, né té holla, té copézuar me késte, etj.
Kriteret gé merren parasysh jané identike me shpérblime té tilla né gjykime civile dhe
interpretimet e jurisprudencés mbi té. Edhe né té drejtén administrative njihen ményrat
e shpérblimit té ploté (restitutio in integrum), parimi i shpérblimit té drejté, shpérblimi
unik, etj.

Pérvec¢ késaj jemi ndalur edhe né shpérblimin e démit sipas kritereve gé merren nga
Gjykata Europiane e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut (Gjykata e
Strasburgut) ku paragiten kriteret né té cilat bazohet zakonisht kjo gjykaté né
shpérblimet e démeve jopasurore pér shkeljet e hasura nga shtetet nga ku pérmendim
gjéndjen ekonomike té té démtuarit, kategoria vulnerabél e té démtuarit, fakti se
shpérblimi i démit civil é&shté i pavarur nga gjykimi penal, mosnjohja e natyrés
ndéshkuese té shpérblimit té démit, afatet pér shqyrtimin e té tilla kérkesave, etj. Merret
pér studim krahasues ligji “Mbi pérgjegjésiné e shteteve pér veprime ndérkombétare té
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paligjshme” t€ miratuar nga Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve t€ Bashkuara
(2001).

Né Kreun e Gjashté trajtohen né ményré krahasimore, legjislacione té vendeve

té ndryshme si Shtetet e Bashkura té Amerikés, Italisé, Francés, Mbretérsisé sé
Bashkuar, Gjermanisé, Kosovés. Po ashtu jané paraqitur rastet mé té njohura té kétyre
shteteve né lidhje me interpretimet ligjore ose orientimet e jurisprudencés.
Mund té themi se pérgjegjésia jashtékontraktore ose pérgjegjésia administrative né
Francé éshté mjaft e zhvilluar dhe sqgaron edhe njé heré pérse Franca éshté djepi i sé
drejtés administrative dhe lokomotiva ndérkombétare e zhvillimit té koncepteve té reja
té késaj fushe. Doktrina dhe jurisprudenca pér veté legjislatorin francez ka gené
udhéhegese né nxjerrjen e ligjeve dhe dekreteve ku pérmbahen koncepte té reja
doktrinare dhe jurisprudenciale té€ papérmendura mé paré.

E drejta gjermane mbi pérgjegjésiné jashtékontraktore (civile) té organeve té
administratés publike éshté e rregulluar mjaft miré si nga Kushtetuta, ashtu edhe nga
Kodi Civil, por edhe nga ligje té tjera té sé drejtés administrative. Dallohet fakti se né
Gjermani, shteti mban pérgjegjési primare pér ¢do lloj démi gé péson personi nga
veprimeve té padrejta ndaj tyre, dhe rrallé flitet pér pérgjegjési personale té punonjésve.
Po ashtu, llojet e démeve, kriteret qé kérkohen pér té pasur dém, lidhja shkakésore, jané
mése té trajtuara né Kodin Civil, i cili éshté baza né té cilén i démtuari kérkon
shpérblimin pérkatés. Kompensimi éshté monetar si pér dém jopasuror ashtu edhe pér
até pasuror dhe nuk njihet e drejta e kompensimit né natyré por vetém né vlerén
monetare ekuivalente té tyre. Gjithashtu, jurisprudenca e Gjykatés Supreme dhe
Gjykatés Kushtetuese té RFGJ e kané pasuruar trajtimin e késaj pérgjegjésie karshi té
tretéve, sidomos mbi kriteret gé duhen plotésuar pér té caktuar shpérblimin e démit, té
cilét mé né detaje do t’i pérmendim né vijimési.

Né Mbretériné e Bashkuar ¢do organ publik pérvec gjyqgtaréve, ka pérgjegjési

pér démet jashtékontraktore g€ mund t’1 sjellin té tretéve gjat€ ushtrimit t€ detyrés.
Kétu pérgjegjésia e administratés publike pér punonjésit éshté njé pérgjegjési me faj,
strikte dhe me karakter objektiv, mjafton gé té provohet se ka gené e kryer me njé
pakujdesi té dukshme.
Dhoma e Lordéve me jurisprudencén e saj ka zhvilluar pérgjegjésiné e administratés
publike né shumé drejtime, duke shtuar llojshmériné e pérgjegjésisé, duke vendosur
standarde té vlerésimit té veprimeve té administatés apo punonjéve té saj karshi té
démtuarve si té drejta apo té padrejta, etj. Duhet té keté prova té plota bindése pér
lidhjen shkakésore midis demit té pésuar dhe pakujdesisé sé treguar nga administrata
publike dhe punonjésit e saj, pakujdesi e cila éshté nén standardin minimal. Pasoja pér
démin e ardhur té duhet jeté evidente, llogjikisht prezente dhe e drejté.

Shtetet e Bashkuara té Amerikés qé nga koha e krijimit té Kushtetutés kané

njé legjislacion té ngjeshur mbi pérgjegjésiné e shtetit pér veprimet e padrejta té
punonjésve karshi shtetasve.
Nocionin e shtetit si i paditur né gjykim, SHBA e njohu gé né amendamentin e
njémbédhjeté t€ Kushtetutés dhe mé pas me rregullime t€é veganta si ligji “Pér padité
federale ndaj pérgjegjésisé jashtékontraktore” (1946) mé pas me ligjin Westfaller né
vitin 1988, me Ligji “Mbi pérgjegjésiné e shtetit pér radioaktivitetet”, eksperimentet
atomike, et].
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Vlen té theksohet se shteti ka pozita mbrojtése karshi punonjésve té saj kur ai i kryen
veprimet brenda kompetencave dhe diskrecionit té dnéné dhe né kété rast nuk mund té
paragitet padi pasi konsiderohet se shteti dhe punonjési i tij kané kryer veprime té
ligjshme. Nése qytetari pretendon se ka njé té drejté kushtetuese té shkelur ose njé té
drejté té parashikuar né té drejtén zakonore (statutory law) ai mund té padisé népunésin
e shtetit dhe ky mban pérgjegjési personale pér démin e shkaktuar nga pakujdesia, duke
vepruar pértej detyrave té tij shtetérore. Po ashtu, jurisprudenca e Gjykatés Supreme
ka luajtur njé rol domethénés dhe ligjkrijuese mbi kété institut aq sa vendime té tjera si
Bievens, Westfall, Fares etj. jané plotésuese té ligjeve ekzistuese si Ligji FTCA apo
Ligji Westfaller, etj.

Né Kosové pérgjegjésia e administratés shtetérore nuk éshté e parashikuar né
ményré té detajuar né njé ligj si né Shqipéri, por ajo nxirret né ndérthurje té
parashikimeve té Kushtetutés, ligjeve pér procedurén administrative, pér administratén
shtetérore, pér népunésin civil, pér konfliktet administrative, pér marrédhéniet e
detyrimeve, etj. Né pérmbajtje nuk ka ndonjé ndryshim me legjislacionet e shteteve té
tjera ku njihet detyrimi i shtetit pér té gené pérgjegjés karshi té démtuarve pér veprimet
e padrejta gé kryejné punonjésit né kapércim té detyrave té tyre ose jo. Ajo ¢faré bén
diferencén éshté se shteti gjithmoné del pérgjegjés dhe nuk ka pérgjegjési solidare me
punonjésin karshi té démtuarit. Ndérsa né lidhje me fajésiné e punonjésit nése veprimi
apo mosveprimi éshté kryer me géllim, me pakujdesi té réndé, nga mungesa e
profesionalizmit, shtetit i lind e drejta té kérkojé kthimin e shpérblimit né favor té té
démtuarit.

Né Kreun e Shtaté paragitet njé pasqyré mbi jurisprudencén e démeve
jashtékontraktore té administratés publike té konsoliduar me praktiké gjygésore té
Gjykatés Europiane té Bashkimit Europian konkretisht:

1. parashikimet né té drejtén komunitare mbi pérgjegjésiné civile té organeve té

Institucioneve té Bashkimit Europian.

2. kushtet pér té ekzistuar pérgjegjésia jashtékontraktore sipas té drejtés
komunitare dhe jurisprudencés sé GJDE jané:

3. pérgjegjésia jashtékontraktore sipas té drejtés komunitare pér shkage té
paligjshme (unlawful acts, té€ kryera nga punonjési i institucionit té BE-sé, -
pérgjegjésia jashtékontraktore e shtetit sipas té drejtés komunitare pér akte té
ligjshme,

4. llojet e démeve né pérgjegjésiné jashtékontraktore né té drejtén komunitare,
ményrat e shpérblimit nga Institucionet Komunitare pér pérgjegjésiné
jashtékontraktore,

5. parashkrimi i sé drejtés pér té kérkuar shpérblim démi nga Instituicionet e
Bashkimit Europian.

Né Kreun e Teté paragiten disa pérfundime mbi c¢faré u trajtua né kété temé dhe
disa sugjerime gé duhet t&¢ merren parasysh pér ndryshime né legjislacion, detaje pér
t'u pasur parasysh nga gjykatat administrative, pér referenca né€ jurisprudencat
ndérkombétare etj.
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Metodologjia e punimit ka géné ndér mé té pérzgjedhurat dhe mé té larmishmet.

Sé pari, éshté pérdorur metodologjia krahasuese ndérkombétare. Krahasimi me
shtetet e tjera si né ligje por edhe ne case-study (jurisprudencé) nxjerr né pah se si e
rregullojné shtete e tjera kété institut civil. Po ashtu jurisprudenca e kétyre shteteve e
ka zhvilluar mé tej legjislacionin dhe shpesh e ka udhéhequr né ndryshimet pasuese.
Praktika dhe teoria e hulumtuar né vénde si SHBA, Francé, Gjermani etj. ka qéné e
pafund.

Sé dyti, éshté pérdorur metodologjia e vézhgimit historik, pra né té gjithé kohén
e ekzisténcés sé shtetit shqiptar éshté vérejtur né legjsilacionet pérkatés sesi éshté
parashikuar pérgjegjésia civile e shtetit karshi qytetaréve ndérsa praktika gjygésore apo
teoria né kété fushé ka géné pothuaj inekzistente para vitit 1990.

Sé treti, éshté pérdorur metodologjia analizuese normative ku vlen pér tu
pérmendur analiza e njé séré ligjesh, madje disa prej té cilave u miratuan gjaté kohés sé
punimit té tezés si p.sh Kodi i Progedurave Adminsitrative i Riu i cili hyri né fugi mé
28 maj 2016, ligji nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén
e Shqipérisé” dhe sidomos ligjit nr. 8510/1999 “Pér pérgjegjésiné jashtékontraktore té
organeve té administratés shtetérore”, ligji nr. 49/2012 “Pér organizimin dhe
funksionimin e gjykatave administrative dhe mosmarréveshjet administrative” etj.

Jané analizuar edhe njé séré ligjesh gé parashikojné pérgjegjésiné e shtetit si
p.sh Kodi Civil, ligji pér Kompensim pér burgim t& padrejté, ligjet dhe Vendimet e
Keéshillit t& Ministrave pér shpronésimet publike, Kushtetuta e vitit 1998 dhe Dispozitat
Kushtetuese té vitit 1991 et;.

Pérve¢ analizés normative éshté pérdorur metodologjia analizuese e
jurisprudencés shqiptare sidomos vendime nga Seksioni Administrativ tek Gjykatat e
Rretheve Gjygésore para se té krijoheshin gjykatat administrative para vitit 2013,
vendime té Gjykatave Administrative té Shkalléve té Para si Tirané, Shkodér etj.
vendime té Gjykatés sé Apelit Tirané para vitit 2013 dhe mé pas vendime té Gjykatés
sé Apelit Administrativ Tirané, vendime té Kolegjit Civil té Gjykaté sé Larté para vitit
2013 dhe vendime té Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté dhe vendime té
Gjykatés Kushtetuese.

Metodologjia deduktive dhe induktive jané pérdorur pér té interpretuar mé miré

normat ligjore dhe ato nénligjore,pér té kuptuar interpretimin e veté gjykatave kur ato
kané géné evazive apo léné shteg pér dykuptimési.
Réndési té vecanté ka pasur pérgjegjésia jashtékontraktore e Institucioneve dhe
punonjésve té Bashkimit Evropian dhe trajtimit té tyre nga Gjykata e Drejtésisé e
Bashkimit Evropian (Gjykata e Luksemburgut). Kjo jo vetém jep pasqyré se si
parashikohet nga Traktati i Funksionimit té Bashkimit Evropian por edhe sesi gjykatat
i kané dhéné “ngjyrim” kétyre dispozitave t€ sé drejtés komunitare. K&to jurisprudenca
kané shérbyer pér té sugjeruar ndryshimet ligjore kombétare.

Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut éshté analizuar pér té deduktuar
ményrén sesi kjo gjykaté shpérben démet gé shtetet i shkaktojné individéve né rast se
institucionet e tyre nuk i pérgjigjen qytetaréve né kohg, né ményrén e duhur etj. Eshté
marré parasysh edhe rezoluta e Asambles sé Kombeve té Bashkuara mbi pérgjegjésiné
jashtékontraktore té mardhénieve ndérkombétare ndér-shtetérore por edhe Konventa e
Késhillit t¢ Evropés pér pérgjegjésiné civile nga akte korruptive té punonjésve, e
ratifikuar edhe nga Shqipéria.
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Si pérfundim, mund té themi se metoda e krahasimit ndérkombétare, metoda e
hulumtimit té literaturave, jurisprudencés kombétare dhe ndérkombétare, akteve
ndérkombétare dhe gjykatave té organizmave té ndryshme si Gjykata e Luksemburgut
apo e Strasburgut kané sjellé njé punim gé nxjerr té meritat, té metat dhe mangeséité e
ligjit té bréndshém dhe mundésisé pér tu rritur standardet apo nevoja pér ndryshime.
Metodat e tjera si zbatuimi i té ligjit, teknike-normative, krahasuese historike etj. ka
ndikuar né arritien e njé punimi gé ekspozon traditén toné mbi pérgjegjésiné
jashtékontraktore té organeve publike karshi qytetaréve, evoluimin e tij ndér vite dhe
nivelin aktual té teorisé dhe jurisprudencés, mangesité, kufijté e zbatueshmérisé dhe
véndet pér ndryshim.

Shuméllojshméria e metodologjisé e bén konkluzionet dhe sugjerimet mé té sakta dhe
mé té géndrushme né kohé.
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KREU I
HISTORIKU | PERGJEGJESISE JASHTEKONTRAKTORE
TE ADMINISTRATES NE SHTETIN SHQIPTAR

1.1 Periudha nga shteti bizantin, fillimi i shekullit IV e.s e deri né shtetin e pavarur
shqiptar né vitin1912;

1.2 Periudha nga viti 1912 deri né vitin 1944;

1.3 Periudha e regjimit komunist nga viti 1944 deri né vitin 1991;

1.4 Periudha post-komuniste, demokratike nga viti 1991 e né vijim.

1.1 Peridha nga shteti bizantin, fillimi i shekullit IV e.s e deri né shtetin e pavarur
shqiptar né vitin 1912

Sipas dokumenteve arkivore mbi veprimtariné e organeve té heréshme né
shtetin ilir, né principatén e Arbérisé, qytetet mesjetare etj., njihet pérgjegjésia e
funksionaréve té shtetit pér té mos kryer veprime pértej rregullave té kohés, né té
kundért mund té ndéshkoheshin civilisht me kthimin e situatés né gjendjen e
méparéshme né formén e zhdémtimit né para, kthimin e té njejtés pasuri nése vazhdon
té ekzistojé né duart e ofigarit, detyrimin pér t¢ mos vepruar me kété gjéndje té
paligjshmérisé e deri te ndéshkimet penale si dénimi me bugim ose me vdekje.

Né aktet juridike té sé drejtés né Shqipéri t¢ mbledhur nga Prof. Dr. Aleks
Luarasi' pérmendet Ligji i perandorit bizantin Valentinian (365-375 e.s) ku né librin
XI parashikohet kapitulli me titullin “Qg¢ t€ mos pé€sojné déme provincialét” ku ndér té
tjera thuhej se: “Né qofté se ndonjéri prej atyre népunésve, gé gjenden nén urdhérat e
sundimtaréve té provincave, té cilét udhéheqin zyrat e ndryshme dhe qé nén cfarédo
preteksti detyrimi kundrejt shtetit kallin frikén me sjelljet e tyre té kege, cilido qofté ai
qé detyron fshatin t’i nénshtrohet porsi skllav i tij ose pérdor shérbimet dhe nevojat e
veta qofté skllavin, gofté kaun e tij, qofté edhe nése pérvetéson dhuratat ose shérbimet
gé i kané béré shtetit fshatarét sipas kérkesave té ligjit, qofté edhe nése pranon dhuratat
e ryshfetet e propozuara , gjé gé nuk éshté e lejuar, atij i konfiskohet e gjithé pasuria
dhe té dénohet me vdekje. Njé dénim i rrepté t’i jepet edhe fshatarit, i cili kur e pyesin
pérgjigjet se vullnetarisht ka pranuar té punojé te ky népunés. Po njé dénim i tillé i
rrepté t 'u jepet edhe atyre, té cilét i detyrojné pronarét e tokave t 'u béjné atyre dhurata
ose té kryejné shérbime, ose nuk e kthejné até gé u ofrohet. Shpallur né Agripiné, mé
30 Shtator né kohén e konsujve Valentinian dhe Valens Augusté.”

Pérgjegjésia e népunésit karshi shtetasve nuk ndahet mes asaj civile dhe penale,
megjithaté kjo tregon se veté népunési gjithésesi né rast té sjelljeve té kéqija, si pér
shembull pérvetésimit pa té drejté té pasurisé sé shtetasit etj., mban pérgjegjési. Kjo
tregon se né Shqipéri, né periudhén e Perandorisé Bizantine administrata né vetevete
nuk dilte pérgjegjése karshi démeve gé u shkaktonin qytetaréve népérmjet népunésve,
por shkarkonin pérgjegjésiné direkt te népunési gé vepronte me kegbesim a né
kundérshtim me ligjet e kohés.

Né periudhén e qyteteve shgiptare té mesjetés né shekujt XII-XV né njé
vendim té Senatit té Venedikut pér disa kérkesa té Komunés sé Durrésit daté 31 Tetor
1401 u morén kéto masa pér veprime té padrejta té funksionaréve té shtetit Venedikas.
Konkretisht rektoréve té qytetit u ngarkohej detyré gé qytetarét té paguajné pér shkresat

! Luarasi. A, “Aktet juridike. Pér historing e shtetit dhe té sé drejtés né Shqipéri. Pjesa 1”, SHBLU
Tirané 2001, fage 39.
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gé hartojné vetém shumén e caktuar mé paré dhe né rast se kancelarét kundérveprojné:
“té pésojé si dénim kthimin e asaj qé do té marré dhe té paguajé dyfishin e asaj qé do
té shkojé pértej caktimt té vendosur prej té quajturit zotit Pjetér Mihali dhe njé e treté
e keétij dyfishi té jeté e paditésit dhe nje e treta rektorit dhe teprica t’i mbetet komunés
soné”. Pra kancelari ndéshkohet civilisht duke paguar dyfishin e shumés sé marré tepér
dhe i paguante démin qytetarit gé i kishte marré me tepér pér kartén e shkruar, duke i
kthyer njé e treta e dyfishit.?

Gjaté sundimit té Perandorisé Osmane, né Sanxhakun e shtetit shqiptar né
periudhén mesi i shekullit XV deri XVIII jané gjetur vendime nga gjykatat e kazave,
me ferman té Sulltanit etj., mbi padité, ankesat e qytetaréve pér veprime té paligjshme
té kryera karshi tyre si gjaté mbledhjes sé taksés sé avarizit nga persona té paautorizuar?,
apo me mbledhjen e taksés sé xhizjes te ato banoré gé e kishin pranuar islamin?, pér
padrejtésité mbi vjeljen e taksés sé dhenéve.> Né kéto raste pérgjithésisht Késhilli i
Sheriatit porosit funksionarét té mos e kryejné mé kété veprim karshi shtetasve dhe nuk
njihet pérgjegjésia civile g¢ mund té keté shteti osman apo veté funksionarét pér té
démshpérblyer banorét e sanxhageve.

1.2 Periudha nga viti 1912 deri né vitin 1944, dekadat e para té shtetit té pavarur
shqiptar

E drejta administrative nuk pérfshihet ndér té drejtat mé té studiuara né
Republikén e Shqipérisé. Megjithaté kjo nuk e zhvleftéson faktin se njihet pérgjegjésia
e autoriteteve gé kané vepruar né shtetin shqiptar né lashtési, mesjeté si dhe pas krijimit
té shtetit Shqiptar pas vitit 1912, pér démet gé u shkaktojné té tretéve. Pérgjegjésia e
administratés shtetérore shfaget mé tepér né kuadrin e njé pérgjegjésie disiplinore dhe
maksimalisht né rast se veprimi a mosveprimi pérmban elementé té veprés penale,
népunésit apo pjestaré té tjeré té administratés té mos kéné pérgjegjési penale.
Hulumtimi mbi t& kété institut ndér aktet historike éshté béré duke kérkuar
pérgjithésisht mbi organizimin e qeverisé, administratés shtetérore ku né nene té
vecanta parashikohen edhe rastet se kur mund té mbajé pérgjegjési administrata
shtetérore.

Kanuni i Pérshtatshém i Adminsitratés Civile (mé tej KPAC) té Shqipérisé i
miratuar mé 22 Néntor 1913°% mund té themi sé éshté i pari rregullim i sé drejtés
administrative té shtetit té paré té pavarur shqiptar. Pérvec ndarjes administrative té
territorit, organizimit té administratés né prefektura, nénprefektura dhé né krahina, ky
ligj nuk parashikonte pérgjegjésiné e organeve té administratés dhe ag mé pak até
jashtékontraktore. Megjithaté ndérmjet artikujve (késhtu ndahet kanuni) mund té gjesh
parashikime ku indirekt njihet detyrimi i administratés né rast démi té shkaktuar
gytetaréve dhe me pasoja kryesisht disiplinore gé passjellin pér ta. Késhtu né Art.11 8§82
té Kanunit parashikohet se né rast se pjestaré té administratés shtetérore gabojné duke
u shkaktuar dém qytetaréve, prefekti, nése jané kategoria e népunésve gé emérohen dhe

2 Po aty, fagja 101.

3 Shih po aty, Vendimi i Gjykatés sé Beratit daté 09 prill 1681 mbi ankesén e banoréve té fshatit Zhapé
té Tepelenés pér mbledhje dy heré té taksés sé avarizit, fage 173.

4 Po aty, shih ankesén e fshatit Ujanik té Beratit kundér xhizjedaréve, fage 180 dhe Ankesa e datés 27
dhjetor 1701 té banoréve té sanxhakut té Vlorés drejtuar Késhillit té Sheriatit, fage 192.

° Po aty, shih ankesén e datés 24 gershor 1687 té banoréve té fshatit Kostren Kazaja e Beratit drejtuar
Késhillit té Sheriatit, fage 189.

5Grup autorésh Krisafi, Ballanca, Luarasi, Gjika, Zaganjori, Elezi, Nova, Omari, Hysi, Brozi, Gjilani,
”Akte Juridike pér Historiné e shtetit dhe té sé drejtés né Shqipéri, pjesa I/, Shtépia botuese “Luarasi”,
Tirané 1999, fage 19.
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shkarkohen nga ai, i detyron té heqin doré dhe né rast se jané té eméruar nga
administrata géndrore, u drejtohet gargeve.’ Vihet re se pérgjegjésia qé mbajné
népunésit e administratés shtetérore né até kohé shkonte deri né shkarkim si masé
disiplinore dhe nése kjo sjellje e gabuar pérbénte vepér penale, ai i pércillej gjykatés
penale.

Né kohén kur Shqipéria sipas vendimit daté 29 Korrik 1913 té Konferencés sé
Ambasadoréve né Londér u konstitua si principaté autonome, rregullimi i shtetit dhe né
mes saj edhe i administratés publike u bé me Statutin Organik té Shqipérisé (SOSH) i
miratuar mé 10 Prill 1914 né Vloré.? Princ Vilhem Vidi ishte kryetar i adminisitratés
publike.

N¢é Kapitullin V, pjesa B “Organizimi 1 shérbimit té shtetit”, pikat 90 deri 92
parashikojné pérgjegjésiné e népunésve té administratés pér té pérmbushur detyrat me
ndérgjegje né té kundért mund té shkarkohen a ndéshkohen. Pra ndryshe nga KPAC
tashmé njihet jo vetém pérgjegjésia disiplinore e administratés shtetérore pér démet gé
u shkakton té tretéve gjaté kryerjes sé detyrés, por edhe ndéshkimi. Nuk flitet pér njé
ndéshkim té vecanté, por lihet i hapur interpretimi pér njé ndéshkim disiplinor, penal
dhe civil. Shkelja e detyrave si ruajtja e fshehtésisé profesionale, bindja e urdhérave
ligjor té eproréve, passillnin ndéshkimet disiplinore (i pérmendur posacérisht nga veté
pika 92-shén.R.M), trajtoheshin vetém nga gjykatat e zakonshme dhe ishin né formén
e qortimit, pezullimit té funksioneve, té rrogés si edhe shkarkimi.

Ajo cfaré vlen pér t’u pérmendur nga SOSH &shté se pér heré t€ paré krijohen
gjykata té posagme pér konfliktet administrative (sot gjykatat administrative) té cilat
parashikohen né kapitullin e fundit, XVII. Né katér paragrafé parashikohet Iénda e tyre
pra, ankesat e personave fiziké apo juridiké kundér veprimeve dhe mosveprimeve té
organeve administrative, pér té véné né vend njé té drejté té fituar. Ajo vepronte né dy
nivele: si instancé e paré e vendosur né kryegéndrén e ¢do sanxhaku dhe né nivel Apeli
e cila ishté njé né téré principatén dhe né té njejtin vénd ku kishte seliné geveria.®

Mé 31 Janar 1920 né Lushnje, delegaté nga té gjitha krahinat, pér té nxjerré
vendin nga kriza ku ishte pérfshiré, afirmuan pavarésiné me Statutin e Lushnjes vetém
me 6 nene. Ky statut me 14 dhjetor 1914 u zgjerua dhe u krijua Statuti i Zgjeruar i
Lushnjés (mé tej SZL). Né Kaptinén e fundit, 1V parashikonin se té gjithé zyrtarét dhe
népunésit e shtetit civil apo ushtaraké pérgjigjen pér veprimet e tyre kur jané né
kundérshtim me Statutin dhe dénohen pér rastet e parashikuar nga ligji apo kur
shpérdorojné detyrén. (pika 12782).

Gjaté késaj periudhe konstitucionalisti Nikolla D. Mole né librin e tij
“Konstitucionalismi” (1923), trajton pér heré té€ paré pérgjegjésiné e adminsitratés
publike té ndaré né pérgjegjési ministrale (e ministrave) dhe té népunésve. Pér té parén,
shprehet se kané pérgjegjési politike kur ajo nuk votbesohet nga parlamenti dhe
rrézohet ashtu si¢ ministrat kané pérgjegjési penale kur kané béré njé krim ndaj lirisé
apo pasurisé sé shtetasve. Ndérsa pér pérgjegjésiné e dyté Mole shprehet: “Po veg né
Shtetet e Bashkuara dhe né Ingliteré, as né njé vénd tjetér s 'ka njé pérgjegjési té vérteté
té népunésvet. Né Ingliteré céshtja e pérgjigjésisé ministriale éshté e ploté. Atje

T Art.11 82: “Né qofté se ndodhen népunés, té cilét me gabimet e tyre gé bajné mund té shkaktojné
turbullim né administratén e atejshme dhe dam pér vendin, ahere, né jané prej atyne népunsave gé ka té
drejté prefekti t i pushojé dhe ti’emé&nojé, i shtérgon té heqin doré drejt pér sé drejt, pér ata, qé pushohen
dhe emérohen nga administrata géndrore, drejtohet né garget gé u pérkasin kéta népunés.Né qofté se
shkaku i pushimit asht njé delikt, a nji krim shémtim, fajtorét | shtie né gjyqg.”

8 Luarasi. A “Akte Juridike pér Historiné e shtetit dhe té sé drejtés né Shqipéri, pjesa 1/, Shtépia botuese
“Luarasi”, Tirané 1999, fage 31.

% Po aty fage 57.
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plotésisht njihet suverenitetit i ligjit dnhe e drejta e gjyqit gé ta mprojé kété suverenitet
kundér ¢do ministrie ose népunés, ashtu gé népunési éshté pérgjegjés pér cdo kegbérje,
ose paligjési e béré me iniciativén e tij ose me urdhér prej lart. Atje né ésht se njé
népunés i ka ckatéruar té drejtat té nja banuesit me iniciativén e tij ose me urdhér té
ministrit, ay detyrohet té vijé pérpara gjyqit dhe ky e gjykon pa pyetur né ka urdhér
prej lart ose e ka béré me iniciativén e tij até ckatérim. Dhe né gofté abuzimi ésht béré
me urdhér prej njé ministri atéheré gjykohet népunési dhe ministri”.0

Mé tej Mole pérmend edhe veté Tocqueville ku shprehet se né njé komb té liré
si Shtetet e Bashkuara ¢do banues gjykon népunésit ashtu si ¢cdo gjykatés. Pér kohén
kur Mole cek pérgjegjésiné e administratés shtetétore, ky institut akoma mbetej tabu
pér vénde té zhvilluara peréndimore pérvec Anglisé dhe SHBA dhe ishte né kufijté e
mosdijes si koncept pér vénde té sapo krijuar politikisht dhe administrativisht si
Shqipéria.

Vendosja e administratés né pérgjegjési pér ¢cdo veprim té kundérligjshém qé
mund té Kryejé, parashikohej edhe né programin e Qeverisé Demokratike té
Kryeministrit Fan S. Nolit ku pér kété situaté mund té miratohej ligj né té ardhmen. Me
formimin e qgeverisé synohej krijimi i njé administrate té afté, jo militante, e
pérgjegjshme dhe me pak shpenzime.!! Pér shkak té jetés sé shkurtér té késaj geverisje
(Qershor deri Dhjetor 1924), ky projekt pér demokratizimin e métejshém té
adminitratés mbeti né letér.

Me krijimin e Republikés Shgiptare me 21 Janar 1925 me Kryetar Ahmet

Zogun, Statuti Themeltar (mé tej STRSH), si akti mé i larté i shtetit edhe pse detajonte
né kapitull té vecanté té drejtat e qytetaréve si ajo e lirisé personale, té drejtén e pronés
dhe té njé shpérblimi té drejté, té paprekshmérisé sé banesés, e korrespondencés etj.,
nuk parashikonte t&€ drejtén e tyre pér t’u shpérblyer né rast t€ njé keqadministrimi nga
administrata shtetérore.
E njejta situaté parashikohet edhe né Statutin Themeltar t&é Mbreténisé Shqiptare té
dekretuar me daté 10 Dhjetor 1928, me kryetar shteti tashmé Mbretin Zogu I-ré. Né
kapitullin VI “Té drejtave e qytetasve”, né Art. 212 parashikohej pérgjegjésia e
autoriteteve kompetente apo parlamentit g€ t’u pérgjigjej me shkres€ sa mé shpejt ¢do
personi fizik a juridik kur u drejtohen pér céshtje private a publike. 1 Ndérsa veté
administrata shtetérore rregullohej me njé ligj t€ vecanté “Mbi administratén
shtetérore” (1928) si dhe ligje té tjera si Ligji “Mbi organizimin dhe funksionimin e
bashkive” dhe “Mbi bashkiné e kryeqytetit”. Né kéto ligje parashikoheshin edhe
pérgjegjésité civile té népunésve té administratés shtetérore gé passillnin deri
shkarkimin apo pezullimin e tyre nga puna.

1.3 Periudha e regjimit komunist né vitet 1944-1991
Mé 29 Néntor 1944, me mbarimin e luftés Antifashiste Nacional-Clirimtare,

Qeveria e Pérkohéshme Demokratike hedh themelet e krijimit té shteti t& ri komunist.
Asambleja Kushtetuese me daté 11 Janar 1945 shpall Republikén Popullore té

10 Mole N.D, ”Konstitucionalismi”, Luarasi Tirané 1997, fage 46.

11 Shih Grup autorésh Krisafi, Ballanca, Luarasi, Gjika, Zaganjori, Elezi, Nova, Omari, Hysi, Brozi,
Gjilani, “Historia e Shtetit dhe e sé Drejtés né Shqipéri”, Luarasi, Tirané 2001, fage 348-349.

2 L varasi. A, “Akte Juridike pér Historiné e shtetit dhe té sé drejtés né Shqipéri, pjesa 11, Shtépia
botuese “Luarasi”, Tirané 1999, fage 133.

13 Grup autorésh Krisafi, Ballanca, Luarasi, Gjika, Zaganjori, Elezi, Nova, Omari, Hysi, Brozi, Gjilani,
”Akte Juridike pér Historiné e shtetit dhe té sé drejtés né Shqipéri, pjesa 11", Shtépia botuese
“Luarasi”, Tirané 1999, fage 390.
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Shqipérisé 14 ndérsa né Mars 1946 miratoi Kushtetutén e vendit. Né kété kushtetuté
duke géné se klasa punétore né fshat dhe né gytet kishte mbrojtje té vecanté u njihej
edhe e drejta pér t’iu drejtuar dhe ankuar pér veprimet e “kéqija” t€ administratés
shtetérore.

Né nenin 32, tek kapitulli i té drejtave parashikohej se: “Shtetasit kané té drejté t'u
parashtrojné kérkesa dhe ankime organeve té pushtetit shtetéror. Shtetasit kané té
drejté té ankohen kundra té gjitha vendimeve té kundraligjéshme ose té parregullta té
dhéna prej organeve té administratés sé shtetit si dhe atéheré kur népunésit veprojné
keg.” Pra vihet re njé parashikim mé i drejtépérdrejté i t€ drejtave t€ qytetaréve karshi
veprimeve té padrejta té organeve té administratés shtetérore si entitet apo edhe kur
punonjésit e tyre veprojné padrejtésisht. Pér kété arsye parshikohej qé¢ mund t’i
drejoheshin gjykatés kompetente (neni 33) dhe mund t’i kérkohej edhe démshpérblim
(neni 34)'>. Né konkluzion té té tre neneve mund té themi se si raste kur qytetari
legjitimohej pér té kérkuar shpérblim pér déme té shkaktuara atij jané kur népunési
vepron keg, né ményré té paligjshme apo nga administrata me njé vendimarrje e
parregullt ose té kundérligjshme, etj.

Po gjaté késaj periudhe referuar Treguesit Bibliografik Alfabetik té
Legjislacionit pér vitet menjéheré pas luftés (1944 deri 1955) Kuvendi Popullor ka
miratuar disa dekrete dhe ligje mbi pérgjegjésiné materiale té funksionaréve té shtetit.
Pérmendim Dekret-Ligj Nr. 727 daté 18.08.1949 “Mbi pérgjegjésiné materiale té
funksionaréve dhe népunésve t’administratés, t’instituteve dhe t’organizatave
ekonomike shtetérore kooperativiste gé shkelin disiplinén financiare dhe u shkaktojné
kétyre déme materiale”, Urdhéresé nr. 23, dat€ 04.10.1952 “Pé&r shpérblimin dhe
dénimin disiplinor té disa punonjésve né lidhje me veprimtariné e tyre rreth paraqitjes
sé bilanceve™'®. Megjithaté vihet re se mé tepér pérgjegjésiné e mban népunési apo
funksionari i administratés, si ajo disiplinore, civile apo edhe penale, se sa administrata
karshi qytetarit té démtuar. 7

Me hyrjen né fugi me daté 01 Mars 1957 té ligjit nr. 2359 daté 15 Néntor 1956

“Mbi veprimet juridike dhe mbi detyrimet” si dhe ligjit nr. 2360 daté 25 Néntor 1956
“Mbi zbatimin e ligjés mbi veprimet juridike dhe mbi detyrimet”, rregullimi i
detyrimeve té shtetit dhe organeve té tij karshi personave juridiké a fiziké té démtuar
rregullohet nga kapitulli XX VIII “Mbi detyrimet qé lindin nga shkaktimi 1 démit”.
Né nenin 472 té saj parashikohet se: “Personi qé me faj (me dashje ose nga pakujdesia)
i shkakton dém, né ményré té paligjshme njé tjetri né personin ose né pasuriné e tij,
detyrohet té shpérblejé démin e shkaktuar. Personi gé ka shkaktuar démin nuk
peérgjigjet kur provon se nuk ka faj”.

Referuar Kushtetutés sé kohés, ¢do individ ka té drejté t’i drejtojé kérkesa
organeve té pushtetit shtetéror madje té ankohet pér vendime té paligjshme té organeve
té administratés shtetérore apo nénpunésve (neni 32). Po ashtu shteti jo né té gjitha

14 Sufaj F. “Sistemi i ndéshkimeve né Shqipéri, gjaté regjimit komunist”, desertacion pér mbrojtien e
gradés doktor, Fakulteti i Historisé, Universiteti i Tiranés, 2015, Fage 39,
http://www.fhf.edu.al/doktorata/Femi%20Sufaj.pdf , akses janar 2016.

15 Neni 33”Cdo shtetas ka té drejté t& ankohet né gjykatat competente kundér népunésve pér padrejtési
té béra né ushtrimin e detyrés.Neni 34 “ Né konditat e caktuara me ligjé shtetasit kané té drejté té
kérkojné prej shtetit ose népunésve té tij njé shpérblim pér démin gé kané pésuar nga fakti i kryerjes sé
njé shérbimi né kundérshtim me ligjén ose né ményré té parregullté”.
http://www.parlament.al/web/pub/legjislacioni_shqgiptar 0919451955122661.pdf, akses Janar 2016.
1 Dekret nr. 1400, daté 17.01.1952 “Mbi pérgjegjésiné penale pér nxjerrjen e prodhimit t& keq nga
ndérmarrjet industriale dhe pér vénien né shitje t€ prodhimit t€ keq nga ndérmarrje tregétare”. -Gazeta
Zyrtare Nr. 1, 28 Fruer 1952, f. 7-8.
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rastet kishte pérgjegjési karshi té tretéve. Shteti paraqitej si subjekt té drejtash dhe

detyrimesh karshi té tretéve: “Vetém né marrédhéniet juridike gé lindin nga disponimi

drejt pér drejt prej tij i mjeteve buxhetore dhe i pasurisé shtetérore gé nuk u éshté dhéné
pér administrim organeve té ndryshme shtetérore dhe né marrédhéniet e tjera juridike
né té cilat ai merr pjesé drejtpérdrejt.”(neni 26 i LVJD). Kétu si pérfagésues i shtetit
del Ministria e Financave dhe organet financiare lokale.

Kush mund té pérfshihet né organet shtetérore apo administraté shtetérore?

Si organe té administratés shtetérore né até kohé ishin institucionet shtetérore, persona

juridiké qé krijohen me ligj, sipas nenit 28 t& ligjit nr. 2022 daté 2 Prill 1955 “Mbi

pjesén e pérgjithshme té Kodit Civil té Republikés Popullore t&€ Shqipérisé”.

Mendojmé, se duke gené se e téré ekonomia e vendit ishte e pérgéndruar
pothuajse né duart e shtetit referuar nenit 7* dhe 8° t¢ Kushtetutés sé vitit 1948 mund
té themi se pérgjegjés pér veprime té tjera té padrejta karshi personave duke iu referuar
té njejtave dispozita gé rregullohen nga LVJD éshté edhe ¢do person juridik né varési
té organeve shtetérore, gé krijohen nga organe shtetérore apo kéto japin pélgimin pér
krijimin e kétyre.

Persona juridiké si institucione shtetérore pérfshihen:

e Institucione me karakter jo ekonomik si p.sh.: institucionet shtetérore prané
késhillave populloré, organizatave shogérore, sportive, kulturore, teknike,
shkencore, organizata e bashkimeve profesionale etj., institucionet gé veprojné
prané kétyre personave juridiké me karakter joekonomik sot mund té krahasohen
me entet publike dhe pérgjegjésiné gé kané ato si pjesé e administratés publike.

e Institucione dhe ndérmarrje me karakter ekonomk: institucion shtetéror buxhetor,
ndérmarrje dhe organizata ekonomike shtetérore gé veprojné né hazrasgot (llogari
mé vete), né fushén e telekomunikacionit, banka, posta, telegrafét, telefonat (PTT),
né burimet e néntokés dhe mbi toké si miniera, pyje etj., organizatat kooperativiste
etj., organizime bujqgésore té tjera kooperativiste si ferma etj.

Vihet re sipas neneve 35 dhe 37 té Kodit Civil (Pjesa e Pérgjithshme) se personi juridik

éshté pérgjegjés pér démet gé shkaktojné organet e tij gjaté ushtrimit té detyrés dhe

pérgjigjet deri né kufijté e pasurisé sé tij ndérsa veté organet shtetérore nuk kané
pérgjegjési pér démet qé u shkaktojné njéri-tjetrit, apo shteti né tregtiné e jashtme (shih
neni 37) pérveg kur ka njé parashikim ligjor ndryshe.

Kjo logjiké e legjislatorit shkon sipas ideologjisé sé Republikés Popullore té Shqipérisé

se pasuria, mjetet e prodhimit té personave juridiké gjénden né duart e shtetit dhe

pérgjegjésia e anétaréve karshi njéri-tjetrit do té jeté njé marrédhénie kompensimi mes
kredisé dhe debisé.

18 Neni 7 “Né Republikén Popullore té& Shqipérisé mjetet e prodhimin pérbéhen prej pasurisé sé
pérbashkét té popullit qé gjéndet né duart e shetit, prej pasurisé sé organizateve kooperativiste popullore
dhe prej pasursié sé personave privaté, fiziké ose morale.

Jané pasuri e pérbashkét e popullit té gjitha minierat dhe pasurité e tjera té néntokés, ujrat, burimet
natyrale, pyjet dhe kullotat, mjetet e komunikacionit ajror, hekurudhor e detar, postat, telegrafet,
telefonat, radiostacionet dhe bankat.

Tregétia e jashtéme éshté nén kontrollin e shtetit. Shteti gjithashtu rregullon dhe kontrollon gjtihé
tregtiné e bréndéshme té shtetit.”

19 Neni 8 “Pér té mbrojtur interesat jetésore té popullit dhe pér té ngritur shkallén e mirégenies sé tij i
dhe pér té shfrytézuar té gjitha mundésité e té gjitha fuqité ekonomike, shteti drejton jetén dhe zhvillimin
ekonomik né bazé té njé plani ekonomik té pérgjithshém. Duke u péshtetur (mbéshtetur) né sektorin
ekonomik shtetéror dhe né sektorin kooperativist, aty ushtron njé kontroll t& pérgjithshém mbi sektorin
privat té ekonomisé.

Pér realizimin e planit ekonomik té pérgjithshém, shteti mbéshtetet né bashkimet profesionale té
puntoréve dhe té népunésave, né kooperativat e fshataréve si dhe né té tjera organizata té masave té
punonjésve. ”
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Lidhja shkakésore mes démit té ardhur né pasuri apo né shéndet, jeté etj., dhe
veprimit té paligjshém té organit té insituticonit shtetéror apo punonjésit té tij duhet té
jeté njé lidhje e drejtpérdrejté.

1.Referuar neneve 472 deri 500 té LVJD vihet re se né kuadrin e njé veprimi té
paligjshém organet shtetérore: ndérmarrjet, institucionet, organizatat e tjera, karshi té
tretéve mbajné pérgjegjési:

e Strikte (pér shkak te ligjit) si p.sh., pér veprimtari me burim rreziku té shtuar te
ndérmarrjet gé prodhojné Iénde kimike té cilat mund té sjellin shpérthime pér
punonjésit apo pér zonén pérreth, puset e naftés qé drejtoheshin nga ndérmarrjet
shtetérore etj. (neni 473).2°

e kur punonjésit apo organet e tij u kané shkaktuar dém té tretéve me faj, gjaté
ushtrimit té detyrés sé tyre kur provohet se punésimi i punonjésve shkaktues té
démit, éshté béré né kundérshtim me ligjin, si persona té papérshtatshém, té
pakualifikuar ose kur organi i personit juridik nuk ka ushtruar mbikqyrjen e
duhur karshi punonjésit (neni 481). 2

e Pér personat juridiké shtetéroré gé me ligj mbajné ose administrojné pasuri, té
holla, né ¢cdo rast mbajné pérgjegjési pér démin e shkaktuar nga veprimet e
parregullta t& punonjésve té tyre (neni 482). 22

e Personi juridik pér démin e shkaktuar njé té treti i cili synonte té sprapste démin
gé mund té pésonte pasuria socialiste (neni 483) 23
2. Né lidhje me démet gé mund té shkaktohen nga organet e adminsitratés

shtetérore apo organeve té personave juridiké shtetéror njihen: démi material, démi né
shéndet ose vdekja 24

3. Né lidhje me formén e fajésisé LVJID njeh dashjen dhe pakujdésiné.
Megjithaté njeh edhe njé formé tjetér té pakujdesisé, até té réndé por kjo kur kryhet nga
i démtuari i cili kontribuon né ardhjen e pasojés (neni 485)2.

4. Né lidhje me shpérblimin e démit vihet re se organet e personave juridiké
shpérblejné démin pasuror ashtu edhe até né shéndet a jetén e personit. Sipas nenit 484
té LVJD si formé e shpérblimit njihet ajo e ekzekutimit né natyré dhe nése kjo nuk éshté
e mundur, paguhen humbjet dhe fitimi i munguar. Ky shpérblim paguhej menjéheré ose
me Kkéste.

20 Ndérmarriet, institucionet dhe organizatat e tjera si dhe pérsonat gé zhvillojné njé veprimtari té tillé
e cila éshté burim rreziku té shtuar pér vendin rreth e pérgark, pérgjigjen pér démin e shkaktuar nga
burimi i rrezikut té shtuar, pérvec kur provojné se démi &shté shkaktuar nga njé forcé madhore.”

2INeni 480 “Personi juridik éshté pérgjegjés pér démin e shkaktuar nga organet e tij né kryerjen e
detyrave té tyre. Personi juridik si dhe ¢do person tjetér pérgjigjet pér démin e shkaktuar me faj nga
népunésit dhe puntorét e tij né lidhje me kryerjen e shérbimit té tyre por vetém kur pér fajin e vet ose té
organeve & tij jané marré né shérbim népunésa ose puntoré té papérshtatshém se nuk éshté ushtruar
mbikqyrje e duhur mbi veprimet e tyre.”

22 Neni 481 “Pér démin e shkaktuar nga verpimet e parregullta té personave zyrtaré né kryerjen e
detyrave té administrimit shtetérore gqé u jané ngarkuar, personi juridik shtetéror pérgjigjet vetém né
rastet e parashikuara shprehimisht nga ligja.

Né c¢do rast, personi juridik shtetéror éshté pérgjegjés pé démin e shkaktuar nga veprimet e parregullta
té personave zyrtaré né lidhje me pasurité (té hollat) gé né zbatim té njé dispozite ligjore ose té njé
vendimi ose urdhéri té organit kompetenet shtetéror u jané dorézuar personave juridike shtetéror”

23 Neni 483 “Pér démin qgé i shkaktohet njé perosni, kur ai éshté duke prapsur njé dém gé i kanoset
pasursié socialsite, pérgjigjet pérsoni juridik té cilit i pérket pasuria.”

24 Nenet 484, 488, 489 té LVJD.

2 Neni 485: “Kur démi ose shtimi i sasisé sé tij éshté shkaktuar edhe me dashje ose nga pakujdesia e

réndé e té démtuarit, si dhe kur ky nuk ka treguar kujdesiné e duhur pér pakésimin e démit, gjykata sipas
rastit, mund té pakésojé shpérblimin e démit ose té ¢ckarkoj krejt démtuesin nga detyrim pér té shpérblyer
démin” .
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NEé rastin kur veprimi i paligjshém i organeve té institucioneve té shtetit passillte
vdekje apo démtim né shéndet, ky nuk mbulonte démin drejtpérdrejté nése kishte njé
mekanizém tjetér shpérblyes si p.sh., nga sigurimet shogérore né formén e njé pensioni
familjar, invaliditeti etj. Pra, shpérblimi pér démin né shéndet a né rast vdekje nuk njihej
sipas nenit 490 té KC, por i démtuari pérfitonte nga shérbimi spitalor, ambulativ gé
mbulohej térésisht nga shteti etj6.

5. Kriteret ¢ merren parasysh né matjen e démit material né pasuri éshté
humbja e pésuar dhe fitimi i munguar. Né shpérblim zbritet rasti kur i démtuari ka
kontribuar me dashje apo nga pakujdeisa e réndé né ardhjen e pasojés, gjendja pasurore
e té démtuarit dhe démtuesit. Nése i démtuari &shté person juridik shtetéror nuk merrej
parasysh gjendja ekonomike si i démtuar (neni 486).

5.1 Né rastin kur démi pasuror i shkaktohet pér shkak té humbjes sé jetés apo
humbjes sé aftésisé pér puné, shpérblimi i caktuar nga gjykata pér rastin kur démi nuk
mbulohet aspak ose vetém né njé pjesé nga sigurimet shogérore shtetérore merrej
parasysh: gjendja ekonomike e té démtuarit, nése i démtuari ka ndikuar me faj né
ardhjen e pasojés, fakti nése ka géné i punésuar né kohén e ndodhjes sé démit duke iu
referuar pagés mesatare e vitit té fundit (neni 493) né té kundért merrej si referencé
paga bazé qé mund té merrte njé punétor i asaj kategorie (neni 496).

5.2 Mosha e té démtuarit merret parasysh pér bazén e vlerésueshme pér matjen
e démit:

e Nése ishte nén 18 vjec dhe i papuné paguhej vetém pér shpenzimet e nevojshme
té mjekimit, vénia e protezave, shpenzimet e tjera né lidhje me shéndetin. (neni
493).

e  Kur arrin moshén 16 vjec¢ dhe nuk ka géné i punésuar, ka té drejté té kérkojé
njé shpérblim pér humbjen e aftésisé pér puné sipas pagés mestare bazé té njé
punétori té pakualifikuar (neni 49482).

e Neése ishte 14 deri 18 vje¢ dhe ishte i punésuar shpérblehej pér humbjen e
aftésisé pér puné sipas té ardhurave gé nxirrte, por jo mé pak se paga mestare
e njé punétori té pakualifikuar. Me t& mbushur moshén 18 vjeg kétij shpérblimi
i shtohej edhe diferenca mujore gé mund té merrte ai si njé punétor i asaj
katergorie gé do té kishte fituar ose duhet té kishte fituar, po t¢ mos kishte
ndodhur démi.

e Né rast vdekje, shpérblehen personat e mitur dhe té paafté pér puné né ngarkim
té té vdekurit plotésisht ose pjesérisht si dhe personat gé kishin té drejtén e
ushgimit prej tij (neni 489).

e NEé té gjitha rastet e démeve pasurore pér humbje té aftésisé pér puné ose né
rast vdekje shpérblimi ishte né késte mujore. (neni 499).

6. Masa e shpérblimit ishte e ndryshueshme me kérkesé té té démtuarit kur
vérente se gjéndja e tij shéndetésore po pérkegésohej dhe masa e shpérblimit nuk i

26 Neni 491: “Personi juridik dhe cdo person tjetér gé e ka siguruar té démtuarin me sigurimet shogérore
shtetérore nuk detyrohet té shéprblejé démin pér rastin e vdekjes ose t& démtimti té shénditt ét siguruarit.
Por kur vdekja ose démtimi i shéndetit éshté shaktuar nga faji i perosnit juridik ose i ¢do personi tjetér
qé éshté i detyruar té sigurojé té démtuarin ose nga faji i punonjésit té tij pér rastet gé ay ka pérgjegjési,
i démtuari, né qofté se nuk merr shérpblimin e ploté té démit sipas rregullave té sigurimeve shogérore
shtetérore, ka té drejté t& kérkoj nga personi juridik ose nga ¢do person tjetér qé i éshté detyruar t’a
siguroj pjesén e pashpérblyer té démit.

Organi i sigurimeve shogérore shtetérore gé ka paguar shpérblimin e démit né rastin e sipérm ka té
drejté té kérkoj nga personi tjetér, pér fajin e té cilit éshté shkaktuar démi, kthimin e shpérblimit té
démit.”
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mbulonte mé shpenzimet té tjera té ardhura (neni 497). Por mund té kérkohej pakésimi
i shpérblimit kur aftésia e t& démtuarit pér puné éshté pérmirésuar (neni 498).

7. Né rast kur shkaktues té démit jané organe té disa personave juridiké
pérgjegjésia éshté solidare (neni 487). Pra shpérblimi mund té kérkohet dhe té paguhet
gofté edhe nga njé institucion, ndérsa pér sa i takon pérgjegjésisé individuale té secilit,
kjo zgjidhet mes veté debitoréve apo edhe gjykatés duke kérkuar secili me padi regresi
até cfaré ka paguar tek i démtuari.

8. Parashkrimi pér padiné e shpérblimit t¢ démit ndryshe nga parimet e
pérgjithshme gé fillon me lindjen e padisé, kétu pér shkak té rrethanave, afati fillon nga
dita gé i démtuari ka ditur ose duhej té dinte pér démin dhe personin qé e ka shaktuar
até (neni 500).

Sipas nenit 82§1 shkronja ”’b” Pjesa e Pérgjithshme e Kodit Civil, e drejta e
padisé parashkruhet me kalimin e tre vjetéve pér konflikte midis privatéve ose midis
privatéve dhe institucioneve shtetérore (ndérmarrjeve, organizatave shtetétore,
kooperativiste ose shogérore), me pérjashtim té konflikteve né lidhje me té drejtat mbi
pasurité e paluajtshme?’ pér té cilat e drejta e padisé parashkruhet me kalimin e gjashté
viteve.?®

Ky parashikim pérvec rasteve té pérgjithshme té parashkrimit pezullohet sipas
nenit 50082 i LVVJD né rastin kur i démtuari apo personat pérfitues né rastin e vdekjes
sé té démtaurit, kané paraqitur kérkesén pér caktim pensioni deri né njé vendim pranimi
a refuzimi nga organi i sigurimeve shoggérore.

9. Njihet e drejta e organit té personit juridik shtetéror gé té kérkojé me padi
regresi, kthimin e shumave gé ka paguar pér népunésin e tij kur ai éshté térésisht fajtor
né ardhjen e pasojés kjo, né pérputhje me nenin 482 té LVVJD.

10. Raste pérjashtimore kur népunési nuk mund té keté faj dhe shkarkohet nga
pérgjegjésia éshté kur ai ka vepruar né mbrojtje té nevojshme, né nevojé ekstreme apo
kur provohet se démi éshté shkaktuar nga njé forcé madhore.?®

Me daté 28.12.1976 u miratua Kushtetuta e Republikés Popullore Socialiste e
Shqipérisé, e cila ndryshoi edhe ményrén e organzimit té shtetit, zhduku konceptin e
pronés private. Ajo ashpérsoi linjén ndéshkuese me masat edhe mé represive karshi
institucioneve apo funksionaréve té cilét mund té shkaktonin déme shtetit apo té tretéve,
duke e rritur akoma mé shumé pérgjegjésiné shtetérore.

Ndryshe nga Kushtetuta e méparshme e cila e parashikonte né tre nene
pérgjegjésiné e administratés dhe népunésve té saj ndaj qytetaréve, né Kushtetutén e re
parashikohet vetém né paragrafin e dyté té nenit 59, citojmé. “Shtetasit kané té drejté
té béjné kérkesa, ankesa, vérejtje dhe propozime né organet kompetente pér ¢éshtje
personale, shogérore dhe shtetérore.

Shtetasit, sipas kushteve té caktuara me ligj, kané té drejté té kérkojné zhdémtim nga
shteti ose nga nénpunésit e tij pér démet gé u shkaktohen nga veprimet e paligjshme té
organeve shtetérore dhe té népunésve gjaté ushzrimit té detyrés”.

Vihet re se paragrafi i paré nuk ka lidhje té drejtpérdrejté me paragrafin e dyté
pasi e para ka té béjé me té drejtén e qytetaréve pér ankesé pér ¢do lloj ¢éshtje ndérsa

27 Me konflikte né lidnje me té drejtat mbi pasurité e paluajtshme kuptohen vetém padi reale té
rivendikimit dhe té njohjes té sé drejtés sé barrés e parashikuar nga neni 103 dhe 114 té Dekretit mbi
Pronésiné. Shénimi i béré nga Ministria e Drejtésisé, né pérmbledhjen e ligjeve né té cilén éshté marré
edhe LVID dhe ligji “Mbi pjesén e pérgjithshme t€ Kodit Civil” faqe 41.

28 Megjithaté ky afat parashkrimi nuk duhet ngatérruar me afatin dy vjecar qé parashikon neni 83§7d” i
Kodit Civil, Pjesa e pérgjithshme pér pagimin e shpérblimit sipas kontratés sé sigurimit.

29 Nenet 474, 473 t& LVJD.
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paragrafi i dyté ka té béjé me té detyrimin e shtetit pér t¢ zhdémtuar ¢do veprim té
paligjshém me pasoja pér qytetarin.

E vetmja lidhje qé té krijohet nga leximi i paré i kétij neni bazuar edhe né
ideologjiné e shtetit Popullor Socialist éshté se qytetarét i véné né véméndje shtetit
problemet deri tek ato personalet, dhe shteti ka pér detyré t’i zgjidhé ato, né té kundért
administrata apo népunésit mbajné pérgjegjési. Kjo ideologji shkon pér shtat edhe me
veté diktaturén e proletariatit dhe t€ mbizotérimit té interesave té njeriut té ri socialist
pérkundrejt ¢cdo lirie dhe té drejte té individit.

Gjithésesi sipas kétij neni, éshté ligji i posacém i cili rregullon mé né detaj

zhdémtimin e gytetarit nga shteti pér veprimet e padrejta té tij dhe té népunésve té tij.
Sipas nenit 341 té té Kodit Civil té Republikés Popullore Socialiste miratuar me ligjin
nr. 6340, daté 26.6.1981, hyré né fugi mé daté 01 Janar 1982 parashikohet se: “Kur
démi éshté shkaktuar nga organi i personit juridik, né kryerjen e punés ose té detyrés,
zhdémtimi béhet nga personi juridik.
Personi juridik pérgjigjet pér démin e shkaktuar me faj nga népunési dhe punétorét e
tij né lidhje me kryerjen e shérbimit té tyre, por vetém kur pér fajin e vet ose té organeve
té tij jané marré né shérbim népunés a punétoré té papérshtatshém, ose kur nuk éshté
Ushtruar mbikéqyrja e duhur mbi veprimet e tyre”.

Vihet re se rastet gé parashikon tashmé Kodi Civil i RPS té Shqipérisé hyré né
fugi mé daté 01 Janar 1982, ndryshe nga Kodi Civil i vitit 1957, Pjesa e Pérgjithshme
éshté me ngushtuar. Neni 3423 parashikon specifikisht se personi juridik do t& mbajé
pérgjegjési pér veprimet e parregullta té punonjésve, vetém pér rastet e parashikuar né
ligj, pra kétu nénkupto kreun VIII “Detyrimet q€ lindin nga shkaktimi i démit” t&€ Kodit
Civil (neni 336 deri 349), gé rregullon rastet mé té detajuara se kur njé népunés apo
organ i administratés shtetérore mban pérgjegjési.

Pa réné né pérséritje, pasi jané té njejtat parashikime si né LVJD, edhe kétu
pérgjegjésia e personit juridik (kétu nénkupto administrata shtetérore) éshté absolute
kur béhet fjalé pér déme ndaj té hollave gé ruhen prej tij té shkaktuar né ményré té
padrejté nga népunésit, apo déme nga veprimtaria me rrezik té shtuar e personave
juridikeé shtetérore dhe e punonjésve té saj.

Pér démet e shkaktuara nga népunésit, shteti “penalizohet” duke i shpérblyer
démin qytetarit, personit juridik etj., me arsyetimin se ai mban pérgjegjési pér personat
qgé rekruton si népunés, pér kualifikimin dhe mbikqyrjen mbi veprimet e tyre (shih nenin
341 té KC). Kjo nuk i mohon té drejtén shtetit, organeve té tij, q€ me padi regresi t’u
kérkojé shkaktuesve té vérteté té& démit kthimin e shpérblimit gé ka paguar.

Ajo cfaré dallon tashmé (kjo nisur dhe nga ideologjia e Republikés Popullore
Socialiste té Shqipérisé, ku ¢do ekonomi dhe proné ishte shtetérore pérvec asaj vetjake
té individit) éshté shpérblimi i personave té démtuar. Ai ka vaktési né Ilojshméring,
masén e shpérblimit madje nga 13 nene gé kishte LVJD, Kodi Civil i 1981,
parashikonte vetém njé nen shterues. Konkretisht neni 349 parashikonte se: “Kur
shkaktohet vdekja, shpérblehet démi qé kané pésuar personat e mitur dhe té paafté pér
puné, té cilét kané gené né ngarkim té té vdekurit.

Kur shkaktohet démtimi i shéndetit, shpérblehet démi gé ka ardhur nga humbja ose
pakésimi i aftésisé pér puné, si edhe shpenzimet e béra né lidhje me démtimin e
shéndetit. Masa e shpérblimit mund té higet, pakésohet ose té shtohet né varési nga

30 Neni 342 “ Pér démin e shkaktuar nga veprimet e parregullta t& népunésve gjaté kryerjes sé detyrave
té administrimit shtetéror gé u jané ngarkuar, personi juridik pérgjigjet vetém né rastet e parashikuara
shprehimisht nga ligji.”
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gjendja shéndetésore. Shpenzimet e béra pér mjekim né institucionet shtetérore jané

falas dhe pérballohen nga shteti.

Né rastet e mésipérme, kur i démtuari ose personat né ngarkim té té vdekurit pérfitojné

nga sigurimet shoqérore shtetérore, démi shpérblehet nga organi i sigurimeve

shogérore shtetérore né ményrén e caktuar me dispozita té veganta. Né rastet e tjera
démi shpérblehet nga personi fajtor.

Organi i sigurimeve shogérore shtetérore gé ka paguar shpérblimin e démit ka té drejté

té kérkojé kthimin e shpérblimit té démit nga personi qé me faj e ka shkaktuar até”.

Njésoj si LVJD, ky nen i sipércituar pérmbledh té njejtat koncepte mbi llojet e
démit, subjektet pérfitues por mungojné bazat e pagés referuese pér gjykatén se sa duhet
té shpérblehet i démtuari sipas gjéndjes sé tij shéndetésore, sipas moshés etj. Pra né rast
se i démtuari éshté i siguruar dhe pérfiton nga sigurimet shogérore shpérblehet nga kéto
organe shtetérore. E kundérta, kur ai nuk éshté i siguruar pér shkak té& moshés, té qénies
I papuné etj., kérkesén pér shpérblimin e démit ia kundrejtojné personit qé ka shkaktuar
démin, duke u trajtuar si njé marrédhénie civile jashtékontraktore. Paragrafi i fundit i
nenit 349 i KC njeh té drejtén e padisé sé regresit pér organet e sigurimeve shogérore
drejtuar drejtpérdrejté démtuesit.

Koncepti i parashikuar si né Kushtetuté dhe né Kodin Civil pér pérgjegjésiné e
organeve apo népunésve pér démet shkaktuar té tretéve nuk duhet ngatérruar me
konceptin e pérgjegjésisé materiale té punémarrésit, népunésit karshi punédhénésit
(ndérmarrjes, institucionit ku punon etj.) i cili trajtohej gjerésisht né Kodin e Punés sé
Republikés Popullore Socialiste t&¢ Shqipérisé i miratuar me ligjin Nr. 6200, daté
28.06.1980 3!. Megjithaté vlen pér t’u ndalur né pesé lloje pérgjegjésishé qé has
népunési publik i kohés pér veprimet e paligjshme qgé ai kryen:

e Pérgjegjésia politike e népunésve té aparatit shtetéror zakonisht i takonte népunésve
né hierarki mé té larté, kryesisht anétaré té Komiteteve Ekzekutive, deputeté etj., té
cilét nuk i géndrojné besniké idealeve té klasés puntore dhe masave té tjera té
punonjéve. Pra veprimi konkret nuk duhet té jeté as penal, as civil por vetém né
mosrespektim té ideologjisé qé funksiononte diktatura e proletariatit. Ndéshkimi
pér kété lloj pérgjegjésie éshté po ashtu politik duke e shkarkuar kété punonjés nga
ky pozicion.®2

e Pérgjegjési penale éshté ajo lloj pérgjegjésie, mé e rénda pér népunésin shtetéror
nisur edhe nga ndéshkimi me burgim si dhe hegja e té drejtave pér té ushtruar detyra
té tjera té aparatit shtetéror. Kjo lloj pérgjegjésie hasej kur népunési shtetéror
kryente vepér penale si: mitémarrje, shpérdorim detyre apo vepra té specifikuara
pér funksionarét e shtetit.33

e Pérgjegjésia administrative zbatohej kur népunési shtetéror nuk respekton
rregulloren e organit ku ushtron detyrén, nuk respekton rregullat disiplinore si
higjeno-sanitare, t¢ mbrojtjes kundér zjarrit, sigurimit teknik té pajisjeve elektrike
etj. Ai mban pérgjegjési kur i shkel kéto rregulla ose i neglizhon.3*

e Pérgjegjésia disiplinore e népunésve shtetéroré duhet dalluar nga pérgjegjésia e
mésipérme administrative, e cila ndodh kur punonjési shkel detyrimet e tij sipas
Kodit té Punés apo akteve té tjera té dala né zbatim té tij. Né kété rast ndéshkimi
éshté mé tepér edukativ si p.sh., gortim, vérejtje, etj. 3°

31 Shih kapitullin X, nga nenet 87 deri 92.

32 Jani Como “E drejta administrative e Republikés Popullore té Shqipérisé, dispenca I11”, Faklteti i
Shkencave Politike Juridike, Universiteti i Tirang, Tirané, 1974, fage 462,

3 Po aty, fage 463.

34 Po aty fage 464.

% Po aty fage 464.
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e Pérgjegjésia civile éshté pérgjegjésia individuale gé mban punonjési pér démet e
shkaktuara ndérmarrjes apo edhe té tretéve nga veprimet a mosveprimet e tij té
paligjshme dhe me faj. Né kété rast pérgjegjésia do té rregullohet sipas Kodit té
Punés ose Kodit Civil.3®

1.4 Periudha nga viti 1991 e né vijim

Me ardhjen e regjimit pluralist dhe vendosjen e demokracisé né vend ndryshuan
edhe organet geverisése, legjislacionit iu shtuan té drejtat dhe lirité themeloré té
individéve, etj.

Ligji themelor i cili vendosi piketat pér ndértimin e Republikés Parlamentare té
Shqipérisé ishte ligji nr. 9491 dat€ 29 Prill 1991 “Pér dispozitat kryesore kushtetuese”.
Ky ligj shfugizoi Kushtetutén e vitit 1976 dhe hyri né fugi menjéheré deri né miratimin
e Kushtetutés sé vitit 1998.

Vlen té pérmendet fakti se né 46 nenet e tij, nuk kishte kapitull mé vete pér té

drejtat dhe lirté themelore té shtetasve si¢ kishin dy Kushtetutat e méparshme. Pér njé
vit nga Kkrijimi i saj, kjo Kushtetuté ka ndryshuar pesé heré dhe mé pas dy heré té tjera
né vitin 1993 dhe 1997. Kjo tregon se sa i pakonsoliduar ka gené ligji themeltar pér
rregullimin e ¢cdo aspekti té jetés sé re post-komuniste.
Kapitulli pér té drejtat dhe lirité themelore té njeriut u shtua me ligjin nr. 7692, daté
31.03.1993 “Pér njé shtojce ne ligjin nr. 7491, daté 29.04.1991 "Pér dispozitat kryesore
kushtetuese”. Né nenin 14 té kétij kapitulli parashikohet e drejta e rehabilitimit dhe
zhdémtimit ku: “Askujt nuk mund t'i mohohet e drejta té rehabilitohet dhe zhdémtohet
né pérputhje me ligjin né rast se ai éshté dénuar pér shkak té mosushtrimit té rregullt
té drejtésisé ose éshté cénuar nga njé akt administrativ i paligjshém. Kushdo ka té
drejtén e zhdémtimit né pérputhje me ligjin pér démin qé ka pésuar nga veprimet e té
tjeréve. Asnjé té burgosuri nuk mund t'i mohohet trajtimi njerézor dhe rehabilitimi
moral”. N& fakt vetém paragrafi 1 paré specifikon té€ drejtén e individit pér t'u
démshpérblyer nése éshté cénuar nga njé akt administrativ i paligjshém, ndérsa
zhdémtimet e tjera gé i takojné individit lidhen me njé proces gjygésor ose kur éshté
démtuar civilisht nga té tretét, etj.

Me daljen e firmave rentiere té cilat kulmuan me falimentimin e tyre né vitin
1997 u plotésuan dispozitat kushtetutese me ligjin nr. 8255, daté 19.11.1997,
konkretisht né nenin 10 té saj u shtua njé paragraf i dyté. Né kété nen njihej e drejta e
institucioneve publike speciale kombétare dhe ndérkombétare gé té administrojné dhe
kontrollojné pér té mbrojtur interesat e t€ démtuarve, pasuriné e subjekteve privaté qé
kané vepruar né ményré té paligjshme.

Po ashtu u njoh e drejta e firmave rentiere pér zhdémtim nga institucionet
shtetérore gjaté procesit té kontrollit, administrimit té pasurive té ligjshme .3” Pra, me

3 Po aty fage 464.

37 Neni 14-“Veprimtaria e kundérligjshme e subjekteve private qé prek né masé interesat e individéve
dhe grupeve sociale, gé éshté né kundérvénie e né dém té parimeve té ekonomisé sé tregut e té politikave
ekonomike e financiare kombétare e ndérkombétare, gé cenon stabilitetin ekonomik e social té vendit,
vihet nén kontrollin dhe administrimin e institucioneve publike kombétare dhe ndérkombétare té
specializuara.

Shkalla e ndérhyrjes, si dhe kompetencat e kontrollit dhe té administrimit té kétyre subjekteve private
nga ana e institucioneve té lartpérmendura, pércaktohet me ligj.

Né kéto raste shteti ka té drejté dhe detyré té disponojé mbi pasuriné e subjekteve private vetém né
mbrojtje té interesave té té démtuarave.
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kété parashikim edhe pse administratorét e firmave piramidale do té gjykoheshin

penalisht, pérséri me dispozitat kushtetutuese u njihej e drejta pér té kérkuar shpérblim

pér démin qé kéto institucione mund t’1 shkaktonin atyre.

M Kodi Civil i Republikés sé Shqipérisé i miratuar me ligjin nr. 7850, daté
29.07.1994, hyré né fugi mé 01 Néntor 1994, né Titullin IV “Detyrimet gé rrjedhin
nga shkaktimi i démit” parashikon né nenin 618 pérgjegjésiné e punédhénésit si
person fizik a juridik nése punonjési, organi i tij, i shkakton dém té tretit gjaté
ushtrimit té detyrave gé i jané besuar. Madje né nenin 619 parashikohet se né rast
se njé person gé nuk ka aftésité e duhura, mban pérgjegjési karshi té tretit bashké
me punédhénésin.

Me ligjin nr. 8417 daté 21 Tetor 1998 miratohet Kushtetuta e Republikés sé
Shqipérisé e cila paragitet mé e ploté dhe pérmbledh edhe ndryshimet e ligjit kushtetues
i cili vepronte deri né até kohé.

Né nenin 44 té Kushtetutés parashikohej se: “Kushdo ka té drejté té
rehabilitohet dhe/ose té zhdémtohet né pérputhje me ligjin, né rast se éshté démtuar pér
shkak té njé akti, veprimi ose mosveprimi té paligjshém té organeve shtetérore.”

Referuar edhe Treguesit Bibliografik Tematik té Legjislacionit Shqiptar 1991-
2000 dhe Treguesit Bibliografik Tematik té Legjislacionit Shqiptar 2001 deri 2009%,
vetmi akt i cili rregullon pérgjegjésiné e administratés shtetérore, e mé konkretisht até
jashtékontraktore pas késaj Kushtetute, &shté ligji nr. 8510, daté 15 Korrik 1999 “Pér
pérgjegjésiné jashtékontraktore t€ organeve t€ administratés shtetérore”.

Ky ligj gé nga koha e krijimit ka pasur vetém njé ndryshim né vitin 2008, duke
pérligjur faktin se ai éshté shumé pak i referuar, i pérdorur dhe i diskutuar né praktikén
administrative, gjygésore, sa gé nuk é&shté paré e rastit as té sugjerohen ndryshme té
métejshme edhe sot pas 17 vitesh.

Kodi i Procedurave Administrative renditet i dyti si ligj, si nga koha e hyrjes né
fugi ashtu edhe nga pesha, gé normon kété institut. Ky Kod éshté miratuar me ligjin nr.
8485 daté 12 Maj 1999 dhe ka hyré né fuqi gjashté muaj pas botimit né fletoren zyrtare
(pra né fillim té vitit 2000).

Né kété Kod parashikohet specifikisht parimi i pérgjegjshmérisé sé organeve té
administratés publike dhe e punonjésve té tyre: “Pér démet qé u shkaktojné personave
privaté népérmjet: a) marrjes sé vendimeve té paligjshme; b) refuzimit té paligjshém
pér té marré vendime; c) dhénies sé informacioneve shkresore té pasakta pér personat
privaté, si dhe pér ¢do shkak apo rast tjetér té parashikuar me ligj.” Po ashtu, parimi i
pérgjegjshmérisé sé administratés njihet edhe te paragrafi i dyt€ i nenit 9 “Parimi i
ligishméris€” ku pér aktet administrative t€ nxjerra né kushtet e gjendjes sé
jashtézakonshme né kundérshtim me dispozitat e kétij Kodi por gé jané té vlefshme,
palét e démtuara kané té drejté t¢ kompensohen pér humbjet eventuale né bazé té
dispozitave ligjore, gé rregullojné pérgjegjésiné e administratés publike.3®

Askujt nuk mund t'i mohohet e drejta pér t'u ankuar né gjykaté kundér masave té kontrollit, té
administrimit e té disponimit té pasurisé sé tij, si dhe pér té kérkuar shpérblimin e ploté t& démeve té
shkaktuara."

38 http://www.parlament.al/web/pub/legjislacioni_shgiptar 2001 2009 9834 1.pdf (akses 03 Janar
2013).

39 Shih nenin 9 “Parimi i ligjshmérisé- 1. Organet e Administratés Publike e zhvillojné veprimtariné e
tyre né pérputhje me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, marréveshjet ndérkombétare né té cilat
Republika e Shqipérisé aderon, ligjet e Republikés sé Shqipérisé, brenda kufijve té kompetencave gé u
jané dhéné atyre dhe konform géllimit pér té cilat jané dhéné kéto kompetenca.

2. Aktet administrative té nxjerra né kushtet e gjendjes sé jashtézakonshme né kundérshtim me dispozitat
e kétij Kodi jané té vlefshme, né qofté se rezultati i kérkuar né kushtet e gjendjes sé jashtézakonshme nuk
mund té arrihet me mjete té tjera.
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Ligj tjetér i réndésishém qé parashikon dhe rregullon gjykimin e kétyre
céshtjeve &shté ligji nr. 49/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave
administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, hyré né fuqi me 03
Néntor 2013.

Ky ligj parashikon se gjykimi i mosmarréveshjeve gé lindin pér shkak té
ndérhyrjes sé paligjshme ose té mosveprimit té organit publik jané né Iéndé té
Gjykatave Administrative. Ligji rregullon afatin se kur mund té ngrihet padia pérpara
késaj gjykate, ményrén e gjykimit, etj.*°

Ndérsa né ligjin e ri nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i
Republikés sé Shqipérisé”** i cili hyri né fugi mé 28 Maj 2016 pérgjegjésiné
jashtékontraktore e administratés publike, e shpreh né njé nen parimor dhe duke ia 1éné
parashikimet e métejshme ligjit t& posacém. Konkretisht neni 15 parashikon se
“Organet publike dhe népunésit e tyre, kur kryejné njé proceduré administrative,
mbajné pérgjegjési pér démet qé u shkaktojné paléve, né pérputhje me legjislacionin
pérkatés.”

Pérgjegjésia e organeve té administratés publike éshté parashikuar diku
tangencalisht edhe me nene té vecanta né disa ligje gé rregullojné fusha té ndryshme si
ajo e Qéndrés Kombétare té Regjistrimit 2, Policiné e Shtetit, > Agjenciné e
Inteligjencés dhe Sigurisé s& Mbrojties “4né fushén e mbrojtjes,*® te ligji i barazisé

Palét e démtuara nga aktet e lartpérmendura kané té drejté té kompensohen pér humbjet eventuale né
bazé té dispozitave ligjore, qé rregullojné pérgjegjésiné e administratés publike.”

40 Neni 7§b”, 17

4 Ligji nr. 44/2015, daté 30.4.2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”
éshté botuar né Fletoren Zyrtare nr. 87, daté 28 maj 2015 dhe hyn né fugi njé vit pas botimit né Fletoren
Zyrtare (neni 189).

4 Ligj nr.9723, daté 3.5.2007 “Pér gendrén kombétare té regjistrimit” Neni 73 Pérgjegjésia
jashtékontraktore “QKR-ja, né pérputhje me ligjin pér démin jashtékontraktor té administratés publike,
pérgjigjet pér démet e shkaktuara nga mosveprimi ose nga veprimi né kundérshtim me ligjin. ”

Po aty, neni 5982 - Autoriteti publik, gé& pengon nisjen e veprimtarisé sé subjektit, sipas kétij neni,
pérgjigjet sipas ligjit pér démin jashté kontraktor té administratés publike

4 Ligj nr. 108/2014 “Pér policiné e shtetit” Neni 105 Masat ndaj paléve té treta dhe e drejta e
kompensimit “... 5. lloji dhe masa e kompensimit pércaktohen duke mbajtur parasysh pérgjegjésiné e
paléve dhe pérfitimin nga shérbimi i ofruar, né pérputhje me legjislacionin pér pérgjegjésiné
jashtékontraktore té organeve té administratés shtetérore dhe Kodin Civil.

6. kur subjekti i cenuar nuk bie dakord me llojin dhe masén e kompensimit ka té drejtén e ankimit né
givkaté”.

a4 Ligj Nr. 65/2014 “Pér Agjenciné e Inteligjencés dhe Sigurisé sé Mbrojtjes” tek neni 47-Démi i
shkaktuar té tretéve” 1. Agjencia e Inteligjencés dhe Sigurisé sé Mbrojtjes éshté pérgjegjése pér démin e
shkaktuar nga punonjési i késaj agjencie, gjaté ushtrimit té detyrés dhe pér shkak té saj ndaj personave
fiziké e juridiké.

2. Agjencia e Inteligjencés dhe Sigurisé sé Mbrojtjes, sipas rrethanave, kérkon nga punonjési pérgjegjés
pér démin e shkaktuar shpenzimet e zhdémtimit.

3. Pér pérgjegjésiné e Agjencisé sé Inteligjencés dhe Sigurisé sé Mbrojtjes, pérgjegjésiné vetjake té
punonjésve té saj, rastet e shkaktimit té démit ndaj personave fiziké e juridiké, privaté, si dhe
démshpérblimin e démeve té shkaktuara zbatohen dispozitat e legjislacionit né fugi pér pérgjegjésiné
Jjashtékontraktore té organeve té administratés shtetérore”.

4 Ligji Nr. 65/2014 “Pér Agjenciné e Inteligjencés dhe Sigurisé s& Mbrojtjes” Neni 47-Démi shkaktuar
té tretéve- “1. Agjencia e Inteligjencés dhe Sigurisé sé Mbrojtjes éshté pérgjegjése pér démin e shkaktuar
nga punonjési i késaj agjencie, gjaté ushtrimit t& detyrés dhe pér shkak té saj ndaj personave fiziké e
juridiké. 2. Agjencia e Inteligjencés dhe Sigurisé s& Mbrojtjes, sipas rrethanave, kérkon nga punonjési
pérgjegjés pér démin e shkaktuar shpenzimet e zhdémtimit. 3. Pér pérgjegjésiné e Agjencisé sé
Inteligjencés dhe Sigurisé s& Mbrojtjes, pérgjegjésiné vetjake té punonjésve té saj, rastet e shkaktimit té
démit ndaj personave fiziké e juridiké, privaté, si dhe démshpérblimin e démeve té shkaktuara zbatohen
dispozitat e legjislacionit né fuqi pér pérgjegjésiné jashtékontraktore t€ organeve té administratés
shtetérore.”
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gjinore,* te ligji Urbanistikés, Kodi Rrugor, inspektimet ku né shumicén e rasteve ato
njohin pérgjegjésiné jashtékontraktore té organit pérkatés dne ményrén e trajtimit, sipas
ligjit té posacém nr. 8510/1999.

Ka ligje té posacéme si p.sh., ligji pér té drejtén e informimit4’ té cilét i
referohen konceptit t€ démit jashtékontraktor té parashikuar nga Kodi Civil dhe jo ligjit
nr. 8510/1999. Megjithaté ka edhe ligje si p.sh., ligji nr. 8873, daté 29.03.2002 "Pér
sigurimin e depozitave" i shfuqizuar sot me ligjin nr.53/14 “Pér sigurimin e depozitave”
té cilét pérjashtojné zbatimin e ligjit nr. 8510/1999 te punonjésit e tyre kur u shkaktojné
dém té tretéve. N€é nenin 16/1§1,5 parashikohet se: “1. Agjencia, punonjésit e saj dhe
anétarét e késhillit drejtues nuk jané pérgjegjés pér démet e shkaktuara té tretéve, nga
veprimet ose mosveprimet e kryera gjaté ushtrimit té detyrés funksionale dhe
pérmbushjes sé pérgjegjésive té tyre ligjore, té pércaktuara né kété ligj.

5.Dispozitat e ligjit nr.8510, daté 15.7.1999 "Pér pérgjegjésiné jashtékontraktore té
organeve té administratés shtetérore™ nuk zbatohen pér té pércaktuar pérgjegjésiné
jashtékontraktore té Agjencisé, si dhe té organeve apo punonjésve té saj."

Né fakt ky nen i cili pérjashtonte Agjenciné e Sigurimit t¢ Depozitave nga
pérgjegjésia administrative karshi té tretéve u vlerésua nga legjislatori si njé shmangie
e parimit kushtetues gé ¢do person ka té drejté té démshpérblehet pér démin e shkaktuar
nga njé organ shtetéror (neni 44). Kjo éshté arsye gé me ligjin e ri né nenin 55 me
titullin “Mbrojtja ligjore gjat€ ushtrimit t&€ detyrés” parashikon se vetém Agjencia ka
pérgjegjési dhe jo punonjésit pra: “1. Agjencia mban pérgjegjési ligjore vetém pér
démet e shkaktuara té tretéve, si pasojé e veprimeve apo mosveprimeve té paligjshme
dhe me faj.

2. Anétarét e késhillit drejtues, personat gé jané ose kané gené té punésuar, apo té
kontraktuar gé té veprojné né emér dhe interes té Agjencisé, nuk mund té paditen nga
palét e treta pér veprimet e kryera gjaté ushtrimit té detyrés funksionale dhe
pérmbushjes sé pérgjegjésive té tyre ligjore, té pércaktuara né kété ligj. Kjo mbrojtje
nuk zbatohet né rastet e procedimeve penale.

3. Né rastet kur Agjencia, me vendim té gjykatés, shpallet pérgjegjése pér veprime ose
mosveprime té kryera nga personat e pércaktuar né pikén 2 té kétij neni, Agjencia ka
té drejtén té kérkojé nga kéta té fundit rimbursimin e démshpérblimit dhe shpenzimeve
té lidhura.

4. Agjencia mbulon shpenzimet e pérfshirjes sé personave té pércaktuar né pikén 2 té
kétij neni né procedimet e ngritura ndaj tyre.

5. Késhilli drejtues mund té prokurojé mbulim me sigurim pér rreziget e démshpérblimit
ndaj té tretéve.”

Neni 16/1 1 Ligjit nr.8873/2002 “Pé&r sigurimin e depozitave” u shtua né vitin
2009 si reflektim nga parashikimet gé béri ligji i ri pér bankat. Konkretisht, ky nen
(paragrafin e paré dhe té pesté e sipér cituam) éshté identik me nenin 132 té ligjit nr.
9962/2006 “Pér bankat né¢ Republikén e Shqipéris€”.

Neni 132 “Mbrojtja ligjore gjaté ushtrimit té detyrés” parashikon se: “1. Banka e
Shqipérisé, anétarét e Késhillit Mbikéqyrés, administratorét dne ¢do punonjés i saj nuk

46 Ligj nr.9970, daté 24.7.2008 “Pér Baraziné Gjinore né Shoqgéri” né nenin 30 “3. Nése shkelja éshté
béré nga népunésit e administratés publike, zbatohen dispozitat e ligjit nv.8510, daté 15.7.1999 “Pér
pérgjegjésité jashtekontraktore té organeve té administratés shtetérore”.”

47 Ligji nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit” né nenin 26 shpérblimi i démit parashikon: “¢do
person, qé ka pésuar njé dém, pér shkak té shkeljes sé dispozitave té kétij ligji, ka té drejté té kérkojé
shpérblimin e démit té shkaktuar, né pérputhje me ligjin nr. 7850, daté 29.7.1994, “Kodi Civil i
Republikés sé Shqipérisé”.
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jané pérgjegjés pér démet e shkaktuara té tretéve nga veprimet ose mosveprimet e
kryera gjaté ushtrimit té detyrés funksionale dhe pérmbushjes sé pérgjegjésive té tyre
ligjore, té pércaktuara me ligjin organik té Bankés & Shqipérisé dhe me kété ligj.

2. Punonjésit e Bankés sé Shqipérisé, pérjashtimisht, mund té pérgjigjen pér démet qé
u shkaktojné personave fiziké ose juridiké privaté, vetém kur provohet se ata kané
vepruar me kegbesim.

3. Né rastet e parashikuara né pikén 2 té kétij neni, Banka e Shqipérisé, pasi
démshpérblen palén e démtuar, ka té drejté té kérkojé nga punonjési fajtor kthimin e
shpérblimit qé ka paguar.

4. Né rastet kur punonjési i paditur, né bazé té pikés 2 té kétij neni, deklarohet i
pafajshém me vendim té formés sé preré té gjykatés kompetente, Banka e Shqipérisé
éshté e detyruar t'i rimbursojé atij shumén e ploté té shpenzimeve qé ai ka kryer pér té
realizuar pérfagésimin dhe mbrojtjen e tij ligjore.

5. Dispozitat e ligjit nr.8510, daté 15.07.1999 "Pér pérgjegjésiné jashtékontraktore té
organeve té administratés shtetérore™ nuk zbatohen pér té pércaktuar pérgjegjésiné
Jjashtékontraktore té Bankés sé Shqipérisé, si dhe té organeve apo punonjésve té saj.”’

Mendojmé se ashtu si ligji “Pér sigurimin e depozitave bankare” i cili né
parashikimet e reja né vitin 2014 njohu*® pérgjegjésiné e Agjencisé sé Sigurimit té
Depozitave i cili éshté njé ent publik, nén mbikqyrjen e Bankés sé Shqipérisé,
legjislatori duhet t& reflektojé edhe mbi ligjin “Pér bankat né Republikén e Shqipérié”,
mbi parimin e pérgjegjshmérisé karshi té tretéve duke béré ndryshime té pjesshme apo
térésore.

Nga ana tjetér, gjykatave né té tilla raste u duhet té interpretojné mbi hierarkiné
e normave zbatuese sipas nenit 116 té Kushtetutés*®. Pra, neni 44 i cili parashikon
pérgjegjésiné e ¢do organi shtetéror karshi veprimeve a mosveprimeve té paligjshme
dhe po ashtu neni 16 té Kodit té Procedurave Administrative 2016 té cilét jané ligje qé
nga piképamja normative miratohen me njé shumicé té cilésuar ndryshe nga ligji nr.
9962/2006 “Pér bankat né Republikén e Shqipéris€” i cili €shté njé ligj 1 miratuar me
shumicé té thjeshté.

Né vendimin nr. 16/2015 Gjykata Kushtetuese mbi hierarkiné e normave éshté
shprehur se: “25. Njé shtet i sé drejtés orientohet drejt hierarkisé sé normave juridike,
prandaj hierarkia, statusi dhe efekti i normave ligjore jané té parashikuara né
Kushtetuté. Respektimi i hierarkisé sé akteve normative éshté njé detyrim gé rrjedh nga
parimi i shtetit té sé drejtés dhe i koherencés né sistemin ligjor. Pér rrjedhojé, né rastet
e konflikteve ndérmjet normave me fuqi té ndryshme juridike, norma me fugi mé té larté
ka epérsi né raport me normén tjetér (shih vendimin nr. 2, daté 3.2.2010).”

Ligji nr. 8269, daté 23.12.1997 “Pér Bankén e Shqipéris€” 1 ndryshuar éshté njé

48 Ky ligj éshté pérafruar me direktivén 94/19/KE e Parlamentit dhe e Késhillit “Mbi skemat e garantimit
té depozitave”, e ndryshuar me direktivén 2009/14/KE t€ Parlamentit Europian dhe t€ Késhillit, t€ datés
11.3.2009. (CELEX: 32009L0014:0J L 68, 13.3.2009, fage 3 — 7). http://www.parlament.al/wp-
content/uploads/sites/4/2015/10/ligj_nr_53 dt 22 5 2014 17839 11.pdf, akses 10 shkurt 2016.

49 Neni 116 | Kushtetutés: “1.Aktet normative gé kané fugi né té gjithé territorin e Republikés sé
Shqipérisé jané:

a) Kushtetuta;

b) marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara;

c) ligjet;

¢) aktet normative té Késhillit t¢ Ministrave.

2. Aktet gé nxirren nga organet e pushtetit vendor kané fugi vetém brenda juridiksionit territorial qé
ushtrojné kéto organe.

3. Aktet normative té ministrave dhe té organeve drejtuese té institucioneve té tjera gendrore kané fuqi
né té gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé brenda sferés sé juridiksionit té zyre. ”
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ligj i miratuar me shumicé té cilésuar sipas nenit 8182 i Kushtetutés si ligj gé rregullon
veprimtariné dhe funksionimin e njé organi kushtetutés si¢ éshté Banka e Shqipérisé.

Rezulton se né asnjé dispozité té kétij ligji nuk parashikohet mosmbajtja e
pérgjegjésisé sé Bankés sé Shqipérisé, anétarét e Késhillit Mbikéqyrés, administratorét
dhe ¢do punonjés i saj pér démet e shkaktuara té tretéve nga veprimet ose mosveprimet
e kryera gjaté ushtrimit té detyrés. Ky pérjashtim éshté i parashikuar né nenin 132 té
ligjit nr. 9962/2006 “Pér bankat né Republikén e Shqipérisé”, ligji 1 miratuar me
shumicé té thjeshts.

Né kété ményré edhe pse Banka e Shqipérisé éshté njé person juridik publik,
ent publik i kategorizuar nga KPRA i Ri, pérséri nuk mban pérgjegjési pér démet
jashtkontraktore té shkaktuar té tretéve. Kjo e pércaktuar jo nga ligji i saj organik nr.
8269, daté 23.12.1997 “Pér Bankén e Shqipéris€” i miratuar me shumicé t€ cilésuar
sipas nenit 8182 i Kushtetutés®®. Ky pérjashtim, per mosmbajtje té pérgjegjésisé e
anétaréve té Késhillit Mbikéqyrés, administratoréve dhe ¢do punonjési sé Bankés sé
Shqipéris€, €shté 1 parashikuar né nenin 132 t€ ligjit nr. 9962/2006 “Pér bankat né
Republikén e Shqipéris€”, ligji i miratuar me shumicé té thjeshté.

Pérjashtimi nga njé parim Kushtetues, pér mospasje pérgjegjési bie né
kundérshtim edhe me nenin 13 t¢ KEDNJ ku parashikohet se secili duhet té keté mjet
ligjore pér t’u kompensuar nga organet e shteteve anétare. Nése ligjvénési ka dashur té
shmangé pérgjegjésiné e kétij organi shtetéror nga parimi i pérgjegjshmérisé do ta
kishte béré me ndryshimet qé i ndodhen veté ligjit “Pér Bankén né Republikén e
Shqipéris€” né vitet 1998, 2002, 2014.

Fakti tregon se ligjvénési nuk ka pasur géllim té shmangé asnjé organ shtetéror
nga pérgjegjshméria pér veprimet qé kryen. Né vendimin nr.7/2015 Gjykata
Kushtetuese mban t€ njéjtin géndrim pra: “Nga piképamja e burimeve té sé drejtés,
ligjet organike ose té cilésuara géndrojné mé lart se ligjet e zakonshme. Nga kjo
piképamje, ligjet e zakonshme nuk mund té trajtojné ¢éshtje qé jané parashikuar té
trajtohen nga kodet apo ligjet organike. Nése kushtetutbérési do té kishte déshiruar njé
trajtim té njéjté té tyre, neni 81, pika 2, i Kushtetutés nuk do té ekzistonte (shih vendimet
nr. 9, daté 23.03.2010 dhe nr. 1, daté 12.01.2011 té Gjykatés Kushtetuese). ”

Mund t€ themi se neni 132 1 ligjit nr.9962/2006 “Pér bankat né¢ Republikén e
Shqipéris€” bie né kundérshtim me nenin 44, nenin 15 t€ KPRA dhe nenin 13 t€¢ KEDNJ
prandaj si i tillé ai mund té rishikohet edhe njé heré nga legjislactori ose té goditet pér
antikushtetueshméri né Gjykatén Kushtetutese sipas nenit 135 té Kushtetutés duke
referuar edhe pér kété sektor publik te ligji nr. 8510/1999 ose né nenin 608 e vijues té
Kodit Civil.

0 Si ligj gé rregullon veprimtariné dhe funksionimin e njé organi kushtetutés si¢ éshté Banka e
Shqipérisé.
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KREU Il
SUBJEKTET DHE OBJEKTI | PERGJEGJESISE JASHTE KONTRAKTORE
TE ORGANEVE PUBLIKE SHQIPTARE.

2.1  Subjektet e pérgjegjésisé sé administratés shtetérore

2.1.1 Presidenti i Republikés sé Shqipérisé

2.1.2 Deputetét e Kuvendit té Shqipérisé

2.1.3 Gjyqgtarét né Republikén e Shqipérisé

2.1.3.1 Gjyqtarét e Gjykatave té Shkalléve té Para dhe Gjykatave té Apelit

2.1.3.2 Gjyqtarét e Gjykatés Kushtetuese dhe Gjykatés sé Larté

2.1.3.3 Imuniteti dhe pérgjegjésia civile e gjyqtaréve né boté

2.2 Organet e administratés shtetérore dhe publike si subjekte té
pérgjegjésisé jashtékontraktore

2.2.1 Neépunésit e organeve té administratés publike

2.2.2 | démtuari nga organet e administratés shtetérore dhe pérgjegjésia ndaj tij

2.2.3 Personat direkt té démtuar

2.2.4 Personat indirekt té démtuar

2.3. Objekti i pérgjegjésisé jashtékontraktore

2.1 Subjektet e pérgjegjésisé sé administratés shtetérore

Né nenin 44 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé (1998) parashikohet
se: “Kushdo ka té drejté té rehabilitohet dhe/ose té zhdémtohet né pérputhje me ligjin,
né rast se éshté démtuar pér shkak té njé akti, veprimi ose mosveprimi té paligjshém té
organeve shtetérore.” N¢ analizé t€ elementéve t€ saj mund té themi se koncepti i
pérgjegjésisé gé jep Kushtetuta pér organet e saj nuk shtrihet vetém tek organet e
administratés shtetérore por edhe te ¢do organ tjetér publik i cili me veprimet e tij mund
té shkaktojé dém tek té tretét.

Kur béhet fjalé pér rehabilitim apo zhdémtimim, kéto forma jané té njohura si
ményra té shpérblimit. Né Kushtetuté éshté parashikuar se té gjithé insitucionet publike
mund té mbajné pérgjegjési pér démet e shkaktuara prej tyre, pérve¢ atyre. qé
Kushtetuta i pérjashton shprehimisht nga pasja e pérgjegjésive gjaté ushtimit té detyrés
(interpretim i sé kundértés).

2.1.1 Presidenti i Republikés sé Shqipérisé

Presidenti né Republikén e Shqipérisé éshté organi mé i larté individual
(monokratik) kushtetutes. Atij i vishen kompetenca qé konfigurohet si organ
administrativ, si organ i larté i Forcave té Armatosura, organ vendimmarrés né pushtetin
gjyqésor, né pushtetin legjislativ etj.

Q& né betimin e tij pérpara Kuvendit té Republikés, Presidenti merr pérgjegjési
pér zbatim té ligjeve, té drejtave dhe lirive té shtetasve, pér zbatimin e ligjeve,
Kushtetutés dhe té drejtave dhe lirive té shtetasve 52,

51 Neni 88 i Kushtetutés: “3. Presidenti fillon né detyré pasi bén betimin para Kuvendit, por jo mé paré
se té keté mbaruar mandati i Presidentit gé largohet. Presidenti bén kété betim:
“Betohem se do t’i bindem Kushtetutés dhe ligjeve té vendit, do té respektoj té drejtat dhe lirité e

shtetasve, do té mbroj pavarésiné e Republikés sé Shqipérisé dhe do t’i shérbej interesit té pérgjithshém
dhe pérparimit té Popullit Shqiptar.” Presidenti mund té shtojé edhe: “Zoti mé ndihmofte!”
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Presidenti pas betimit té tij dhe marrjes sé detyrés mban pérgjegjési penale pér veprimet
e kryea prej tij kur konsumon njé vepér penale por nuk mban pérgjegjési civile pér
veprimet a mosveprimet e tij. Kjo parashikohet shprehimisht né nenin 90: “1. Presidenti
i Republikés nuk ka pérgjegjési pér aktet e kryera né ushtrim té detyrés sé tij.

2. Presidenti i Republikés mund té shkarkohet pér shkelje té réndé té Kushtetutés dhe
pér kryerjen e njé krimi té réndé. Propozimi pér shkarkimin e Presidentit né kéto raste
mund té béhet nga jo mé pak se njé e katérta e anétaréve té Kuvendit dhe duhet té
mbéshtetet nga jo mé pak se dy té tretat e té gjithé anétaréve té tij.”

Kur flitet pér papérgjegjshméri té Presidentit pér aktet e kryera gjaté ushtrimit
té detyrés sé tij themi se presidenti nuk pérgjigjet civilisht pér dekretet gé Iéshon pasi
mban pérgjegjési té tjera politike, penale apo administrative.

Sipas nenit 93 té Kushtetutés, Presidenti i Republikés nxjerr dekrete si pér ligjet®?, pér
miratimin dhe shkarkimin e ministrave®3, pér miratimin apo shkarkimin e geverisé né
térési®*, pér vendosjen e gjendjes sé luftés né shtet>. Sipas nenit 90 té Kushtetutés
presidenti nuk mban pérgjegjési civile pér dekretet apo veprimet e tij. Nxjerrja e
dekreteve té sipércituara nuk éshté e vetmja kompetencé e Presidentit. Né nenin 93 té
Kushtetutés ku parashikohet se Presidenti:

a) i drejton mesazhe Kuvendit;

b) ushtron té drejtén e faljes sipas ligjit;

c) jep shtetésiné shqgiptare dhe lejon Iénien e saj sipas ligjit;

¢) jep dekorata e tituj nderi sipas ligjit;

d) jep gradat mé té larta ushtarake sipas ligjit;

dh) eméron dhe liron pérfagésuesit e plotfugishém té Republikés sé Shqipérisé né
shtetet e tjera dhe né organizatat ndérkombétare;

e) pranon letrat kredenciale dhe térhegjen e pérfagésuesve diplomatiké té shteteve té
tjera dhe té organizatave ndérkombétare té akredituara né Republikén e Shqipérisé;
€) lidh marréveshje ndérkombétare sipas ligjit;

f) me propozim té Kryeministrit, eméron drejtorin e shérbimit informativ té shtetit;

g) eméron Kryetarin e Akademisé sé Shkencave dhe rektorét e universiteteve sipas
ligjit;

gj) cakton datén e zgjedhjeve pér Kuvendin, pér organet e pushtetit vendor dhe pér
zhvillimin e referendumeve;

h) kérkon mendim dhe té dhéna me shkrim nga drejtuesit e institucioneve shtetérore pér
¢éshtje qé kané té béjné me detyrat e tyre”.

Né céshtjen nr. 1360 daté 14.12.2001 té Gjykatés sé Larté t€ RSh, shtetasi
Bullgar N. paditi Presidentin e Republikés sé Shqgipérisé pér shfugizimin e dekretit pér
revokim té dhénies sé shtetésisé pasi ishte bazuar né dokumente té falsifikuar. Né
padiné e tij paditési nuk pretendonte dém jashtékontraktor nga ky revokim i Presidentit
por vetém shfugizim té kétij akti administrativ individual.

2.1.2 Deputetét e Kuvendit té Shqgipérisé

52 Neni 85 i Kushtetutés.
53 Neni 98 i Kushtetutés.
54 Neni 105 i Kushtetutés.
55 Neni 172 i Kushtetutés.
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Referuar nenit Neni 73 té Kushtetutés®® parashikohet se: ““1. Deputeti nuk mban
pérgjegjési pér mendimet e shprehura né Kuvend dhe pér votat e dhéna prej tij. Kjo
dispozité nuk zbatohet né rastin e shpifjes.

2. Deputeti nuk mund té ndiget penalisht pa autorizimin e Kuvendit. Autorizimi kérkohet
edhe né rastin kur ai do té arrestohet.

3. Deputeti mund té ndalohet ose té arrestohet pa autorizim kur kapet né kryerje e sipér
ose menjéheré pas kryerjes sé njé krimi té réndé. Prokurori i Pérgjithshém ose
Drejtuesi i Prokurorisé sé Posagme njofton menjéheré Kuvendin, i cili, kur konstaton
se nuk ka vend pér procedim, vendos pér hegjen e masés. "°’

Ky parashikim pérputhet edhe me até ¢faré merr pérsipér deputeti edhe gjaté betimit té
tij para Kuvendit (kolegéve, publikut etj.) se “Do té kryej me ndérgjegje detyrén si
deputet i popullit né Kuvend. Do té pérfagésoj denjésisht popullin, do t’i bindem
Kushtetutés dhe ligjeve. ”>® Nga ky parashikim vérehet se deputeti mban pérgjegjési
penale pér ¢do veprim gé kryen, qofté edhe pér shpifje qé kryen, pér mendimet qé
paraget né interprelancat né Kuvend, por ai nuk mban pérgjegjési civile, disiplinore,
apo ndonjé lloj pérgjegjésie tjetér pér mendimet e shprehura né Kuvend dhe votat e
dhéna prej tij. Ky status kushtetues éshté sgaruar né vendimin nr. 44/2011 té Gjykatés
Kushtetuese, Kuvendi i Shqipérisé kundér Ilir Begja nénkupton: “Nisur nga parimi i
pavarésisé sé mandatit parlamentar ose i mandatit té liré, i cili 8shté i garantuar nga
neni 70/1 i Kushtetutés, deputeti gézon njé status kushtetues si pjesé e réndésishme e
parlamentit me té drejtat e veta. omissis ... Gjithashtu, edhe té drejta té tjera si:
mbrojtja nga ndjekja penale (imuniteti penal), mospérgjegjésia pér deklarimet dhe
votén e dhéné (indemniteti), e drejta pér té pérfituar njé shpérblim pér punén e tij si
anétar i parlamentetit (bashké me pérfitime té tjera) jané pjesé e statusit té tij
kushtetues, té cilat ai i gézon nga momenti i anétarésisé né parlament®. Vetém duke i
paré té plota té drejtat dhe detyrimet, si pjesé e téré e mandatit parlamentar, mund té
kuptohet si¢ duhet kompleksiteti i rolit t&€ pérfagésimit, parashikuar nga neni 2/2 i
Kushtetutés soné”.

Po né kété vendim, gjykata Kushtetuese €shté shprehur se “imuniteti” pér pérgjegjési
civile, deputetit i fillon né momentin qé kandidati shpallet fitues nga KQZ-ja. Gjykata
Kushtetuese mbi kété moment arsyeton se: “Kuvendi i vazhdon punimet deri né
mbledhjen e paré té Kuvendit té ri (neni 65/3). Gjykata ¢mon se duke i interpretuar
literalisht kéto dispozita dhe né térési arrihet né pérfundimin se: i) deputeti
konsiderohet i tillé gé né momentin e shpalljes sé rezultatit pérfundimtar té zgjedhjeve
dhe vazhdon té jeté deputet deri né konstituimin e parlamentit pasardhés, pra né
mbledhjen e paré té tij; ii) deputeti fillon ushtrimin e detyrés sé tij né momentin e
betimit, pas té cilit fillon dhe gézimi i disa té drejtave dhe detyrave gé lidhen me
mandatin parlamentar; iii) Kuvendi i ri fillon mandatin né mbledhjen e paré pas
shpalljes sé rezultatit pérfundimtar té zgjedhjeve dhe vazhdon deri né mbledhjen e paré
té Kuvendit té ri.”

Shtrohet pyetje nése anétarét e Késhillit t¢ Ministrave®’si Ministrat, Zévendésministrat
apo edhe Kryeministri mbajné pérgjegjési civile, jashtékontraktore pér veprimet a

% | ndryshuar me ligjin nr. 9904, daté 21.4.2008, i shpallur me dekretin nr. 5700, daté 6.5.2008 té
Presidentit t& Republikés sé Shqipérisé dhe botuar né Fletoren Zyrtare nr. 61/2008.

57 I ndryshuar me ligjin nr. 76/2016” Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin Nr. 8417, Daté 21.10.1998,
"Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé", t& ndryshuar.

%8 Neni 4 i Rregullores sé Kuvendit.

59 Shih pér mé tepér ligjin nr. 8550, daté 18.11.1999 “Pér statusin e deputetit”.

80 Sipas nenit 95 t& Kushtetutés “7. Késhilli i Ministrave pérbéhet nga Kryeministri, zévendéskryeministri
dhe ministrat” .

2. Késhilli i Ministrave ushtron ¢do funksion shtetéror, i cili nuk u éshté dhéné organeve té pushteteve té
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mosveprimet e tyre si organe té pushtetit ekzekutiv apo gézojné imunitet referuar nenit
10383 té Kushtetutés ku parashikohet se “Anétarét e Késhillit t& Ministrave gézojné
imunitetin e deputetit”. Mendoj se anétarét e Késhillave té Ministrave, gofshin apo jo
deputeté, gézojné imunitetin e deputetit si¢c parashikohet nga neni 73 té Kushtetutés pér
mendimet né publik, pér votén e tyre etj.

Késhilli i Ministrave referuar nenit 9582 i Kushtetutés ushtron ¢do funksion shtetéror,
i cili nuk u éshté dhéné organeve té pushteteve té tjera shtetérore ose té geverisjes
vendore. Pra nga tre pushtetet gé geveriset shteti, 52 Késhilli i Ministrave ushtron
pushtetin ekzekutiv pasi até ligjvénés e ushtron Kuvendi, e parashikuar nga sipas
neneve 81 deri 85 té Kushtetutés®? dhe pushtetin gjygésor e ushtrojné gjykatat e té tre
niveleve té gjykimit sipas nenit 135% té Kushtetutés.

Sipas nenit 44 té Kushtetutés parashikohet se organet shtetérore mbajné pérgjegjési kur
parashikohet me ligj dhe detyrohen té zhdémtojné ose/dhe rehabilitojné ¢do person i
cili démtohet nga aktet, veprimet, mosveprimet e paligjshme té tyre. Konkretisht,
organet shtetérore administrative kané pérgjegjési sipas ligjit pér veprimtariné e tyre, e
parashikuar kjo né Ligjin nr. 8485 daté 1251999 “Kodi i Procedurave
Administrative” % i ndryshuar, me Kodin e Ri té Procedurave Administrative té
miratuar me ligjin nr. 44/2014, ashtu edhe me ligjin nr. 8510/1999 “Pér pérgjegjésiné
jashtékontraktore té organeve t€ administratés shtetérore”.

Si konkluzion themi se anétarét e pushtetit ekzekutiv pér sa kohé ushtrojné detyrén e
deputetit pérpara Kuvendit apo né pérmbushje té késaj detyre nuk mbajné pérgjegjési
pér mendimet, votat e dhéna kur passjellin déme civile tek té tretét. Né rast se ky fakt
pérbén element té veprés penale apo edhe shpifje mbahet pérgjegjési penale, dhe i njejti
rregull vlen edhe pér anétarét e Késhillit t& Ministrave.

Pérgjithésisht antaré té Késhillit t&¢ Ministrave gé mund té gézojné edhe statusin e
deputetit jané Ministrat dhe Kryeministri®® ndérsa Zévéndésministrat jané mé té
ekspozuar karshi pérgjegjésive civile, politike, penale. Ndérsa, antarét e Késhillit té
Ministrave gé nuk jané deputet né veprimtariné e tyre administrative, ekzekutive-
urdhérdhénése mbajné pérgjegjési sipas ligjeve pérkatése pér cdo veprim, mosveprim
apo akt administrative qé passjellin dém té tretéve.%6

Dy ligjet kryesore gé rregullojné kété pérgjegjési jané ato té cituara mé sipér, por kjo
nuk do t& thoté gé ligje té fushave té vecanta té mos parashikojné pérgjegjésiné

tjera shtetérore ose té geverisjes vendore.

51 Neni 7 i Kushtetutés “Sistemi i geverisjes né Republikén e Shqipérisé bazohet né ndarjen dhe
balancimin ndérmjet pushteteve ligjvénés, ekzekutiv dhe gjygésor.”

62 Kreu “Progesi ligjvénés”

8Neni 135 “1. Pushteti gjygésor ushtrohet nga Gjykata e Larté, si dhe nga gjvkatat e apelit e gjykatat e
shkallés sé paré, té cilat krijohen me ligj.”

8 Neni 14- Parimi i pérgjegjshmérisé “Organet e administratés publike dhe punonjésit e tyre mbajné
pérgjegjési pér démet gé iu shkaktojné personave privaté népérmjet: 1. Marrjes sé vendimeve té paligj
-shme; 2. Refuzimit té paligjshém pér té marré vendime; 3. Dhénies sé informacioneve shkresore té
pasakta pér personat privaté, si pér cdo shkak apo rast tjetér té parashikuar me ligj”.

8 pérvec kur nuk ka marréveshje politike mes koalicioneve apo programin e partisé fituese. Késhtu né
koalicionin “Aleanca pér Shqipériné Europiane”fitues té vitit 2013, konkretisht programin e partis¢ sé
Partis€ Socialiste “Rilindja”parashikohej se Ministrat qé kané rezultuar edhe fitues né zgjedhjet géndrore
duhet té hignin doré nga detyra e deputetit.

% pavarsisht se né Kushtetuté, neni 44 parashikon se mbajné pérgjegjési pér veprime, mosveprime apo
akte té paligjshme, né KPRA por edhe né ligjin nr.8510/1999 parashikohet se mbahet pérgjegjési edhe
kur kéto organe kané vepruar né pérputhje me ligjin por gé rezulton se ka pasoja pér interesat, té drejtat
e personave gé iu drejtohen. Neni 3: “...b) kur kryejné veprime a mosveprime te ligjshme, por gé sjellin
démtimin e interesave te ligjshme te personave fizike a juridike private;

c) kur, megjithése kryejné veprime a mosveprime te ligjshme, u shkaktojné njé dem te pabarabarté
subjekteve te ciléve u drejtohet ky veprim a mosveprim;”
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jashtékontraktore té organeve té tij pérkundrejt té tretéve si p.sh., te ligji gé rregullon
veprimtariné e Qendrés Kombétaré té Regjistrimit, Policing e shtetit etj.’

Sipas Dr. Kristo Flogit pérgjegjésia e ministratve pér veprimtaringé e tyre éshté tre
llojesh: pérgjegjési parlamentare, pérgjegjési penale dhe pérgjegjési civile. Kété té
fundit Dr. Flogi e shpjegon se ministri mban pérgjegjési bashkarisht ose ve¢mas nga
népunésit e tij pér démin qé i shkakton gytetaréve. Padia mund té ngrihet ndaj geverisé
si person juridik i cili pérfagésohet nga Ministri i Financave, karshi disa minsitrave
(pérgjegjési e pérbashkét) ose ndaj njé ministri (pérgjegjési e posacme).6®

2.1.3 Gjyqtarét né Republikén e Shqipérisé

Nése do i referohemi termit té pérdorur nga Kushtetuta mbi organin shtetéror né njé
kuptim té ngushté do té kuptoheshin organe té administratés shtetérore dhe né njé
kuptim mé té gjeré do té kuptohehin jo vetém organe té& administratés publike (neni 3)°
por edhe té té gjitha organeve té tjera té pushtetit legjislativ dhe té pushtetit gjygésor,
organe té pushtetit vendor, organe té tjera kushtetuese té cilat sé bashku pérbéjné
organet me té cilin shteti ushtron geverisjen (neni 7). 7

Edhe Gjykata Kushtetuese italiane né vendimin nr. 2/1968 interpretoi se neni 28 i
Kushtetutés * (analog me nenin 44 Kushtetutés sé RSH pa dyshim qgé zbatohet edhe
pér gjyqtarét té cilét ushtrojné veprimtari t& zakonshme shtetérore: “Autonomia dhe
pavarésia e gjygésorit dhe e gjyqgtaréve nuk mund té jeté pértej asaj shtetérore, sikur
legibus soluta (e privilegjuar ndaj zbatimit té ligjit, pa pérgjegjési) dhe pértej

organizimit té shtetit*."?

2.1.3.1 Gjyqtarét e Gjykatave té Shkalléve té Para dhe Gjykatave té Apelit.

Organe shtetérore té pushtetit gjygésor jané Gjykata e Larté, Gjykatat e Apelit dhe
Gjykatat e shkalléve té para (neni 135 i Kushtetutés). Gjithashtu edhe Gjykata
Kushtetuese edhe pse nuk éshté pjesé e pushtetit gjygésor éshté organ shtetéror
kushtetues.

Pas hyrjes né fugi té Kodit Penal me 01.06.1995 "3 e deri me hyrjen né fuqi té vendimit
nr. 11 daté 02.04.2008 té Gjykatés Kushtetuese, gjyqtarét penalisht kishin pérgjegjési
pér dhénien e njé vendimi pérfundimtar haptazi té padrejté (nenin 315).74 Né vendimin
e Gjykatés Kushtetuese gé gjeti kété nen si antikushtetues ndér té tjera arsyetoi : “ ...
mundésia e fillimit té ndjekjes penale ndaj njé gjyqtari pér dhénien e njé vendimi
pérfundimtar, ndérkohé gé vendimi mund té shqyrtohet nga njé gjykaté mé e larté,
krijon njé presion té papérshtatshém mbi kété té fundit, cka mund té cénojé dhénien e
drejtésisé.” Né até vendim Gjykata Kushtetuese nuk shprehet pér ndonjé pérgjegjési

67 Shih kapitullin i “Historiku i pérgjegjésisé jashtékontraktore né shtetin shqiptar, Nénkapitulli
“Periudha post-komuniste, regjimi pluralist demokratik 1991-2016”.

88 Kristo Flogi “Administrata ose e drejta sundimore”, Pjesa e pérgjithshme, Shtypshkronja “Vlora”,
Vloré, (1923) fage 149.

89 Qéndra e Publikimeve Zyrtare, “Kodi i Progedurave Administrative” Tirané 2013 fagja 5 .

0 Albjuris , “Kushtetuta e Shqipérisé me interpretime t& Gjykatés Kushtetuese” Tirané 2008 faqja 13 .
"L “Funksionarét dhe vartésit e shtetit dhe t& enteve publike jané drejtépérdre;jté pérgjegjés , sipas ligjeve
penale, civile dhe administrative pér veprime té kryera né shkelje té té drejtés . Né té tillé rastesh
pérgjegjésia civile shtrihet tek shteti dhe tek entet publike ”

2 Rezarta Mataj “Pérgjegjésia civile e gjyqtarit. véshtrim, krahasues né shtetet e rajonit” Konferenca
Shkencore, Universiteti “Aleksandér Moisiu” Durrés, fage 16.

8 Qéndra e Botimeve Zyrtare “Kodi penal i pérditésuar.-Tirané, 2013 fagja 107.

4 Qéndra e Publikimeve Zyrtare, “Kodi i Progedurave Administrative” Tirané 2013 faqja 5 .
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civile té gjyqtarirt vecse até disiplinore nése njé vendim éshté i pabazuar né prova dhe
ligj.

Me ndryshimet e Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé me ligjn nr. 76/2016 “Pér
disa shtesa dhe ndryshime né ligjin Nr. 8417, daté 21.10.1998, “Kushtetuta e
Republikés s€ Shqipéris€”, té ndryshuar hyré né fuqi me daté€ 11 Gusht 2016, ndryshuan
parashikimet mbi pushtetin gjyqgésor, organizimin, funksionimin dhe pérgjegjésité e
gjyqtaréve.

Kéto ndryshime né Kushtetuté u pasuan me njé séré ndryshimesh té tjera ligjore pér té
realizuar t€ ashtéquajturén “Reforma né Drejtési” konkretisht: 1) Ligji nr. 95/2016 “Pér
organizimin dhe funksionimin e institucioneve pér té luftuar korrupsionin dhe krimin e
organizuar”, 2) Ligji nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né
Republikén e Shqipéris€”, 3) Ligji nr. 97/2016 “Pér organizimin dhe funksionimin e
prokurorisé né Republikén e Shqipérisé”, 4) Ligji nr. 98/2016 “Pér organizimin €
pushtetit gjyqésor né Republikén e Shqipéris€”, 5) Ligji nr. 115/2016 “Pér organet e
geverisjes sé sistemit té drejtésisé”, 6) Ligji nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar t&
gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén ¢ Shqipérisé” ose ligji i vettingut, 7) Ligji
Nr. 99/2016 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8577, daté 10.2.2000, "Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé".
Ligji nr. 9877/2008 “Pér organizimin e pushtetit gjygésor né Republikén ¢ Shqipérisé
” 1 shfuqizuar me ligjin nr. 98/2016, rregullonte veprimtarin€ e gjykatave t€ Shkalléve
té Para dhe té Gjykatés sé Apelit né Shqipéri ndérsa funksionimi i Gjykatés sé Larté
rregullohej me njé tjetér ligj t€ vecanté. Sipas kétij ligjin, gjyqtarét e dy shkalléve té
para mund té mbajné pérgjegjési :

e Penale pér vepér penale té kryer gjaté ushtrimit té detyrés (neni 29);

e Disiplinore pér shkelje té ligjit dhe pér kryerjen e akteve gé diskretitojné

pozicionin dhe figurén e gjyqtarit (neni 31);

e Civile pérjashtimisht vetém pér raste té parashikuar né ligj (neni 30).”°Pra
themi gé né Shqipéri gjyqtarét kané imunitet ndaj cdo padie civile gé lidhet me
ushtrimin e profesionit pasi nuk ka né fuqi asnjé ligj gé parashikon rastet se kur gjyqtari
mund té paditet civilisht. Gjykata Kushtetuese me vendimin nr. 12 daté 02 Mars 2011
ka vlerésuar gjykimi i njé ¢éshtje administrative né Shkallé té Paré pér 36 seanca (2007
deri 2011) pa u dhéné njé vendim pérfundimtar késaj ¢éshtje, &shté tejzgjatur pér shkage
gé i ngarkoheshin sjelljes sé autoriteteve shtetérore né pérgjithési, dhe konkretisht trupit
gjykues/gjyqgtares sé ¢éshtjes, népunésit gjygésor, dhe té paditurit/personave té treté,
organe kéto té gjitha té pushtetit publik. Megjithaté vazhdon Gjykata: “... po té pranohet
qé ligji nr. 8510/1999, pérbén bazé té mjaftueshme ligjore pér té kérkuar rivendosjen e
sé drejtés kushtetuese pér t'u gjykuar brenda njé afati té arsyeshém, si dhe pagimin e
démit jashtékontraktor té shkaktuar nga vonesa né gjykim, do té arrihet rrjedhimisht né
konkluzionin e pranimit, gofté edhe parimisht, té pérgjegjésisé civile té gjyqtaréve pér
vendimet gé ata japin né kuadér té njé gjykimi. Pranimi i késaj pérgjegjésie, qofté edhe
parimisht, do té binte né kundérshtim me parimin e pavarésisé sé gjygtaréve (shih
vendimin e Gjykatés Kushtetuese, nr. 11, daté 02.04.2008).”

Megjithaté gjaté késaj kohe i vetmi rast kur gjyqtari indirekt mbante pérgjegjési
civilisht &sht€ né nenin 467/a § 1 t€ Kodit t& Progedurés Civile pra “Kur vendimi prishet
pér shkak té moszbatimit té detyrave té caktuara nga Gjykata mé e larté, pa u marré

S Neni 30 - “Gjygtari nuk pérgjigjet né njé padi civile, e cila lidhet me kryerjen e detyrave té tij
profesionale, me pérjashtim té rasteve té parashikuara me ligj.”
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vendim i vecanté sipas nenit 4677° té kétij Kodi, Gjykata e Apelit, me kérkesé té paléve
ngarkon trupin gjykues pérkatés me shpenzimet e béra pér kété shkak”.

Sipas nenit 467 t&é KPRC kur ¢éshtja prishet dhe i dérgohet pér rigjykim pérséri
gjykatés sé shkall€s s¢ paré€, kjo e fundit €sht€ e detyruar t’i pérmbahet vendimit té
gjykatés sé apelit pér ¢do veprim procedural té vendosur né té si p.sh thirrja e personave
té treté, marrja e njé mendimi eksperti, pyetja e déshmitaréve, kqyrja né vend, etj.

Nése Gjykata e shkallés sé paré konstaton se kéto detyra té l1éna nga Gjykata e
Apelit jané t€ panevojshme pér t’u marré, pér shkak té rrethanave té reja té dala gjaté
rigjykimit, vendos me vendim té ndérmjetém té mos zbatojé detyrat e Iéna nga Gjykata
e Apelit. Kjo vlen edhe pér detyrat e 1éna nga Gjykata e Larté apo Gjykata Kushtetutese.
Pér shémbull né rast se né Gjykata e Apelit 1€ si detyré pér t’u marré edhe njé mendim
eksperti kontabél pér té matuar interesat né formén e kamaté vonesave pér detyrimin e
papaguar dhe né rigjykim pala heq doré nga kjo piké e objektit, gjykata me vendim té
ndérmjetém né referencé té nenit 171/1 b, 315 dhe 46777 té K.Pr.C., revokon vendimin
e ndérmjetém pér t€ marré kéto lloj prove me ekspert. Kundér kétij vendimi pér
moszbatim té detyrave té Gjykatés sé Apelit mund té béhet ankim i vecanté.

Jo pagéllim, legjislatori ka parashikuar se né rast se nuk zbatohen detyrat nga
njé gjykaté mé e ulét ajo duhet ta arsyetojé dhe ta disponojé me vendim té ndérmjetém.
Kjo rrit pérgjegjshmériné e gjyqgtarit por pércjell edhe detyrimin pér té zbatuar
orientimet e njé gjykate mé té larté.

NEé rast se gjygtari nuk respekton kété proceduré sipas nenit 467 t¢ KPRC (me
vendim té ndérmjeté refuzon orientimin e gjykaté mé t¢ larté) ajo mund té “ndéshkohet”
pér shpenzimet e béra pér téré gjykimin mé pas.

Rezulton né praktiké se kjo dispozité gé nga momenti i krijimit né 1995
asnjéheré nuk éshté zbatuar. Kjo pér t¢ mos krijuar edhe pakénagési mes trupés
gjyqésore pér shkak té detyrés por nisur edhe nga fakti se sipas Kushtetutés paga e
gjygtarit éshté e pandryshueshme dhe nuk mund té zvoglohet. ® Duke paguar
shpenzimet e njé gjykimi sipas nenit 467 t¢ KPRC, paga e gjyqtarit ulet dhe shkel kété
parashikim kushtetutes.

Po ashtu ky nen, nuk i njeh gjyqtarit té gjobitur mundésiné e ankimit té vendimit
té Gjykatés sé Apelit mbi gjobén. Kjo bie né kundérshtim me nenet 6, 13 t& KEDNJ,
ku c¢do shtet duhét té keté mjete efektive kombétare pér té€ dhéné mundési ¢do qytetarit
té ankohet dhe té dégjohet. Né referencé té gjobave gé u vihet institucioneve gé nuk
kthejné pérgjiigje né kohé sipas nenit 224 dhe 167 té KPRC, palés sé gjobitur sipas
nenit 169 té K.Pr.C i jepet mundésia pér ta ankimuar gjobén brenda 3 ditéve nga dita
qé merr dijeni.

Me hyrjen né fuqi té ligjit nr. 96/2016 parashikohet pér heré té paré gartazi
pérgjegjésia e shuméfishté e funskionaréve té drejtésisé: penale, civile dhe disiplinore.
Konkretisht né nenin 1 né objektin e kétij ligji parashikohet se: “1. Objekti i kétij ligji
éshté pércaktimi i statusit té magjistratéve, duke parashikuar rregulla né lidhje me: ...d)
pérgjegjésiné disiplinore, penale dhe civile t& tyre;...”. Ndérsa né Pjesén V

8 “N¢& rigjykim gjykata e shkallés sé paré éshté e detyruar t'i pérmbahet vendimit té gjykatés sé apelit
pér ¢do veprim procedural té vendosur né té. Me vendim té ndérmjetém, gjykata mund té mos kryejé kéto
veprime té caktuara kur shihen té panevojshme” (neni 467 § 2, 3).

T Neni 4678 2,3 i KPRC “Gjykata e shkallés sé paré né rigjykim éshté e detyruar t'i pérmbahet vendimit
té gjykatés sé apelit pér ¢do veprim procedural té vendosur né té.

Me vendim té ndérmjetém, gjykata mund té mos kryejé veprime té caktuara kur pér rrethana té reja té
dala né rigjykim, shihen té panevojshme. Ndaj kétij vendimi mund té béhet ankim i vecanté.”

78 Neni 138 “Koha e géndrimit té gjyqtaréve né detyré nuk mund té kufizohet; paga dhe pérfitimet e tjera
té tyre nuk mund té ulen”.
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“Pérgjegjésia disiplinore, civile dhe penale* parashikon né detaj té tre kéto pérgjegjési.
Né vendimin nr. 34 daté 10.04. 2017 té Gjykatés Kushtetuese u shfugizuan pér shkak
se ményra e formulimit té tyre nuk plotéson kérkesén kushtetuese pér qartési,
géndrueshméri, besueshméri dhe efektivitet t& neneve 1017°, 1028 dhe 1038 té ligjit
nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve” qé p€rmbajné rregulla mbi pérgjegjésiné
disiplinore, civile dhe penale té magjistratéve.

9 Neni 101-Shkeljet disiplinore dhe ¢éshtje té veprimtarisé

“l. Magjistrati kryen shkelje disiplinore né kéto raste: a) kur vepron me pakujdesi né ushtrimin e
detyrave gé rrjedhin nga funksioni, sipas parashikimeve té béra né pikén 2 té kétij neni; b) kur haptazi
nuk i referohet ligjit ose fakteve pér shkak té pakujdesisé sé réndg, si¢ pércaktohet né treguesit e pikés 2,
té kétij neni, ose dashjes, ose kur ka paaftési té dukshme profesionale; c) né ¢do rast tjetér gé, né ményré
té pajustifikuar, kryen akte dhe sjellje té papérshtatshme gjaté ushtrimit té detyrés ose jashté saj, qé
diskreditojné pozitén dhe figurén e magjistratit ose gé démtojné réndé besimin e publikut né sistemin
gjygésor ose té prokurorisé.
2. Pakujdesia né ushtrimin e detyrés nga magjistrati konsiderohet shkelje disiplinore vetém né rastet kur
vérehen gabime, té cilat tejkalojné ato gé mund té ndodhin né rrethana normale nga njé magjistrat
mesatar. Kufijté midis ¢éshtjeve gé kané lidhje me ushtrimin e funksionit dhe shkeljeve té disiplinés nga
magjistrati caktohen duke marré né konsideraté kéta tregues: a) shkallén e pakujdesisé; b) shpeshtésiné
e kryerjes sé gabimit; c) pozicionin e magjistratit né sistem; ¢) nése fusha e ligjit, né té cilén magjistrati
ushtron funksionin, vlerésohet si shumé e ndérlikuar, e re ose nuk éshté zhvilluar sa duhet nga
jurisprudenca gjyqgésore ose e prokurorisé; d) mundésing e ardhjes sé démit dhe intensiteti i pasojave
té mundshme nga shkelja; si dhe dh) ¢do situaté gé é&shté jashté kontrollit t& magjistratit dhe gé mund
té shpjegohet né ményré té arsyeshme me kegfunksionimin e sistemit gjygésor dhe té prokurorisé si njé
i teré.
3. Né zbatim té kétij neni, shkeljet kryhen pérmes veprimit dhe mosveprimit té magjistratit. Magjistrati
qé kryhen shkeljet disiplinore, né vecanti né rastet e parashikuara né nenet 102 deri né 104, té kétij ligji,
ka pérgjegjési disiplinore sipas keétij ligji.”
80 Neni 102 -Shkeljet disiplinore né lidhje me ushtrimin e funksionit
“1. Sipas parashikimeve té shkronjés "a" ose "b", té pikés 1, té nenit 101, té kétij ligji, shkelje disiplinore
gjaté ushtrimit té funksionit gjygésor jané né vecanti aktet dhe sjelljet e magjistratit si mé poshté:
a) mosparaqitja e kérkesés pér hegje doré nga procedimi ose gjykimi i ¢éshtjes, kur kjo éshté e
detyrueshme sipas ligjit procedural, nése magjistrati éshté ose vihet né dijeni té rrethanave té tilla;

b) kérkesa e magjistratit pér hegje doré dhe miratimi i saj, sipas rastit, nga kryetari, nése kéto veprime:
i) nuk bazohen né shkaget e parashikuara né ligj;

ii) béhen né ményré té géllimshme pér té krijuar pérfitime t€ padrejta pér palét dhe té tretét ose kur
synojné té shmangin magjistratin nga detyrimi ligjor pér shqyrtimin e ¢éshtjes ose synojné té krijojné
mundésiné e shgyrtimit té saj nga magjistraté té tjeré;

iii) jané té vonuara né ményré té konside-rueshme;
c) sjelljet, aktet dhe veprimet e tjera té magjistratit, té cilat, krijojné pérfitime té padrejta ose déme pér
palét pjesémarrése né gjykim/ hetim ose ndjekja e objektivave, té cilat nuk kané lidhje me detyrimet e
magjistratit;

5. Pérvec parashikimeve né pikén 4, té kétij neni, zbatimi dhe interpretimi i kétij ligji nga magjistrati,
ashtu si dhe vlerésimi i fakteve dhe provave né céshtjet té hetuara nga ai nuk éshté objekt i procedimit
disiplinor.”

81 Neni 103-Shkeljet disiplinore jashté ushtrimit té funksionit

“Sipas parashikimeve té shkronjés "c", té pikés 1, té nenit 101, té kétij ligji, shkelje disiplinore jashté
ushtrimit té funksionit jané né vecanti aktet dhe sjelljet e magjistratit si vijon:

d) pérfitimi i padrejté, né ményré té drejtpér-drejté ose té térthorté i dhuratave, favoreve, premtimeve
ose trajtimeve preferenciale té ¢farédo lloji, té cilat, qofté edhe me ané té veprimeve té ligjshme, i jepen
pér shkak té funksionit gé ushtron ose si rrjedhojé e pérdorimit prej tij té pozicionit té magjistratit;

dh) shkelje té kryera té detyrimeve té ligjit, né vecanti né lidhje me deklarimin e pasurisé dhe konfliktit
té interesit, sipas ligjit

e) sjellja e papérshtatshme né pérmbushjen e detyrimeve, né marrédhéniet dhe né komuni-kimin me
institucionet shtetérore dhe funksio-narét e tyre, dhe raste té tjera me sjellje t& papér-shtatshme té
pajustifikuar. ”
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2.1.3.2 Gjyqgtari i Gjykatés Kushtetuese dhe Gjykatés sé Larté

Kjo kategori gjyqtarésh nuk mbajné asnjé lloj pérgjegjésie (civile, penale,
disiplinore) pér mendimet ose votén e shprehur pér ¢éshtje né shqyrtim por, ndiget
penalisht pér vepra penale té kryer gjaté ushtrimit té detyrés sipas nenit 16 8 1 i ligjit
nr. 8577 /2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese né
Republikén e Shqipéris€” 1 ndryshuar me ligjin nr. 99/2016 “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né ligjin nr. 8577, daté 10.02.2000, "Pér organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé™.

E njéjta situaté paraqitet edhe né ligje té tjera si: né ligjin nr. 8588/2008 “Pér

organizimin dhe funksionimin e Gjykatés sé Larté t€ Republikés sé Shqipérisé” i
ndryshuar me ligjin nr. 98/2016 “Pér organizimin e pushtetit gjygésor né Republikén e
Shqipéris€”, n€ ligjin nr. 9110 /2003 “Pé&r organizimin dhe funksionimin e gjykatave
pér krimet e rénda” si dhe né ligjin nr. 49/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e
gjykatave administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”.
Sipas fjalorit t¢ Gjuhés Shqipe® imunitet né kuptimin ligjor éshté “e drejta e njé
pérfagésuesi té huaj pér té mos iu nénshtruar disa ligjeve shtetérore té njé véndi ; e
drejta e njé deputeti a e dikujt tjetér me detyré té réndésishme qé té mos ndiget penalisht
0se Q& té mos arrestohet pa miratimin e organit kompetent; paprekshméri ,
padhunueshméri”.

Né raportin e Shtatorit 2011 t€ Euraliusit mbi “Imunitetin e gjyqésorit né
Shqipéri”® konkludohet se imuniteti né common law éshté mé i gjeré sesa né té drejtén
kontinentale. Ai ka kuptimin e njé kufizimi ndaj njé detyrimi ligjor, ndéshkim a ndjekje
dhe ndahet né: 1) imunitet absolut pra papérgjegjshméri e ploté ndaj asnjé ligji,
pacénueshméri dhe 2) imunitet relativ pra njé papérgjegjshméri e pérkohéshme ose e
kushtézuar ndaj progedimeve penale. Ndérsa né té drejtén civil law, e zbatueshme né
kontinentin europian, imunitet nénkupton papérgjegjshmeéri, krijim i barrierave ligjore
ndaj ndjekjes sé njé krimi.

Né panoramén e paragitur mé sipér pérfundimisht konkludohet se né Shqipéri
por edhe né Europé gjyqtari pérvece pérgjegjésisé disiplinore nuk mban pérgjegjési
tjetér pér rastet kur: merr njé vendim gjygésor me kegbesim, me njé pakujdesi té hapur
dhe té pafalshme, kur vendos mbi bazén e njé ligji té shfugizuar, kur pér sjelljen e tij
té qéllimshme zvarritet procesi gjygésor, etj.

Edhe juristé té tjeré né Shqipéri®* kané paragitur nevojén aktuale pér pérgjegjési
civile té gjyqtarit pér vendimmarrjen e tij p.sh., né Raportin e Euraliusit sugjerohet se:

e Gjyqgtarét duhet té mbrohen vetém ndaj padive civile dhe kérkesave penale

bazuar né opinionet e shprehura ose votat e dhéna gjaté ushtrimit té
funksioneve.

o Nése tregohet géllimi ose kegdashja né njé vendim gjygésor gjyqtari mund

té ndiget penalisht dhe té jeté gjithashtu civilisht pérgjegjés pér rezultatin e
kétyre veprimeve.8®
Karta universale e gjyqgtareve daté 17.11.1999 (vendi yné nuk éshté anétar) né nenin 10
parashikon se: “Padia civile , né shtetet ku éshté e lejueshme dhe kalélzimi penal duke

82 Akademia e Shkencave e Shqipérisé , Instituti i Gjuhésisé dhe i Letérsise, “Fjalor i gjuhés Shqipe
Tirané 2006, fagja 403 .

8 Raportin Euraliusit mbi “Imunitetin e gjyqésorit né Shqipéri ”, shtatori 2011, fage 4.

8 Shih Dr. Dorian Droboniku “Pérgjegjésia civile e gjykatésit” Revista e Universitetit Marin Barleti
“Zéra Studentoré ” nr 15 . vitit 2013 faqja 5.

8 Fagja 25, akses né internet dhjetor 2013
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pérfshiré edhe arrestimin e njé gjyqtari, duhet té jeté i lejuar vetém né rrethana gé nuk
ndikon né pavarsiné e tij .8

Duke gené se kjo lloj pérgjegjésie éshté tepér e debatueshme pasi ka shtete si
Italia té cilat e kané parashikar me ligj pérgjegjésiné civile té gjyqgtaréve (ligji Pinto),
ka vende té tjera té cilat e njohin ligjérisht por praktika nuk ka sjellé asnjé rast ashtu si¢
ka shtete gé nuk e parashikojné fare kété lloj pérgjegjésie.

Edhe né Shqgipéri me nenin 159 té ligjit nr. 96/2016 parashikohet pérgjegjésia
civile vetém kur magjistrati®” gjaté ushtrimit té funksionit ka manifestuar minimalisht
pakujdesi té rénde®®. Kjo do té thoté gé pér pakujdesi té réndé ose pér dashje magjistrati
mban civile kur kané ardhur pasoja ekonomike ose jo tek té tretét.

Né lidhje me rastet kur magjistrati pér té njéjtin fakt mund té kishte pérgjegjési
disiplinore dhe penale, Gjykata Kushtetutese né vendimin nr. 34/2017 duke konstatuar
antikushtetues nenet 101 deri 103 té ligjit nr.96/2016, mbi masat disiplinore u shpreh
se: “Gjykata thekson se ashpérsia e masés disiplinore plotésuese me natyré financiare
né rastin konkret éshté e tillé sa ajo né thelb shndérrohet né dénim penal, gé konsiston
né pagimin né favor té shtetit té njé shume té hollash e barabarté me pagén bruto té
pérfituar nga magjistrati i dénuar pér veprén penale té korrupsionit gjaté vitit té fundit
té ushtrimit té detyrés. Né kété kuptim, Gjykata vleréson se parashikimi njékohésisht si
nga Kodi Penal, ashtu dhe neni 112, pika 1, e ligjit i dy dénimeve penale pér té njéjtin
fakt bie ndesh me parimin e mosdénimit dy heré pér té njéjtén vepér.”

Po ashtu edhe né ligjin nr. 99/2016 i cili ka ndryshuar pothuaj térésisht ményrén
e organizimit dhe funksionimit té Gjykatés Kushtetuese parashikohen vetém
pérgjegjési penale dhe pérgjegjési disiplinore (Kreu I11/1 me titull "Pérgjegjésia
disiplinore e gjyqtarit té Gjykatés Kushtetuese™ neni 10 e vijues), pér shkak té ushtrimit
té detyrés dhe jo pérgjegjési civile.

2.1.3.3 Imuniteti dhe pérgjegjésia civile e gjyqtaréve né boté

Le té hedhim njé véshtrim té shkurtér né SHBA, né disa shtete t€ Europés peréndimore
por edhe né Ballkan.

Imuniteti gjygésor né fakt éshté njé koncept i miréfillté i té drejtés anglo-amerikane. Né
disa vénde té Shteteve té Bashkuara té Amerikés e kané normuar kété doktriné me
ligj ndérsa né disa shtete té tjera i kané I1éné né doré gjyqésorit gé rast pas rasti té
shprehet pér imunitetin gjygésor. Né dy céshtjet mé thelbésore té jurisprudencés sé

8 Dokument i Késhillit Qéndror i Shogatés Ndérkombétare té Gjyqtaréve Taivan, 17.11.1999, marré nga
www. hjpc.ba, akses shkurt 2014.

87 Nénkupto gjytarét dhe prokurorét né té tre shkallét e gjygésorit nga shkalla e paré, Apelit dhe Gjykata
e Larté.

8 Kuptimi i pakujdésisé paragitej tek neni 10182 1 ligjit nr. 96/2016 (tashmé | shpallur si antikushtetuee
nga ana e Gjykatés Kushtetuese) ku:” 2. Pakujdesia né ushtrimin e detyrés nga magjistrati konsiderohet
shkelje disiplinore vetém né rastet kur vérehen gabime, té cilat tejkalojné ato gé mund té ndodhin né
rrethana normale nga njé magjistrat mesatar. Kufijté midis ¢éshtjeve gé kané lidhje me ushtrimin e
funksionit dhe shkeljeve té disiplinés nga magjistrati caktohen duke marré né konsideraté kéta tregues:
a) shkallén e pakujdesisé;

b) shpeshtésiné e kryerjes sé gabimit;

C) pozicionin e magjistratit né sistem;

¢) nése fusha e ligjit, né té cilén magjistrati ushtron funksionin, vlerésohet si shumé e ndérlikuar, e re
ose nuk éshté zhvilluar sa duhet nga jurisprudenca gjyqésore ose e prokurorisé;

d) mundésiné e ardhjes sé démit dhe inten-siteti i pasojave té mundshme nga shkelja; si dhe

dh) cdo situaté gé éshté jashté kontrollit té magjistratit dhe gé& mund té shpjegohet né ményré té
arsyeshme me keqfunksionimin e sistemit gjygésor dhe té prokurorisé si njé i téré.”
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Gjykatés Supreme Federale t¢ SHBA mbi imunitetin e gjyqtarit ndaj padive civile
vecojmé céshtjen Bradly k. Fisher dhe Stump k. Sparkman.

Né céshtjen e paré Bradly k. Fisher, avokati Bradly ishte mbrojtési i té
pandehurit John H. Suratt, i akuzuar si bashk&puntor né vrasjen e presidentit Abraham
Lincoln. Kur gjygtari Fisher vendosi ndérprerje té seancés, Bradly me njé ményré fyese
akuzoi gjyqtarin pér pérdorim té komenteve fyese. Pér shkak se juria né céshtjen e
Suratt-it nuk arriti té dilte me njé vendim ajo u shpérnda (hang jury) dhe gjyqtari Fisher
kérkoi gé emri i avokatit Bradly té higej nga lista e mbrojtésve prané Gjykatés Supreme
té Distriktit t¢ Kolombias. Bradly paditi Fisher pér déme té shkaktuar nga humbja e
punés por juria vendosi né favor té gjyqtarit Fisher (1868 ).

Né Gjykatén Supreme té SHBA vendimi u la né fugi duke u interpretuar fakti
se gjyqtarét pér veprime té tyre me keqdashje mund té shkarkohen por vetém népérmjet
njé progedure impachment-i nga senati ose népérmjet largimit nga Gjykata. Megjithaté
Gjykata Supreme e Sh.B.A parashikoi se imuniteti i gjyqgtarit nuk mund té jeté absolut
madje kur kryen veprime pakujdesie mbi punésimin apo shkarkimin e punonjésve té tij,
pér vendime deklarative né té tillé raste gjyqtari detyrohet té paguajé vetém shpenzimet
gjyqésore.

Ndérsa né ¢éshtjen e dyté Stump k. Sparkman, Ora McFarlin, néna e njé vajze
15 vjec¢, me prapambetje mendore i drejtohet me kérkesé Gjykatés sé Kontesé sé
DeKalb, Indiana pér sterilizimin e saj, pér shkak t& mardhénieve té pakontrolluara gé
kishte me meshkuj mé té rritur nga ku mund té vinin pasoja té pariparueshme. Gjyqtari
Harold D. Sparkman né vitin 1971 miratoi kérkesén né dhomé késhillimi (pa thirrur
dhe pa dégjuar asnjé palé ), pa u regjistruar si njé ¢éshtje gjygésore dhe pa géné prezent
dhe as népunési gjyqgésor. Pas dy vjetésh, e mitura Linda Stump martohet dhe né
pérpjekjé pér té pasur fémijé, méson rastésisht se ishte sterilizuar (lidhje tubash) dhe
nuk mund té béhej asnjé heré néné .

Linda Stump paditi gjyqtarin Sparkman duke i kérkuar shpérblim pér démin qé

i kishte shkaktuar me vendimin e tij té padrejté, duke mos e dégjuar né gjykim, duke
mos e véné né dijeni pér ndérhyrjen gjinekologjike, etj. Gjykata Supreme né vitin 1978
vendosi gé gjyqtari pér ¢do veprim gé kryen gjaté detyrés edhe nése é&shté né
kundérshtim me ligjin apo jashté procedurés nuk mund té mbaj pérgjegjési civile.
Ndérsa né mendimin e pakicés gjyqtarét Powell, Marshall, Stewart u shprehén se
gjyqtari nuk mund té jeté imun se ndodhet né njé sallé gjyqi, vesh togén dhe nénshkruan
njé vendim té padrejté duke justifkuar se vepron brénda kompetencave gjygésore,
pérkundrazi ata duhet t&€ mbajné pérgjegjési pér té tilla vendime.
Tashmé jurisprudenca sugjeron gé gjykatat né interpetimin e njé progesi té drejté
gjygésor té kufizojé imunitetin e gjyqtaréve me arsyetimin se askujt nuk mund t’i
shkelen té drejtat kushtetuese pa u njoftuar, dégjuar dhe pa iu dhéné mundésia e ankimit
né njé gjykaté mé té larté. Né kété ményré cdo vendim gjyqésor, ¢do veprim i gjyqtarit
gjaté progesit gjygésor mund té kontrollohet dhe té korigjohet nga njé gjykaté me larté
89

Né Europé, avangardé paraqitet Italia e cila gé¢ me 08 Néntor 1987 mbaijti
referendumin popullor pér shfugizimin e neneve 55, 56 dhe 74 nga Kodi i Procedurés
Civile té cilét parashikonin pérgjegjésiné civile té gjyqtaréve. Né referendum u shtrua
pyetja nése duhet t&€ pércaktoheshin rastet e pérgjegjésise dhe té€ shfuqgizohen “filtrat
autorizues” q€ kufizonin pérgjegjésin€é e gjyqtaréve. Pothuaj 80% e votuesve u
shprehén pozitivisht.

8 Robert Craig Waters “ Imuniteti Gjygésor kunder proges gjygésor i sé drejtés : Kur duhet té paditet
njé gjyqtar ? “ fagja 13 ,akses shkurt 2014, www.object.cato.orqg .
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Pas kétij referendumi hyri né fuqi ligji nr. 117 daté 13.04.1988 “Per shpérblimin e
démeve té shkaktuar nga ushtrimi i funksioneve gjygésore dhe pérgjegjésia civile e
gjyqgtarit”. Subjektet ¢ kétij ligji jané gjyqtarét ¢ zakonshém, gjyqtaré té fushés
administrative, kontabél, ushtarake dhe té fushave té tjera. Ndérsa rastet kur mbahet
pérgjegjési parashikohen né nenet 2°° dhe 3% té ligjit ku padia mund té ngrihet ndaj
shtetit dhe konkretisht palé e paditur paragitet Kryetari i Késhillit t& Ministrave.
Gjyqtari vullnetarisht mund té ndérhyjé né procesin gjygésor si palé. Po ashtu
parashikohet se shteti me padi kthimi mund t’i kérkojé gjyqtarit gjithcka qé ka
démshpérblyer qytetarin pér faj té tij.

Megjithaté masa e démshpérblimit gé gjyqtari duhet té paguajé nuk mund té kalojé mé
tepér se 1/3 e té ardhurave vjetore té tij. Gjithashtu, shteti ngre padi regresi ndaj gjyqtarit
brenda njé viti nga pagesa e démshpérblimit.%? Hetimi disiplinor mund te ecé paralelisht
me padiné civile.

Ky ligj ndér vite ka pésuar ndryshime, shfugizime nga Gjykata Kushtetuese dhe njé
séré iniciativash pér ndryshimin e ligjit ku kritikohet krijimi 1 njé “imuniteti” i
gjyqtaréve. Pérmendim, iniciativat ligjore té senatoréve Alberti Casellati né 2002
Tomassini né 2003 gé té ngrihet padia ndaj shtetit dhe gjyqtarit ose drejtpérdrejt
gjyqtarit.

Gjithashtu njé tjetér ligj i cili parashikon pérgjegjésiné civile té gjyqtarit pér shpejtésiné
e gjykimit éshté edhe ligji nr. 89/2001 “Parashikimet pér shpérblim té drejté né rast té
shkeljes sé afateve té arsyeshme té procesit gjygésor dhe ndryshim i nenit 375 té Kodit
té Progedurés Civile”, (ndryshuar me ligjin 83/2012, me ligjin nr.64/2013 dhe me 25
Tetor 2015 nr. 21115, i ashtuquajturi ligji Pinto, pér nder té propozuesit me titull).

Si kohé e arsyeshme gjykimi konsiderohen, deri né tre vjet pér gjykimin né shkallé té
paré, dy vjet pér gjykimin né shkallé té dyté (apel) dhe njé vit pér gjykimin né Gjykatén
e Kasacionit (t& Larté) pra né térési gjashté vjet gjykim. Gjyqtari paguan njé shpérblim

% Neni 2 -“Pérgjegjésia pér keqbesim apo dém i padrejté “ : “1. Cdo gjyqtar gé ka shkaktuar njé dém té
padrejté si rezultat i njé sjellje , njé veprimi apo vendimi gjygésor me kegbesim apo me faj té réndé ose
duke mohuar drejtésiné mund té pretendoj ndaj shtetit shpérblim té démeve pasurore ose jo pasurore gé
rrjedhin nga privimi i lirisé personale.

2. Né ushtrimin e funksionit gjygésor nuk mund té pérbéj pérgjegjési rasti i interpertimit t& normés sé té
drejtés apo té vlersimit té faktit dhe té provave .

3. Pérbéjné dém té padrejté :

a. shkelje e réndé e ligjit me neglizhencé té pajustifkueshme;

b. pranim i njé fakt sipas njé pakujdesie té pajistifikuar, ekzistenca e té cilit &shté e paprovuar nga provat
e gjykimit;

c. mohimi i njé fakti sipas njé pakujdesie té pajustifikuar, ekzistenca e té cilit &shté térésisht e provuar
nga provat e gjykimit;

d. marrja e njé vendimi mbi té drejtat e njeriut pértej rasteve té parashikuar nga ligji ose pa arsyetim “
%1 Neni 3 — “Mohim i drejtésisé” parashikon se: “1. Pérbén mohim té drejtésisé refuzimi, hegja ose vonesa
e gjygtarit né kryerjen e veprimeve pas afateve ligjore pér realizimin e aktit, pala ka paraqgitur kérkesé
pér vendim dhe jané kaluar pa asnjé arsye, tridhjeté dité nga data e depozitimit té kérkesés né Kancelari.
Nése nuk éshté parashikuar afat duhet né ¢do rast té kéné kaluar pa ndonjé arsye, tridhjeté dité nga data
e depozitimit té kérkesés pér marrje té vendimi.

2. Afati tridhjet ditor mund té shtyhet, para mbarimit té afatit nga gjyqtari me vendim té arsyetuar, pér
zgjatje té njé afati tre mujor nga data e depozimit té kérkesés .Kur arsyetim té vendimit té njé ¢éshtje
komplekse , gjygtari me njé tjetér vendim té arsyetuar para afatit t&é mbarimit, mund té zgjasé edhe tre
muaj té tjeré afatin e arsyetimit t€ vendimit kompleksiteti té ¢éshtjes .

3. Kur hegja apo vonesa pa ndonjé shkak cénojné liriné personale té kérkuesit, afati i paragrafit té paré,
reduktohet né pesé dité, pa té drejté zgjatje nga data e depozitimit té kérkesés ose kur ka lindur shkaku
ose kur béhet i papérshtatshém zgjatja e njé masé kufizuese té lirisé personale ”.

92 John Adenitire -“Judicial independence in Europe. The Swedish, talian, German Prespectives” fage
15.
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té drejté prej 500 euro deri 1500 euro pér ¢do vit vonesé ose pér ¢do gjashté muaj pér
gjyqtarét e Gjykatés sé Larté, gé tejkalon kohén e arsyeshme té gjykimit.

Né Gjermani, gjyqtari mban pérgjegjési si ¢do népunés tjetér shtetéror sipas
nenit 83982 i Kodit Civil kur: 1) veprimet e tij pérbéjné vepér penale dhe kané sjellé
pasojé pér té tretét, 2) ose kur démi éshté shkaktuar nga pakujdesia né ushtrimin e
detyrés dhe i treti nuk ka ményra t€ tjera pér t'u kompensuar 3) ose edhe né rastet kur
veprimet nuk pérbéjné vepér penale, por shkelja e detyrés konsiston né refuzimin pér
té vendosur ose vonesén né vendimmarrje te gytetari.

Kushti kryesor pér té gjtha rastet éshté se i démtuari duhet té keté apeluar edhe né
gjykaté mé té larté dhe nuk ka pérfituar shpérblim pér té.

Si palé e paditur éshté shteti i cili pér veprime té géllimshme ose pér pakujdesi
té réndé ngre padi regresi pér gjyqtarin pérgjegjés.®

Né Francé nuk parashikohet pérgjegjési individuale e gjyqtaréve, por shteti
njeh pérgjegjésiné pér veprimet e gjyqtaréve pér vendimmarrjen e tyre pa ngritur padi
regresi karshi démit té shpérblyer té tretit.

Kjo lloj pérgjegjésie parashikohet jo vetém né Kodin Civil® por edhe né nenin 781 té
Kodit “Pér Organizimin e Gjyqésorit” ku parshikohet se: “Shteti &shté pérgjegjés pér
démet e ardhura nga gabimet gjaté detyrés sé organeve gjygésore. Kjo pérgjegjési
lidhet vetém pér pakujdesi té réndé ose mohim me dashje t& drejtésisé. Shteti mban
pérgjegjési edhe pér démet e shkaktuara té démtuaréve nga gabimet personale té
giyqtaréve, pa pasur té drejtén pér té kérkuar kthimin e démshpérblimit nga gjyqtarét.”
Né céshtjen Magiera kundér Francés, kjo e fundit u ndéshkua nga Gjykata Europiane
e té Drejtave té Njeriut pér shkelje t€ vazhdueshme té nenit 6 81 dhe 13 té Konventés,
pér mos gjykim brenda njé afati té arsyeshém.

Keéshilli i Shtetit (i cili éshté organi mé i larté gjygésor né Francé) vendosi se ¢faré do
Iloj démi si pasuror, jo pasuror, fitim té munguar, mungesé e mundésive né té ardhmen,
shteti do té shpérblejé gyetetarét. Po ashtu né kété ményré shteti mban pérgjegjési jo
vetém pér veprimet e gjyqtaréve, por edhe té stafit administrativ té gjykatés. %

Né Mbretériné e Bashkuar mbizotéron teoria absolute e imunitetit té gjygtarit
si dhe teoria e pérgjegjésisé individuale té gjyqtarit pér veprimet e tij gjaté gjykimit gé
shpjegohet me faktin se gjyqtari nuk mban pérgjegjési pér veprime té kryera gjaté
gjykimit, por pérjashtimisht mban pérgjegjési pér veprime té Kryera jashté
kompetencave, té tij apo gabime gé nuk i takojné procesit gjygésor. Nuk ka ndonjé ligj
qé parashikon rastet se kur gjyqtari vepron jashté kompetencave por kjo vlerésohet nga
gjykata rast pas rasti .%

Né Ukrainé ky institut rregullohet me ligjin nr. 266 daté 01.12.1994 “Mbi
procedurén e shpérblimit pér démet e shkaktuara individéve nga veprime té paligjshme
té organeve hetimore, prokurorisé dhe gjyqésore” e cila mé tepér shtrihet pér dénimet,
konfiskimet, arrestimet e padrejta etj., né fushén penale.

Ndérsa pérgjegjésia civile e gjygésorit normohet né nenin 1147 té Kodit t& Civil ku
shteti éshté pérgjegjés pér sjelljet e padrejta té népunésve té tij gjaté ushtrimit té
pushtetit shtetéror, por vetém kur ato pérbéjné vepér penale. Megjithaté nuk
pérjashtohet mundésia gé qytetarét té padisin shtetin pér t’u shpérblyer pér démet g€ u
kané ardhur nga veprime té paligjshme. Si¢ shihet né Ukrahiné nuk njihet pérgjegjésia

% Po aty, fage 23.

% E trajtuar né kapitullin IT “Véshtrim krahasues ndérkombétar mbi pérgjegjésiné jashtékontraktore té
administratés publike ”, rubrika Franca.

% Qleksander legrashyn , Universiteti Europian Qéndror daté 31.03.2008 “Pérgjegjésia e shtetit pér
gabimet gjyqgésore. Analizé krahasuese né Mbretériné e Bashkuar, Francé dhe Ukrahiné” fagja 26.

% po aty fage 29.

~37 ~



Pérgjegjésia jashtékontraktore e organeve publike né Shqipéri ©R.MATAJ

civile e shtetit pér veprime té padrejta té organeve gjyqgésore qofté edhe pér tejzgjatje
té procesit gjyqgésor. ¥

Né Rumani, né nenin 5283 té Kushtetutés parashikohet se shteti mban
pérgjegjési pér c¢farédo lloj démi pasuror té shkaktuar té tretéve, si pasojé e gabimeve
gjyqésore®. Ndérsa né ligjin nr. 303/2004 “Mbi statusin e gjyqtarit dhe t& prokurorit ”
parashikohet se shteti pérgjigjet pér veprimet e paligjshme té gjyqtaréve te té tretét
vétém pér démet materiale dhe jo ato morale®®, ku konsiderohen gabime gjygésore né
rastet kur: 1) Vendimi gjyqgésor jo i formés sé preré éshté prishur nga Gjykata e Apelit
dhe ndryshuar; 2) Njé vendim i formés sé preré éshté prishur nga Gjykata e Apelit dhe
ndryshuar; 3) Kur é&shté marré njé vendim gjyqgésor jo i formés sé preré, por i
ekzekutueshém gé ka sjellé pasoja te té tretét dhe prishet nga Gjykata e Apelit dhe
vendoset ndryshe mbi masat provizore; 4) Konsiderohen si gabime té gjyqgésorit té cilat
jané me keqdashje apo me pakujdesi e réndé: zbatim i njé ligji té shfugizuar, arsyetimi
I kundért me dispozitivin e vendimit, mungesa térésisht e arsyetimit, mosmarrja
parasysh e provave té debatuara né gjykim, ose arsyetimi i vendimit né prova gé nuk
jané marré gjaté gjykimit, marrja e vendimit né opinionet e publikut, etj.

Né Serbi éshté né fuqi ligji “Mbi gjyqtarét” i cili gjaté draftimit ka marré
orientime edhe nga Komisioni i Venecias.1® Né kété ligj béhet diferenca mes
imunitetit'®! dhe pérgjegjésisé'®?. Me imunitet konceptohet mospérgjegjésia personale
e gjyqtarit pér mendimin, votén e tij gjaté gjykimit pérve¢ kur pérbén vepér penale.
Ndérsa pér sa i pérket pérgjegjésisé sé gjyqtarit, shteti pérgjigjet pér ¢do dém té kryer
pérmes njé€ pune té paligjshme apo t€ gabuar por ka té drejté t’i kérkojé gjyqtarit me
padi kthimin e shumés.19® Ky parashikim vlen edhe pér prokurorin.194

Né Suedi gjyqtari nuk ka imunitet ndaj padive civile, masave disiplinore apo
ndjekies penale. Sipas ligjit pér “Démin jashtékontraktor” (1972), gjyqtari si ¢do shtetas
tjetér mban pérgjegjési pér démet dhe shpérblen té démtuarit nga veprimet e
pakujdesshme. Raste té tillé jané harresa e njé parashikimi ligjor, njé mangési né shifér
a né fjalé, mosprishja e njé vendimi haptazi neglizhent nga Gjykata e Apelit, etj.
Megjithaté rastet kur njé gjygtar mban pérgjegjési penale, disiplinore a civile né Suedi
jané jashtézakonisht té rralla gjé qé tregon pér njé pérgjegjési té larté té gjyqtaréve né
kryerjen e detyrés né kété shtet.19

9 QOleksander legrashyn , Universiteti Europian Qéndror 31.03.2008 “Pérgjegjésia e shtetit pér gabimet
gjyqgésore. Analizé krahasuese né Mbretériné e Bashkuar, Francé dhe Ukrahiné” fagja 30-31.

% Ndérsa pérpara ndryshimeve té kétij nenit 48 § 3 i Kushtetutés parashikonte pérgjegjésing e gjyqtaréve
pér démet pasurore té shkaktuara vetém kur veprimet e tyre pérbénin vepér penale.

% Radu losof “Discussion on state liability for judicial errors in other trials than the ctiminal cases”
publikuar 2009, www.uab.ro, akses shkurt 2014 .

16. Rekomandime CM/Rec (2010)12 té datés 25.12.2012 Komisionit t&€ Venecias mbi “Ligjin e
gjyqtaréve né Serbi” dhe Opinoni CDL (2013) 010 akses Dhjetor 2013, www.venice.coe.int .

101 Neni 5 i ligjit

102 Neni 6 i ligjit.

103 Neni 6 § 2 (i ndryshuar sipas propozimeve té Komisionit ) parashikohet se : ”Nése Republika e Serbisé
(me vendim pérfundimtar ) paguan démin sipas paragrafit té paré, mund t’i kérkojé gjyqtarit kthimin e
shumés sé paguar kur démi éshté shkaktuar me géllim ose me neglizhencé té réndé”.

104 Neni 6 § 3 parashikohet se :”Prokurori mund ti kérkoj Késhillit t& Drejtésisé mendim nése ekzistojné
kushtet pér té nisur njé proceduré pér shpérblimin nga gjyqtari t& pagesés sipas paragrafit té paré dhe
té dyté. Késhilli i Drejtésisé duhe té jap mendimin brénda 30 ditéve .”

105 John Adenitire -“Judicial independence in Europe. The Swedish, Italian, German Prespectives” Faqe
7.
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2.2. Organet administrative shtetérore/publike si organe gé i nénshtrohen
pérgjegjésisé jashtékontraktore

Shteti dhe organet e tij mbajné pérgjegjési civile, jashtékontraktore pér démet
gé u shkaktojné té tretéve.

Né fakt edhe ligji nr. 8510/1999 “Pér pérgjegjésine jashtékontraktore té
organeve t€ administratés shtet€rore” rregullon ekskluzivisht pérgjegjésiné
jashtékontraktore té organeve té administratés shtetérore dhe kjo shkon né harmoni
edhe me nenin 15 té KPRA i Ri.

Lind pyetja, a ka vérteté dallim midis organeve té administratés publike dhe atyre té
administratés shtetérore?

Né fakt edhe né Kushtetuté!®, né Kodin e Procedurave Administrative té vitit
1999 1°7 dhe né ligjin e posacém qé rregullon kété lloj pérgjegjésie até me
nr.8510/1999,1% vihet re se nuk éshté i konsoliduar termi administraté publike apo
administraté shtetérore apo organ publik dhe organ shtetéror, dhe té dy konceptet
gabimisht apo géllimisht i gjejmé né tekstet e ligjeve té sipércituar.'%® Madje termat
organ publik, autoritet publik, népunés publik a ent pubik nuk ekzistonin né té drejtén
administrative para vitit 1990.1%0
Mé e garté éshté situata me hyrjen né fuqi té KPRA i Ri, 2016 ku njihet termi i unifikuar
organ publik ku sipas nenit 3§6 kuptohet: “¢do organ i pushtetit gendror, i cili kryen
funksione administrative, ¢cdo organ i enteve publike, né masén qé ato kryejné funksione
administrative, ¢do organ i pushtetit vendor gé kryen funksione administrative, ¢do
organ i Forcave té Armatosura pér ag kohé sa kryejné funksione administrative si dhe
¢do person fizik ose juridik té cilit i éshté dhéné me ligj, akt nénligjor ose ¢do lloj forme
tjetér té parashikuar nga legjislacioni né fugi e drejta e ushtirmit té funksioneve té
administratés publike.”
Studiuesit e té drejtés administrative e kané té garté se koncepti i paré: administraté
publike éshté mé i gjéré dhe e pérfshin edhe administratén shtetérore. Pra njé organ
administrativ shtetéror pérbén njé organ administrativ publik por e kundérta jo
domosdoshmérisht géndron. Qé&llimi i legjislatorit &shté té mos béj ndarje.
Autori, Prof. Dr. Ermir Dobjani shprehet se kuptimi i organit publik apo i organit té
administratés publike éshté i lidhur ngushté me até té organit té administratés
shtetérore.!*! Megjithaté termi organ publik sugjerohet té pérdoret mé tepér pasi éshté
mé gjithépérfshirés.
Qéllimi primar i ndarjes sé administratés shtetérore nga menaxhimet private gé bénin
shogérité tregtare ishte se e para kishte mé tepér karakter publik. Ndérsa sot konceptet
jané pérzier pasi edhe shteti shfaget né shumé raste si subjekt privat dhe me interesa té

106 Neni 23, neni 44 i Kushtetutés referon organ shtetéror ndérsa neni 48, 147 pér organ publik.

107 Neni 14782 referon pér organ shtetéror tek aktet reale, neni 151 organ i administratés shtetérore ndérsa
i referohet organeve té administratés publike né nenin 1,2,3, 6,7,9,10,13,14,21,105 ndérsa si administraté
publike i referohet né nenet 5,9, 10,11,14,16,17,37,132,149.

108 Teknika legjislative dhe géllimi i legjislatorit paragitet mé i garté tek ky ligj ku gjaté gjithé kohés
shtjellon detyrimet dhe pérgjegjésité vetém pér Organet e administratés shtetérore nga neni 1 deri
4,8,9,11,13 deri 20 flet pér organe té administratés shtetérore, nenet 6,7 flet pér administraté shtetérore.
109 Kushtetuta referon pér administraté publike né nenet: 60§1 “Avokati i Popullit”, neni 63§3,107
(népunésit e administratés publike). Neni 69§ “e” ,112 referon pér funksionar té larté té& administratés
shtetérore,

10 Prof. Dr. Ermir Dobjani “E drejta administrative, pjesa e pérgjithshme”, Shtépia Botuese “Emal”
Tirané, 2016, fage 23.

111 pg aty fage 177.
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lidhura ngushtésisht me pérfitimet e tij ekonomike njésoj si njé subjekt privat si p.sh.,
tek kontratat civile gé ai lidh. Por nga ana tjetér ka edhe mjaft shogéri tregtare gé né
aktivitetin e tyre té kené géllime né shérbim té publikut.

Prof. Asoc. Dr. Sokol Sadushi bén ndarjen se: “Nocioni administraté publike éshté mé
I gjeré se sa nocioni administraté shtetérore, sepse ai pérfshin né vete pérvec
veprimtarisé sé administratés shtetérore edhe veprimtariné e institucioneve pérkatése
té cilat nuk kané karakter shprehimor té organeve shtetérore, por ushtrojné puné té
karakterit publik”.**?

Prof. Esat Stavilecit né “Fjalor shpjegues té termave administrative”, e

konsideron imediate unifikimin e termave administrativé né gjuhén shqipe gé shpesh i
sjell té ngatérruara pér shkak t& mosnjojes sé drejté té kuptimit, ndikimit té gjuhéve té
huaja etj.!*® Késhtu sipas Prof. Stavilecit administraté publike éshté térésia e punés sé
administratés publike dhe institucioneve té administratés publike bazé e sé cilés éshté
interesi i pérgjithshém. Ai ka njé shtrirje jo vetém tek organet e administratés shtetérore
por edhe né organe dhe organizata té tjera gé ushtrojné puné administrative.'
Né kété fjalor gjejmé edhe dallimin mes organeve té administratés shtetérore dhe
organeve té administratés publike ku i pari shpjegohet si “organ i veshur me tagra té
pushtetit shtetéror, té cilat shprehen né té drejtat dhe detyrat e tij gé té nxjerré aktet
administrative mé té cilat manifestohet vullneti i pushtetit shtetéror dhe qé mbron dhe
zbaton ligjet nga ¢do shkelje dhe me pérdorimin e fuqisé shtérnguese”!!®>. Ndérsa
organe té administratés publike shpjegohet si: “organe té administratés publike
géndrore dhe publike lokale dhe organet e tjera né vartési té tyre”.11

Ndérsa njé ndarje mé té qarté té administratés shtetérore dhe organeve é saj e
pércakton ligji nr. 90/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e administratés
shtetérore” ku né nenin 2 t€ saj pércaktohet se: “1. Administrata shtetérore éshté aparati
organizativ dhe profesional, gé i shérben interesit publik me paanési, duke zbatuar
legjislacionin né fuqi, duke kryer shérbimet publike dhe duke hartuar e zbatuar politikat
e pérgjithshme shtetérore”.

Sipas nenit 4 82 i po kétij ligji administrata shtetérore pérbéhet nga kéto institucione:

» Organe gendrore si, Kryeministria, Ministrat té cilat njihen dhe si organe mé té
larta té administratés shtetérore;

» institucionet né varési té Kryeministrit ose té ministrave ku kétu pérfshihen: a)
sekretari i pérgjithshém; b) drejtorité e pérgjithshme; c) drejtorité; ¢) sektorét,
etj.

> njésité e drejtpérdrejta té ofrimit té shérbimeve, si lokale apo géndrore nén
varésiné e Agjencisé sé Ofrimit té Shérbimeve Publike té Integruara e krijuar
me ligjin Nr.13/2016 “Pér ményrén e ofrimit t€ shérbimeve publike né sportel
né€ Republikén e Shqipérisé.*

» agjencité autonome si ajo gé pritet té krijohet Agjencia e Auditimit té Fondeve
té Bashkimit Evropian né Shqipéritl’, Fondi Shqiptar i Zhvillimit etj.

112 prof. Asoc.Dr Sokol Sadushi, cikél leksionesh mbi “Parime t€ pérgjithshme t€ Administratés publike”,
Shkolla e Larté Jopublike “Luarasi, Tirané 2013, faqe 15.

113 Stavileci E. “Fjalor Shpjegues i termave administrative” Akademia e Shkencave de e Arteve e
Kosovés, Prishtiné (2010), fage 13.

114 pg aty, fage 23.

115 pg aty fage 133.

116 Fage 136.

117 Shih projektligjin korrik 2016 “Pér organizimin dhe funksionimin e agjencisé sé auditimit t&
programeve té asistencés, akredituar nga Bashkimi Evropian né Republikén e Shqipérisé ” né fagen
elektronike zyrtare t€ Parlamentit t€ RSh, https://www.parlament.al/ép-content/uploads/2016/07/
ORGANIZIMI-I-AGJENCISE-SE-AUDITIMIT-PER-ASISTENCEN-NGA-BE.pdf, akses shtator
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» administrata e prefektit.

Né Kodin e Ri té Procedurave Administrative e miratuar me ligjin nr. 44/2015*®
i referohet jo organeve té administratés publike por parashikon konceptin e
pérgjithshém té organit publik. Ky nen paragitet analog me nenin 3 t¢ KPRA (2015)
cili jepet né ményré t€ detajuar se ¢faré pérmbajné organet e administratés publike: “Né
kuptimin e kétij Kodi, organe té administratés publike jané:

a) organet e pushtetit gendror té cilat kryejné funksione administrative;

b) organet e enteve publike né masén gé ato kryejné funksione administrative;

c) organet e pushtetit vendor gé kryejné funksione administrative;

d) organet e Forcave té Armatosura, si dhe ¢do strukturé tjetér, punonjésit e té
cilés gézojné statusin e ushtarakut, pér aq kohé sa kéto kryejné funksione
administrative.”

Pra te KPRA i ri vihet re se ka zgjeruar konceptin e organit publik né ndryshim nga

ai i organ i administratés publike, duke pérfshiré edhe ¢do person fizik a juridik gé me
ligj a me akte té tjera nénligjore ushtron funksione té adminstratés publike p.sh., njé
institucion arsimor privat i cili éshté i krijuar me ligj, kryen funksione me karater publik
dhe funksione té pérgjithshme ku jepet e drejta pér té ushtruar funksione té
administratés publike si né organizim, kompetenca, etj.
Né kété ményré kur flasim pér organe publike do té kuptojmé: 1) organe té
administratés publike plus, 2) ¢do person juridik té cilit i éshté dhéné me ligj, akt
nénligjor ose ¢do lloj forme tjetér té parashikuar nga legjislacioni né fugi e drejta e
ushtrimit té funksioneve té administratés publike por, edhe 3) cdo person fizik qé
vepron si punonjés i policisé sé shtetit, inspektor té drejtorisé rajonale té tatimeve,
népunés i gjendjes civile apo ¢do punonjés tjetér i punésuar né organe publike té
pushtetit vendor a géndror. 11°

Pra termi organ publik éshté termi gé do té unifikojé né vitet né vijim termin

organ publik apo organ shtetéror. Megjithaté duhet té kemi té garté se edhe né ato raste
ku né ligj vazhdon t€ citohet termi “administraté shtetérore”, “organ i administratés
shtetérore” apo “organ 1 administratés publike” duhet t€ kuptohet organ publik.
Sipas Prof. Dr. Ermir Dobjani, dy jané karakteristikat qé njé organ publik té jeté i
pércaktuar si i tillé: parashikim né dispozitat ligjore dhe té kryejé funksione (veprimtari)
administrative publike. Ndér té cilat pérmenden si organe gendrore Presidenti i
Republikés, Komisioneri pér té drejtén e Informimit dhe Mbrojtien e té dhénave
Personale, Inspektori i Larté i ILKDPKI-sé, Drejtori i Pérgjitshém i Arkivés sé Shtetit
etj., né nivel vendor Kryetar Bashkie, Kryetar i Késhillit t¢ Qarkut, organe té forcave té
armatosura si Komandanti i Forcave Detare, Tokésore etj., organe té enteve publike gé
kryejné funksione administrative si rektoratet, dekanatet etj., personat juridiké privat si
Dhoma Kombétare e Noterisé, Avokatisé etj.. si person fizik privat gé ushtron
funksione administrative njihen pérmbaruesit gjygésor privat.1?

Ligjet mé t€ reja n€ fushén administrative si ligji nr. 49/2012 “Pér gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative dhe pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave
administrative” 1 ndryshuar dhe ligji nr. 44/2015 “Pér Kodin e Procedurave
Administrative” kané evoluar dhe tashmé pérdorin kété nocion pérmbledhés, organ

2016.

118 Hyn né fugi njé vit mbas botimit né fletoren zyrtare. Botuar né fletoren zyrtare nr. 87 daté 28 maj
2015 fillon efektet si ligj mé 29 maj 2016.

119 Prof. Dr. Ermir Dobjani “E drejta administrative, pjesa e pérgjithshme”, Shtépia Botuese“Emal”
Tirané, 2016, fage 177.

120 pg aty fage 180 deri 181.
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publik. Késhtu gé edhe né termat gé do té ndeshen né ligje mé té heréshme té fushés
administrative terma si administraté shtetérore duhen nénkuptuar si organ publik.
Sipas autorit Prof. Dr. Ermir Dobjani: “... né administratén shtetérore té Republikés sé
Shqipérisé, né kuptim té gjeré, béjné pjesé ve¢ institucioneve gé pérménden né pikén 2,
té nenit 4 té kétij ligji, edhe organe té tjera té tilla, si¢c jané psh. Aparati organizativ
dhe profesional i pushtetit vendor, ai i institucioneve té pavarura kushtetutes apo té
atyre té krijura me ligj té posacém, etj. E themi kété sepse té gjitha organet e
sipérpérmendura béjné pjesé né administratén shtetérore (publike), sepse ndonése jané
jashté pérgjegjésisé dhe varésisé sé Késhillit t&¢ Ministrave ato kané aparatin e tyre
organizativ dhe profesional, zbatojné legjislacioin né fugi dhe i shérbejné interesit
publik me paanési, duke kryer shérbime publike dhe duke hartuar e zbatuar politikat e
pérgjithshme shtetérore né fushat pérkatése ku veprojné.”’*?*

Né vendimin nr. 473 daté 26 Shkurt 2015 Kolegji Administrativ i Gjykatés sé
Larté e ka konsideruar ¢éshtjen mes paditésve A.K, ALK, V.K etj., ndaj Spitalit
Universitar Obstetrik Gjinekologjik “Mbretéresha Geraldin€” me objekt: “Detyrimin e
palés sé paditur pér té démshpérblyer paditésin pér démin pasuror dhe jopasuror nga
démtimi i shéndetit ardhur gjaté lindjes sé foshnjés, A.K, me daté 26.01.2012.” Pala e
paditur né kété gjykim éshté thirrur referuar V.K.M Nr.70, daté 15.02.2001 “Pér
statusin e spitaleve universitare” ku parashikohet se €shté ent publik né¢ formén e
gendrés kombétare té injektimit, té arsimit dhe té kérkimit, gé kryen gjithashtu
shérbimin spitalor sekondar.

Kolegji ka vlerésuar se entet publike ushtrojné veprimtari administrative né

pérputhje me nenin 3 té KPRA té 1999, pér kété arsye padité mbi mosveprimin e organit
publik dhe shpérblimin e démit jashtékontraktor jané né kompetencé Iéndore té
Gjykatés Administrative, referuar nenit 7/b'%? té ligjit 49/2012 dhe ligjit nr. 8510/1999
“Pér pérgjegjésiné jashtékontraktore té€ organeve t€ administratés shtetérore”.
Duhet treguar kujdes né ato organe shtetérore té cilét ushtrojné sé pari njé veprimtari
gé i takon njé pushteti tjetér si ai gjygésor apo legjislativ, por nga ana tjetér organi
drejtues kryen edhe detyra té tjera administrative pér efekt té organizimit dhe
funksionimit té institucionit. E tillé &shté rasti i prokurorisé e cila sipas Kushtetutés, né
nenin 148 ushtron ndjekjen penale, si dhe pérfagéson akuzén né gjyq né emér té shtetit,
por nga ana tjetér bazuar né ligjin Nr. 8737, daté 12.2.2001 "Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Prokurorisé né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, prokurorét
kryejné edhe funksione té tjera.

Késhtu, sipas nenit né nenin 27/1 shkronja “g” té ligjit t€ sip€rcituar parashkohet
se: “kryejné detyra té tjera, né funksion té drejtimit administrativ té prokurorisé, té
parashikuara né aktet ligjore ose nénligjore né fugi”. Gjykata e Apelit Adminsitrativ
Tirané!?3 ka rrézuar padiné e Prokurorisé sé Rrethit Gjygésor Berat ndaj XH.S., pér
kthimin e shumés prej 930 457 leké si dém gé vjen nga auditimi i fletéve té udhétimeve
dhe normativave té harxhimit té karburantit me automjetin e punés si Drejtues i
Prokurorisé sé Rrethit Gjygésor Berat.

Gjykata e Apelit Administrativ duke renditur arsyet se pérse duhet rrézuar padia si e
pabazuar né prova argumenton edhe sa i takon kornizés ligjore gé zbatohet né kéto raste
mes organit shtetéror dhe drejtuesit té saj kur shkakton dém: “Ajo éshté njé marrédhénie

121 pg aty fage 27 dhe 29.

122 Neni 7/b“...mosmarréveshjet gé lindin pér shkak té ndérhyrjes sé paligjshme ose té mosveprimit té
organit publik...,”

123 Shih vendimin nr. 1676 daté 12 maj 2014 té Gjykatés sé¢ Apelit Administrativ Tirané gé ka Iéné né
fuqi vendimin nr.106, daté 07.02.2014 té Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré VIoré.
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juridike gé ka njé rregullim té posacém juridik, pér shkak té karakteristikave gé
pérfagéson né ushtrimin e detyrés prokurori, qofté pér shkak té pérfaqésimit té akuzés
né gjyq né emér té shtetit dhe ushtrimit t& ndjekjes penale, qofté né drejtimin
administrativ té prokurorisé si organ shtetéror. Né kété marrédhénie juridike nuk mund
té gjejé zbatim parimi i subsidiaritetit i sanksionuar né nenin 4 té Kodit té Punés, pasi
pér rastin né gjykim ka njé parashikim té shprehur ligjor.?* Nése pala paditése
konstaton shkelje t& Drejtuesit té Prokurorisé né drejtimin administrativ pérsa i takon
zbatimit té ligjit nr. 10160 daté 15.10.2009 “Pér rregullimin e shérbimit té transportit
pér funksionarét publiké”, mund té aplikojé sanksionin e parashikuar né nenin 7 té kétij
ligji: pérdorimi i automjeteve pér shérbime jashté detyrave funksionale pérbén
kundérvajtje administrative dhe shkelje té etikés profesionale dhe dénohet sipas akteve
ligjore né fugi. ”

Njé tjetér moment pér t’u ndalur éshté edhe zbatimi i parimit té solidaritetit mes
organeve administrative, ku secili prej tyre pérgjigjet karshi té démtuarit pér té gjithé
démin. Sipas nenit 14 té ligjit nr. 8510/1999 kéto organe kané pérgjegjési solidare
karshi kreditorit dhe mé pas organi gé paguan térésisht shpérblimin e démit mund té
ngre padi karshi organit tjetér pér té kérkuar masén e shpérblimit té démit qé ka ardhur
edhe pér fajin e tij.*?°

Ndérsa kur démi éshté i prejardhur nga veprimet a mosveprimet e
kundérligjshme té njé organi tjetér, organi administrativ ka té drejtété kérkojé me padi
regresi até ¢faré ka paguar karshi té démtuarit. Zakonisht ndodh tek ato organe, puna e
té ciléve éshté e varur nga puna apo veprimtaria e njé organi tjetér. Megénése organi
final ka edhe kontaktin me qytetarin, normalisht pérgjegjésiné primare e mban ky dhe
mund té shkarkojé kété pérgjegjési nése provon lidhjen shkakésore se nése nuk do té
ishte veprimi i kundérligjshém i organit tjetér administrativ nuk do té vinte pasoja.'?®

Kjo duhet dalluar nga organe gé kryejné njé veprimtari té deleguar nga njé organ
tjetér dhe gjaté késaj kohe shkaktojné dém paléve apo té tretéve. Sipas nenit 16 té Ligjit
nr. 8510/1999 pérgjegjésiné e mban organi delegues, qé ka kompetencén fillestare.?”
Kuptimi i delegimit jepet si né KPRA e 1999128 ashtu edhe né KPRA e Ri*?° ku
nénkuptohet kalimi i kompetencave té njé organi té administratés publike né vartési té
tij ose jo, né kété rast, delegohen vetém ato kompetenca gé ligji apo ndonjé akt tjetér ia
njeh té drejtén organit t€ administratés publike pér t’ia deleguar njé tjetér organi.
Delegimi duhet t€ shpallet publikisht pér t’u njohur nga qytetarét.

Rastet pérjashtimore me pasojé pavlefshméri delegimi parashikohen:
e kur delegimi nuk éshté i lejuar me ligj apo akte té tjera nénligjore;
e Kur organet kolegjiale i delegojné kompetencat e tyre drejtuesit té organit;

124 Dispozita té vecanta té kétij Kodi zbatohen edhe ndaj personave, punésimi i té ciléve rregullohet me
ligj té vecanté, nése ligji i vecanté nuk parashikon zgjidhje pér problem té lidhura me mardhéniet e punés.
Ligjin Nr.8737, daté 12.2.2001 "Pér Organizimin dhe Funksionimin e Prokurorisé né Republikén e
Shqipérisé", i shfugizuar aktualisht me ligjin nr. 97/2016.

125Neni 14 “Debitorét solidare: Kur pérgjegjés pér shkaktimin e demit jané disa organe te administratés
shtetérore, secili prej tyre mban pérgjegjési pér te gjithé demin. Ata pérgjigjen kundrejt te démtuarit si
debitoré solidare ”

126 Neni 15 -Kérkimi i shpérblimit- “Ne rastet kur organi i administratés shtetérore shkakton njé dem, si
rezultat i njé akti ose veprimi te kundérligjshém te njé organi tjetér, organi i paré mund t'i kérkojé
shpérblimin organit té dyté, né qofté se nuk parashikohet ndryshe nga ligji. ”

127 Neni 16 Pushteti i deleguar “Né rast se subjekti, ge shkakton demin, nuk éshté organ i administratés
shtetérore, por vepron né bazé té autorizimit nga pushteti publik, pérgjegjésiné e mban autoriteti publik,
i cili ka kompetencén fillestare. Ne rast se subjekti i deleguar e shkakton démin pér faj té tij, autoriteti
delegues mund te kérkojé démshpérblim, sipas nenit 15.

128 Nenet 27 deri 34.

129 Nenet 28, 29.
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e Kur organi i néndelegon kompetencén njé organi tjetér.

NEé rast se njé organ vepron né kundérshtim me kéto raste ndaluese démi pérseéri

shpérblehet nga autoriteti delegues, por kétij i lind e drejta me padi kthimi té kérkojé
démshpérblimin pérkatés. Padia e kthimit éshté e parashikuar né nenin 15 té ligjit nr.
8510/1999 ku parashikohet se: “Ne rastet kur organi i administratés shtetérore
shkakton njé dem, si rezultat i njé akti ose veprimi té€ kundérligjshém té njé organi tjetér,
organi i paré mund t'i kérkojé shpérblimin organit té dyté, né qofté se nuk parashikohet
ndryshe nga ligji. ”
Né ¢do rast kur konstatohet se njé népunés i OAP, qofté edhe né hierarkiné mé té larté
té tij né rang sekretari té pérgjithshém, ka vepruar pa pasur ndonjé delegim specifik nga
titullari, vlerésohet pérgjegjés pér ¢cdo dém té ardhur te té tretét. Né rastin e A.H ndaj
Ministrisé sé Bréndshme, Gjykata e Larté né vendimin nr. 190 daté 12 Maj 2009 u ka
térhequr véméndje gjykatave mé té uléta gé jané marré me themelin e ¢éshtjes nése
duhet té zhdémtohet paditésja pér shumén 50 000 leké si rezultat i raportit t&¢ KLSH qgé
e gjeti me faj né procedurat e tenderimit publik. Mé tej Kolegji Civil argumenton se:
“Né kushtet kur nuk ka rezultuar ndonjéé delegim pér sekretarin e pérgjithshem nga
ana e titullarit té institucionit (t& paditurit), Kolegji Civil cmon se jemi pérpara nje akti
administrativ (urdhéri) absolutisht té pavlefshem, sepse éshté nxjerré nga njé organ i
cili nuk njihej nga ligji si organi gé mbart pushtetin dhe vullnetin juridik pér té nxjerré
aktin e kontestuar.”

2.2.1 Népunésit e organeve té administratés publike

Népunésit dhe organet ku ato béjne pjesé sipas konceptit t&¢ KPRA gé pritet té
hyjé né fuqi, mbajné pérgjegjési karshi paléve kur u shkaktojné déme. Népunésit
publiké jané personat fiziké té punésuar prané organeve té administratés publike qé
zbatojné drejtpérdrejté politikat, detyrat ekzekutive-urdhérdhénése té organit, detyrat
administrative dhe detyra té tjera té pércaktara né ligjin organik dhe ligje té tjera mbi té
cilét (né bazé té té ciléve) vepron organi, detyrimet né kontratén e punés etj.3° Koncepti
i népunésit mund té haset edhe me termin punonjés*®!, népunés shtetéror apo thjesht
népunést® sic ishte e parashikuar tek KPRA i vitit 1999.

Koncepti i népunésit dhe té drejtat e tij parashikohen edhe né nenin 107 té
Kushtetutés ku: “I1. Népunésit publiké zbatojné ligjin dhe jané né shérbim té popullit.
2. Népunésit né administratén publike caktohen me konkurs, me pérjashtim té rasteve
té parashikuara nga ligji.

3. Garancité e géndrimit né detyré dhe trajtimi ligjor i népunésve publiké rregullohen
me ligj.”

Referuar parashikimit té nenit 15 té¢ KPRA (2016) duket se pérgjegjésia éshté
solidare mes organeve dhe népunésit publik pér démet e shkaktuar paléve né njé
procedim administrativ. Ky nen parashikon se: “Organet publike dhe népunésit e tyre,
kur kryejné njé proceduré administrative, mbajné pérgjegjési pér démet gé u shkaktojné
paléve, né pérputhje me legjislacionin pérkatés ”. Pérgjegjésia éshté solidare sipas nenit
626 t& KC kur démi éshté shkaktuar nga shumé persona sé bashku dhe kéta pérgjigjen
ndaj té démtuarit solidarisht. Pra pérgjegjési solidare do té kishim né rast se démi ka

130 Shih Ligjin nr. 152/2013“Pér népunésin civil” i ndryshuar dhe ligjin nr. 9131 daté 08 shtator 2003
“Pér rregullat e etikés né administratén publike”

131 Neni 14 : “Organet e administratés publike dhe punonjésit e tyre mbajné pérgjegjési pér démet gé iu
shkaktojné personave privaté ...”

132 Nenet 3981, 4182, 67, 68 i KPRA i 1999.
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ardhur edhe pér faj té organit administrativ dhe pér faj té népunésit i cili nuk ka zbatuar
korrektésisht deyrat e tij.

Né fakt pavarésisht se mban pérgjegjési edhe népunési, padiné i démtuari ia
drejton organit nga veprimtaria e té cilit erdhi pasoja e paligjshme dhe pérgjithésisht
pér démet shkaktuar té tretéve pérgjegjési mban fillimisht organi shtetéror. Né rast se
provohet se démi ka ardhur pér faj térésisht apo pjesérisht té€ népunésit mund té ngrejé
padiné e kthimit té shumés. Kjo padi parashikohet nga neni 627 i KC: “Personi qé ka
shpérblyer démin ka té drejté té kérkojé nga secili shkaktar i démit pjesén e tij né
pérpjestim me shkallén e fajésisé té secilit dhe té térésisé sé pasojave té rrjedhura. Kur
kjo nuk mund té pércaktohet, prezumohet se shkalla e fajésisé éshté e barabarté”.
Pérgjegjésia e organit publik apo e organit té administratés publike karshi punonjésit,
népunésit té saj mund té jeté me faj ose pa faj (pérgjegjési strikte).

Konsiderohet pérgjegjési me faj t€ punédhénésit pér punémarrésin kur ky i fundit ka
passjellé njé dém té tretéve pér shkak té kualifikimit té dobét té tij, mos mbikqyrjes,
moskontrollit t& punémarrésit etj. Ndérsa kemi pérgjegjési pa faj té€ punédhénésit kur ai
ka vepruar me kegbesim apo né kundérshtim té hapur té detyrés sé caktuar me ligj.

Né& nenin 4 té ligjit nr. 8510/1999 parashikohet se: “omissis ... 2. Punonjésit e organeve
te administratés shtetérore, pérjashtimisht, pérgjigjen pér démet gé u shkaktojné
personave fiziké a juridiké privaté, kur vértetohet se ata kané vepruar me kegbesim. 3.
Né rastet e parashikuara ne paragrafin 2 té kétij neni, organi shtetéror punédhénés,
pasi démshpérblen palén e démtuar, ka té drejté té kérkojé nga punonjési fajtor kthimin
e shpérblimit ge ka paguar.”

Mund té themi se né té dy rastet, si me faj edhe pa faj (por pér faj té punonjésit),
organi mban pérgjegjési karshi té tretéve pér népunésit. Ai del si i paditur karshi té
démtuarit-padités. Té njejtin parashikim bén edhe KC ku pércakton marrédhénien e
pérgjegjésisé deliktore (jashté kontraktore) mes punédhénsit dhe punémarrésit.33

Diferencé bén dallimi i momentit se kur ka té drejté organi publik té ngrejé
padiné e regresit (kthimit)!34 dhe té kérkojé nga punonjési até cfaré i ka shpérblyer
personit t& démtuar. Kjo ndodh vetém kur kemi pérgjegjési pa faj té organit publik
punédhénés dhe provohet se punonjési ka vepruar né kundérshtim me urdhérat e
detyrés, ka vepruar me kegbesim, ka kryer njé vepér penale, etj. Né kété rast, me ané té
njé gjykimi té dyté, shkarkohet pérgjegjésia qé ka organi publik karshi té€ démtuarit dhe
punémarrési (tashmé si i paditur) mban pérgjegjési vetjake pér veprimet e tij.

Nénvizojmé se marrédhénia i démtuar dhe punémarrés - punédhénés nuk éshté
marrédhénie detyrimore solidare pra paditési i démtuar nuk ka té drejté té zgjedhé se
cilin prej tyre té padisé pasi nga secili prej tyre do té marré shpérblimin dhe mé pas
debitori solidar do t’i kérkojé debitorit tjetér démin e paguar.

Detyrimi solidar &shté njé detyrim gé lind nga vullneti i paléve ose me ligj. Duke
géné se deliktet lindin vetém nga ligji edhe marrédhénia detyrimore solidare mes
kreditorit (kétu nénkupto té démtuarin padités) dhe debitorin (démtuesin punédhénés,

133 Neni 618 “Punédhénési éshté pérgjegjés pér démet e shkaktuara té tretéve pér fajin e punonjésve gé
jané né shérbim té tij, gjaté ushtrimit té detyrave qé u jané besuar prej tij.Personi juridik éshté pérgjegjés
pér démin e shkaktuar nga organet e tij né kryerjen e detyrave té tyre”.

134 Kodi Civil, neni 627 - Padia e kthimit “Personi gé ka shpérblyer démin ka té drejté té kérkojé nga
secili shkaktar i démit pjesén e tij né pérpjesétim me shkallén e fajésisé té secilit dhe té térésisé sé
pasojave té rrjedhura. Kur kjo nuk mund té pércaktohet, prezumohet se shkalla e fajésisé éshté e
barabarté.

Prindérit ose kujdestarét qé kané paguar shpérblimin e démit té shkaktuar nga té miturit ose nga
personat té ciléve u éshté hequr krejt zotésia pér té vepruar, nuk kané té drejté té kérkojné nga kéta
kthimin e shpérblimit té démit gé kané paguar.”
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ose punémarrés kur ka vepruar me kegbesim) té jeté e pércaktuar shprehimisht né
ligj.®*®> Detyrimi solidar éshté kur kreditori ose secili nga kreditorét ka té drejté té
kérkojé ekzekutimin e té njejtit detyrim térésisht apo pjesérisht si nga debitorét sé
bashku, ashtu dhe nga secili prej tyre veg e veg.1%

Né kété ményré, i gjithé gjykimi fillimisht do té pérgéndrohet né hetimin nése
pala e paditur, organi i administratés publike ka shkaktuar démin me faj apo pa faj por
qé gjithésesi do té mbajé pérgjegjési karshi té démtuarit pér démin e pésuar.'3” Mé pas,
organi administrativ ka té drejté té ngrejé padi pér kthim kur gjykata vendos se faji pér
ardhjen e démit éshé faj vetjak i népunésit publik.

Né ligjin nr. 8510/1999 kjo lloj marrédhénie éshté e parashikuar shprehimisht
kur thuhet gé organi shtetéror punédhénés, pasi démshpérblen palén e démtuar, ka té
drejté té kérkojé nga punonjési fajtor kthimin e shpérblimit ge ka paguar. 1%

Padité e té démtuarit karshi punonjésit drejtpérdrejté jané té destinuara té
rrézohen pasi né vlerésim té marrédhénies mes paléve ndérgjyqgése, marrédhénia do té
jeté e huaj dhe e panjohur mé paré, pasi i démtuari ka hyré né marrédhénie me organin
e administratés publike dhe jo me té paditurin si individ. | padituri ka vepruar né kété
rast si pérfagésues, i punésuar né organin publik dhe domosdoshmérisht sgarohet kjo
situaté kur organi administrativ éshté i paditur. Ky i fundit si person juridik mban
pérgjegjési pér veprimet e punonjésve té tij dhe ndan se ku ka vepruar népunési,
punonjési brénda detyrés dhe ku jashté saj me kegbesim.

Inkurajohen né fakt ato padi ku kemi té paditur edhe organin administrativ edhe
népunésin e tij né ményré qé me njé proces té vetém té shqyrtohet i njéjti fakt, u jepet
mundési té dy protagonistéve pér té paragitur variantin e tyre té fakteve dhe pér té hetuar
mbi fajin e gjithésecilit. Variantet e pérfundimit mund té jené nga mé té ndryshmet:
asnjéri nuk éshté fajtor né ardhjen e pasojés dhe padia rrézohet, kur démi ka ardhur
vetém pér faj té organit administrativ ndérsa punonjési ka vepruar né pérputhje me
ligjin, kétu padia pranohet pér organin administrativ dhe rrézohet pér népunésin ose e
anasjelltas, té dy kané vepruar né kundérshtim me ligjin dhe me faj duke u pranuar
padia pér té dy té paditurit dhe duke pasur pérgjegjési solidare.

Nése nuk éshté ngritur padia njékohésisht ndaj organit administrativ dhe ndaj
punonjésit gjykata do ishte me e udhés ta thérriste punonjésin né cilésiné e personit té
treté sipas nenit 193 té Kodit té Progedurés Civile ose edhe paditési té shtonte té bashké
té paditurit sipas nenit 161 té Kodit té Procedurés Civile.

2.2.2 | démtuari nga organet e administratés shtetérore dhe pérgjegjésia ndaj tij
2.2.2.1 Personat direkt té démtuar

Po t’i referohemi konceptit t€ pérgjegjésis€ civile t€ organeve té shtetérore né
Kushtetuté, legjitimohet té kérkojé shpérblim ose rehabilitim kushdo, pra ¢do person
fizik, person juridik, shtetas shqiptar, té huaj, pa shtetési etj. Kjo shkon né unison edhe
me nenin 1 t€ ligjit nr. 8510/1999 ku parashikohet se: “Organet e administratés
shtetérore pérgjigjen pér démet pasurore dhe jopasurore jashtékontraktore, gé u
shkaktojné personave fiziké a juridiké, privaté, vendas a té huaj.”

135 Shih Kodin Civil, neni 424.

136 pg aty, neni 423.

137 Kétu pérjashto rastin kur kemi dém pér shkak té forcés madhore, mbrojties sé nevojshme etj.
138 Shih nenin 483.
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Po ashtu sipas paragrafit té dyté té po kétij neni kjo lloj pérgjegjésie rregullohet edhe
sipas nenit 608 e vijues té KC té R.Sh. Edhe ky i fundit njeh si person té démtuar ¢do
persont,

Nése do i referohemi ligjeve si KPRA (1999) apo Ligji nr. 8510/1999 gé dolén

pas Kushtetutés sé vitit 1998, me té démtuar njihen dy koncepte: personat privaté dhe
palé té interesuara. Ndérsa neni 15 i KPRA (2016) shprehet se organet mbajné
pérgjegjési pér démin gé u shkaktojné paléve.
Né nenin 14 té KPRA i vitit 1999 parashikon se organet e administratés publike mbajné
pérgjegjési pér démet qé u shkaktojné personave privaté. Né pamje té paré duket se
pérgjegjésia e insititucioneve fokusohet vetém te kjo kategori, pra si persona jo palé té
procesit administrativ, gé né ményré rastésore, indirekte apo tangenciale jané démtuar
nga efektet e drejtpérdrejta apo té térthorta té aktit administrativ.

Termi person privat pérdorej né KPRA té vitit 1999, né parimin e mbrojtjes sé
interesit publik dhe té té drejtave kushtetuese dhe ligjore té personave private!49, né
parimin e barazisé dhe proporcionalitetit,4'né parimin e bashképunimit t& administratés
me personat privaté!#? né parimin i marrjes sé vendimeve né lidhje me céshtjet gé u
pérkasin drejtpérsédrejti personave privaté 143 | parimi i eficiencés dhe i
deburokratizimit,'44 parimi i kontrollit t&¢ brendshém dhe atij gjygésor gé synon gé té
mbrojé drejtat kushtetuese dhe ligjore té personave private.'4

Po ashtu né njé€ séré disozitash vijuese t& KPRA té vitit 1999 termi “person
privat” pérmendet edhe te parimet se ¢do person g€ hyn né marrédhénie me
administratén publike si njé palé e interesuar, mund t’i bashkohet n€ vijimési ose krijon
njé marrédhénie me organin pasi ka pérfunduar procedimi administrativ pér shkak se i
ka sjellé pasojé né interesat e tij kushtetutese apo ligjore.

Ky nocion nuk duhet ngatérruar me até té palés sé interesuar qé parashikohej né
Pjesén e Katért “Palét e interesuara né procedimin administrativ’146 ku flet pér person
fizik, shogaté, organizaté té cilét iniciojné dhe marrin pjesé né njé proces administrativ
si grupe té interesit, persona té interesuar, etj. Ata kané té drejté té fillojné procedimin
administrativ.4’

139 Neni 608§1 “Personi gé, né ményré té paligjshme dhe me faj, i shkakton tjetrit njé dém né personin
o0se né pasuriné e tij, detyrohet té shpérblejé démin e shkaktuar. ”

140 Neni 11 i KPRA 1999.

141 Neni 12 i KPRA 1999.

142 Neni 13 i KPRA 1999.

143 Neni 15 i KPRA 1999.

144 Neni 16 i KPRA 1999.

145 Neni 18 i KPRA 1999.

146 Neni 44 Pjesémarrja né procedimin administrativ: “I1. Cdokush gé ka interes té ligjshém ka té drejté
té marré pjesé né procedimin administrativ personalisht ose/dhe i pérfagésuar. 2. Zotésia pér té marré
pjesé né procedimin administrativ rregullohet sipas dispozitave té sé drejtés civile mbi zotésiné juridike
pér té vepruar.”

147 Neni 45§2 “1. Mbajtésit e té drejtave dhe interesave té ligjshme, té cilat preken nga vendimet qé
merren gjaté procedimit administrativ, kané té drejté té fillojné procedimin administrativ, si dhe té
marrin pjesé né té. Té drejtat e mésipérme i kané dhe shogatat apo organizatat.

2. Né mbrojtje té interesave té gjera, té cilat mund té preken nga procedimi administrativ, kané té drejté
té fillojné njé procedim administrativ dhe/ose té marrin pjesé né té edhe:

a) personat té ciléve procedimi administrativ u shkakton ose mund t’u shkaktojé déme né té drejtat e
pérbashkéta si psh. shéndeti publik, arsimimi, trashégimia kulturore, mjedisi, si dhe né cilésiné e jetés;
b) personat gé jetojné brenda apo prané njé prone publike, e cila mund t& démtohet nga procedimi
administrativ;

c) Avokati i Popullit.
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Ndérsa njé person privat i cili ka té drejté sipas nenit 14 t¢ KPRA té vitit 1999
vepron pasi ka ndodhur njé proces administrativ, njé veprim a mosveprim i méparshém
adminsitrativ dhe si pasojé e késaj sjellje ai inicion njé proces gjyqgésor apo
administrativ shtesé pér t’u shpérblyer apo rehabilituar pér veprimet e padrejta té kryera
mé paré nga administrata.

Kété diferencé ka dashur ta tejgojé legjislatori edhe te parashikimet mbi ankimin
administrativ.24® Personit té interesuar i njihet e drejta qé té ankohet kundér njé akti
administrativ ose kundér refuzimit pér nxjerrjen e aktit administrativ si dhe ka té drejté
t’1 drejtohet gjykatés vetém pasi té keté ezauruar rekursin administrativ.**° Po ashtu i
njihet e drejta personit té interesuar pér t’u njoftuar gjaté shqyrtimit té ankimit, etj.>°

Pra me person té intersuar kuptohet personi i cili ka filluar njé proceduré
administrative pér té cilén ka té drejté té ndjeké té gjitha shkallét e rekursit administrativ
(nése e parashikon ligji pérkatés) e mé pas t’i drejtohet gjykatés. Ndérsa né lidhje me
personin privat, njihet e drejta e gjithé personave privaté gé té ankimojné njé akt
administrativ.1?

Né KPRA e Ri, ka njé unision mes personave gé jané pérballé organit publik ,
duke i konsideruar pergjithésisht si palé'®2. Né disa nene detajohen si palé né proces®®?,
né disa raste si palé té interesuara,'>* palé té pérfshira, palé né proceduré!®, né raste té
tjera palé té treta,'%® etj.

Vlen té theksohet se neni 15 i KPRA i ri, mbi parimin e pérgjegjésisé sé
organeve publike fillimisht t& konfondon pasi duket se ia njeh kété té drejté vetém
paléve né proces adminsitrativ por né fakt kété té drejté, ashtu si¢ ka géné logjika e
méparéshme né KPRA e vitit 1999, i jepet edhe ¢do personi tjetér i cili mund té
démtohet nga kjo proceduré pavarésisht se nuk ka géné subjekt i interesuar né té.

Kjo sqarohet mjaft miré te neni 3 pika 7 i KPRA t€ ri, ku me termin “palé&”
duhet kuptuar jo vetém ¢do person fizik ose juridik, i cili ka té drejté ose interes legjitim
té drejtpérdrejté né njé proceduré administrative por edhe njé njé palé gé nuk ka njé té
drejté ose interes legjitim té drejtpérdrejté né njé proceduré administrative, por gé té
drejtat ose interesat e tij té ligjshme mund té cénohen nga rezultati i procedurés. Neni
3 pika 8 pércakton se me termin “person” duhet kuptuar ¢do person fizik, juridik, si dhe
cdo subjekt i sé drejtés.

3. Shogatat gé veprojné né mbrojtje té interesave té gjera té publikut, kané té drejté té fillojné apo té
marrin pjesé né procedimin administrativ.

148 Seksioni VI nenet 135 deri 146.

149 Nenet 137.

150 Neni 145.

151 Neni 135 “Parimet e pérgjithshme “1. Personat privaté kané té drejté t& kérkojné revokimin,
shfugizimin ose modifikimin e akteve administrative né pérputhje me rregullat e vendosura nga ky Kod.
2. E drejta e pérmendur né paragrafin 1 té kétij neni mund té ushtrohet né ményrat e méposhtme:

a) me anén e njé kérkese jo formale drejtuar punonjésit ose organit pérgjegjés pér aktin;

b) me anén e njé ankimi drejtuar organit qé ka nxjerré aktin e ankimuar ose eprorit té
punonjésit/organit pérgjegjés, organit kolegjial kur punonjési pérgjegjés éshté anétar i tij dhe organit
delegues.”

152 Neni 45, 46, 67, 78, 83.101.103.

153 Neni 6.

154 Neni 30, 67, 105.

155 Neni 69.

156 neni 119.
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2.2.2.2 Personat indirekt té démtuar

Personi i démtuar jo drejtpérdrejté nga administrata publike éshté parashikuar
pér heré té paré nga neni 13 i ligjit nr. 8510/1999. Ky nen me titullin “Pretendime te te
démtuarve jo drejtpérdrejt” parashikon se: “1. Né& rastet e vdekjes, cénimit té
paprekshmérisé trupore ose té shéndetit, si dhe né rastin e hegjes sé padrejté té lirisé,
si rezultat i veprimeve ose mosveprimeve té organeve té administratés shtetérore, té
tretit, té cilit i démtuari ka gené i detyruar t'i béje shérbime né shtépi ose né punén e
tij, i paguhet njé démshpérblim né té holla pér demin gé i shkaktohet nga shérbimet e
parealizuara.

2. Ne rast se éshté shkaktuar vdekja e njé personi, pér shkak té veprimeve ose

mosveprimeve té organeve té administratés shtetérore, kéto té fundit jané té detyruara

té démshpérblejné shpenzimet e varrimit té atij gé ka detyrimin ligjor pér t'i paguar
ato.

3. Kur i vdekuri, ne castin e shkaktimit t& demit, ka gené ligjérisht i detyruar pér t'i

dhéné njé té treti detyrim ushgimor ose mund t'i vihej njé detyrim i till&, dhe kur i treti

ka mbetur pa kété detyrim ushqimor, si rezultat i vdekjes sé té detyruarit, atéheré atij i

démshpérblehet demi népérmjet caktimit té njé pensioni né té holla. ... omissis ... "

Ky koncept i ri i panjohur mé paré né té drejtén civile bashké me konceptin e
démeve jopasurore té parashikuar nga neni 12 sfidonte haptazi parashikimet e ngushta
té Kodit Civil pér pérgjegjésiné nga démet jashtékontraktore. Késhtu sipas kétij ligji
njihen si persona té démtuar jo drejtpérdrejté si rezultat i veprimeve ose mosveprimeve
té organeve té administratés shtetérore:

e Personi té cilit i démtuari ka gené i detyruar t'i béjé shérbime né shtépi ose né punén
e tij por gé nuk kryhen mé pasi i démtuari direkt ka vdekur, éshté cénuar né
praprekshmériné trupore ose té shéndetit (plagosur), si dhe né rastin e hegjes sé
padrejté té lirisg,

e Personit gé ka detyrimin ligjor pér t'i paguar shpenzimet e varrimit pér t& démtuarin
gé i éshté shkaktuar vdekja p.sh., prindit pér fémijén e mitur nén 18 vjec apo beqar
ku zakonisht detyrimet zakonore mortore kryhen te shtépia e prindérve kur ata jané
gjallé ose tek i véllai nése prindérit i kané vdekur. Né rast se éshté i martuar,
bashkéshortes né banesén e pérbashkét zakonisht kryehen edhe cermonia mortore,
shpenzimet e varrimit etj. Né rast t& njé té moshuari, fémija me té cilin ka jetuar
kohét e fundit i ndjeri, etj.

e Personi i cili pérfitonte detyrim ushgimor nga i démtuari me vendim gjygésor ose
mbéshtetjen ekonomike gé ia siguronte i démtuari i vdekur.

e Personi i cili éshté i zéné por jo i lindur né kohén e vdekjes sé té démtuarit té vdekur,
i njihet e drejta e pérfimit pér detyrim ushgimor.

Megjithaté masa e shpérblimit qé u jepet kétyre t€ démtuarve do té jeté né proporcion

edhe me fajin gé ka pasur i démtuari kryesor né ardhjen e pasojés.?>” Né rast se organet

e administratés shtetérore pérjashtohen nga pérgjegjésia pér démin e ardhur tek i

démtuari kryesor (por jo pér mos funksionim té mjeteve teknike) nése démi nuk mund

té shmangej edhe me njé kujdes normal edhe pér té démtuarit e drejtpérdrejté nuk
mbajné pérgjegjési.

Tashmé, personat e treté té démtuar jané konfiguruar mé miré me Vendimin
Unifikues té Kolegjevet té Bashkuaré t¢ GJL nr. 12 daté 14 Shtator 2007 ku né
interpretim té neneve 608, 625, 643/a e vijues te K.Civil, Kolegjet e Bashkuara te

157 shih nenin 11 té ligjit nr. 8510/1999.
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Gjykatés sé Larté kané unifikuar se: "Cdo subjekt i cénuar né té drejta dhe interesa té
ligjshme personale e pasurore nga fakti i paligjshém, edhe nése nuk éshté ai vete
subjekti pasiv i atij fakti, ka té drejtén subjektive, legjitimimin aktiv, pér té kérkuar (ius
proprius) démshperblimin e démit pasuror e jopasuror té pésuar. Ky legjitimim aktiv,
né parim, nuk kushtézohet me gézimin e cilésisé sé trashegimtarit t& njé personi té
démtuar, por vetém me Cilésiné e veté paditésit si i démtuar nga fakti i paligishém”.

Mé tej KB té GJL kané interpretuar se pérvec rastit mé té réndé, vdekje té té
démtuarit, ku prezumohet se ka démtim te prindérit, véllezérit, motrat, bashkéshortja,
gjyshérit, bashkéjetuesit e tjeré, edhe né rast t¢ démit né shéndet prezumohet se nuk
péson dém té tillé vetém i démtuari né rast té cénimit té integritetit fizik, por dém né
shéndet dhe té formave té tjera’®® pésojné edhe persona té treté té lidhur me té si
bashkéshortja, fémijet, prindérit, bashkéjetuesi etj., pa e kufizuar rrethin e personave te
rrethi i trashégimtaréve ligjoré.

Po sipas kétij vendimi, familjarét mund té kérkojné shpérblim pér té gézuar té
drejtén e mbajtjes dhe té ushqgimit nga i aférmi, edhe né rastet kur viktima (i démtuari
direkt i vdekur) éshté madhor apo i mitur, ishte pjesétar i “familjes” e “banonte” me
pasjetuesit.t>

Si pérfundim themi se, edhe né démet gé sjellin organet e administratés publike,
té démtuarit direkt legjitimohen pér té kérkuar shpérblim pér shpenzimet e kryera si
shpenzime varrimi dhe shpérblim pér dém jopasuror si e drejta e mbajtjes me ushgim
pér familjarét e tij.

2.3 Objekti i Pérgjegjésisé jashtékontraktore

Nése béjme njé krahasim mbi zhvillimin e konceptit té pérgjegjésié civile té
shtetit mund té themi se ajo éshté fenomen i shekullit XI1X dhe XX, fillimisht né SHBA
e mé pas né shtete si Francé, Angli, etj. Né Mesjeté, njihet doktrina e mospérgjegjésisé
sé shtetit dhe organeve té tij pér veprimet e paligjshme gé kryenin ndaj qytetarit pasi
mbizotéronte parimi “I t€ drejtave hyjnore t€ mbretit,” dhe ai si fytyra e Zotit né€ toké,
nuk mund té gabonte, nuk mund té paditej dhe té gjykohej nga gjykatat e tij.

Koncepti i pérgjegjésisé jashtékontaktore e administratés shtetérore ose publike
né Shqipéri &shté mé i ngushté se konceptet analoge gé gjenden né boté. Késhtu njihen
pérgjegjésia administrative e shtetit, pérgjegjésia civile e organeve publike,
pérgjegjésia geveritare, pérgjegjésia e shtetit pér démin jashtékontraktor, etj.

E réndésishhme éshté se Shqipéria, si shumé vénde demokraktike, i éshté bashkuar
grupit té shteteve ku mbahet pérgjegjgési pér veprimet a mosveprimet e organeve
shtetérore karshi shtetasve né Shqipéri.

Sipas Fjalorit té¢ Gjuhés Shqipe fjala “pérgjegjési” nénkupton detyrimin qé ka dikush
pér t’u pérgjigjur pér veten a pér digka qé ka ndodhur ndérsa “pérgjegjés” €shté ai qé
pérgjigjet dhe jep llogari pér dicka gé ka ndodhur.16°

138 Ekzistencial, moral, biologjik, material. Pér mé tej do e shtjellojmé né kapitujt né vijim.

159 «Ngé mbéshtetje t& neneve 608 dhé 643/a té Kodit Civil, anétarét pasjétués té familjés, né lidhje té afért
dhe té géndrueshme mé té ndjerin e mitur gé ka humbur jétén pér shkak té njé fakti t& paligjshém, kané
té dréjtén & démshpérblimit né lidhjé me démin pasuror té pésuar né formén e fitimit té munguar, si njé
pamundési pér té pérfituar, né rrjgdhén normale té jetés, solidaritétin dhe kontributin reciprok té té
ndjerit té mitur, jo vétém si pérkujdesje né térési, por edhe si mbéshtetje ekonomike e tij pér familjen né
té ardhmen. Pér efekt té 1égjitimimit aktiv pér kérkimin & démshpérblimit nuk ka réndési rrethana gé né
kohén & vdekjes sé t& miturit, prindérit dhé anétarét e tjéré té familjes gézojné osée jo té ardhura té
mjaftuéshmé pér ushgim dhé jetesé.”

160 . Thomai, M.Samara, P.Haxhillazi, H.Shehu, Th.Feka V.Memisha, A.Goga “Fjalor i Gjuhés
Shqipe”, Akademia e Shkencave e Shqipérisé, instituti i Gjuhésisé dhe i Letérsisé, Tirané 2006, fage
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Duke géné se né Shqipéri ky fenomen, éshté zhvilluar vetém né shekullin e XX, nuk ka
ndonjé koncept té konsoliduar mbi termin e pérgjegjésisé jashtékontraktore té organeve
shtetérore dhe né pérgjithési até té administratés publike.

Késhtu pér autorin Sokol Sadushi ky institut pérkufizohet si “detyrim i organve té
adminsitratés shtetérore pér té shpérblyer démin gé kéto té fundit i kané shkaktuar
interesave té personave privaté né ushtrim e sipér té funksioneve té tyre publike” 16!

Objekti 1 pérgjegjésisé jashtékontraktore éshté cdo akt dhe veprim tjetér i
organeve té administratés publike/shtetérore qé brenda ose jashté njé procedure
administrative, i ka sjellé njé dém ¢do personi fizik ose juridik i cili mund té ishte ose
jo palé né njé marrédhénie juridike administrative me organin publik.

Objekti i pérgjegjésisé administrative do té pérfshijé fushén e veprimit té
pérgjegjésisé qé mbajné subjektet e saj karshi té tretéve gé ka sjellé pasoja ekonomike
ose jo pér to. Nése i referohemi té kundértés sé konceptit mund té themi se rregullohet
cdo lloj pérgjegjésie e cila nuk vjen nga marrédhénie té méparshme té qytetarit, personit
juridik véndas a té huaj me administratén publike. Zakonisht pérjashtohen pérgjegjésité
gé vijné nga njé marrédhénie kontraktoe ku té paktén njéra nga palét éshté organ publik.
E théné ndryshe, pérjashtohen nga objekti i pérgjegjésisé jashtékontraktore, detyrimet
gé lindin paléve nga njé kontraté administrative. Kété géndrim mban edhe autori, Dr.
Erajd Dobjani kur flet pér parimin e mosakumulimit té pérgjegjésisé kontraktore me
pérgjegjésiné jashtékontraktore.

Sipas kétij autori té dy kéto pérgjegjési nuk duhet ngatérruar me njéra-tjetrén
pasi: “nga njéra ané, organi publik palé né njé kontraté nuk mund té kérkojé
shpérblimin e démit té ardhur nga njé veprim ose mosveprim i kontraktuesit privat i
lidhur me kontratén administrative, né bazé té pérgjegjésisé civile jashtékontraktore
dhe nga ana tjetér, kontraktuesi privat nuk mund té kérkojé ekzekutimin e kétij vendimi.
Shpérblimin e démit té ardhur nga njé veprim ose mosveprim i organit publik i lidhur
me kontratén administrative né bazé té pérgjegjésisé jashtékontraktore té organeve té
administratés publike .... Nga momenti gé palét jané né njé marrédhénie kontraktore té
sé drejtés publike, pérgjegjésia kontraktore e sé drejtés publike prevalon mbi
pérgjegjésiné jashtékontratore té sé drejtés publike.” 162

Koncepti i kontratés administrative jepet tek KPRA (1999)%62 por edhe tek
KPRA i ri (2015)%4 me pothuajse té njejtén pérmbajtie pra si njé marréveshje gé krijon,
ndryshon apo shuan njé marrédhénie ku té paktén njéra nga kéto palé kérkohet té jeté
organ publik. Mé té konkretizuara si lloj kontrakte ishin té paragitura né KPRA e vitit
199915 ky listim kontratash nuk ekziston né KPRA e Ri'® pra llojet e kontratave nuk
mund té jeté shteruese dhe mund té pérfshihen kontratat e parashikuar mé paré si: a)
sipérmarrjet e punéve publike; b) prokurimi i punéve publike; c) prokurimi i
shérbimeve publike; ¢) licencimi i lojérave té fatit; d) kontratat e furnizimit té

788.

181 prof. Asoc. Dr. Sokol Sadushi, cikél leksionesh mbi “Parime té pérgjithshme té Administratés
publike”, Shkolla e Larté Jopublike “Luarasi”, Tirané 2013.

182 Erajd Dobjani “Kontratat administrative né té drejtén shqiptare-desertacion pér mbrojtine e gradés
doktor” Tirané (2015), faqe 262.

163 Neni 7 “Kontrata administrative do t& quhen ato marréveshje, ku té paktén njéra nga palét, éshté
organ i administratés publike dhe té cilat synojné té krijojné, t& ndryshojné ose té anulojné
marrédhénie juridike né fushén e sé drejtés publike.”

164 Neni 3§4 “Kontrata administrative” éshté njé marréveshje, e cila krijon, ndryshon ose shuan njé
marrédhénie konkrete, sipas sé drejtés publike dhe né té cilén té paktén njéra nga palét kontraktuese
éshté njé organ publik”

165 Neni 15182

166 Kreu i II “Mbi kontratat administrative”, nenet 119 deri 125.
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vazhdueshém; dh) kontraktimi i shérbimeve té subjekteve private né rastet e fatkegésive
natyrore, por edhe kontrata té reja tipike ose jo.

Sipas autorit Erajd Dobjani ajo ¢faré e dallon kontratén administrative nuk éshté
numri i personave gé marrin pjesé né té por edhe pérmbajtia, shtrirja dhe efektit té saj
“Kriteri i dallimit nuk éshté i lidhur me numrin e personave apo organeve gé jané né
origjiné té aktit. Nuk ka asnjé dyshim se njé akt qé ka njé organ publik, si autor té vetém
té tij, nuk mund té jeté gjé tjetér vecse njé akt administrativ i njganshém. Por, akti mjaft
miré mund té jeté njé akt administrativ i njéanshém edhe pse né origjiné té tij jané dy
0Se mé shumé persona....

Kriteri i dallimit éshté i lidhur me pérmbajtjen e aktit. Nése akti i administratés publike
ka pér objekt té rregullojé marrédheniet e personave gé nuk jané autorét e tij, dhe pér
rrjedhojé ka efekte dhe pasoja erga omnes, kundrejt té gjithéve, ose kundrejt njé personi
apo subjekti té caktuar, apo kundrejt njé kategorie personash apo subjektesh té
caktuar,atéheré béhet fjalé pér njé akt administrativ té njéanshéme (individual ose
nénligjor normativ) ose veprim tjetér administrativ. ...

Nése akti i administratés publike ka pér objekt té rregullojé marrédheniet midis
personave gé jané autorét e tij dhe pér rrjedhojé, né parim, ka efekte dhe pasoja juridike
vetém kundrejt kétyre personave gé e kané nxjerré aktin, atéheré akti né fjalé éshté njé
akt i dyanshém apo i shuméanshém, ose pér té pérdorur termin e zakonshém, éshté
kontraté %’

Ajo cfaré vlen pér té kuptuar nga kontratat administrative éshté se legjislatori
né té tilla marrédhéni té cilat jané vecanérisht civile, porse parashikohen dhe normohen
nga KPRA referon te ményra se si i rregullon Kodi Civil apo legjislacione té tjera civile
mbi institutin. Q& do té thoté se edhe institutin e pérgjegjésisé jashtékontraktore,
deliktet (tort apo delict) qé éshté tipike njé institut i sé drejtés civile, e drejta
administrative vetém vé disa konture t€¢ domosdoshmé pér ta pranuar né familjen e sé
drejtés administrative porse né pérmbajtje dhe detaje i I& hapésiré pér té nénkuptuar si
organeve, paléve, zbatuesve té sé drejtés etj., gé do té referohen aty ku rregullohen mé
tej.

Pér shembull, né kontratén administrative e domosdoshme éshté gé njé nga palét
té jeté organ publik. Vihet re qé edhe veté legjislatori pranon se kétu kemi njé ndérthurje
té paevitueshme mes dispozitave té Kodit Civil mbi detyrimet né pérgjithési dhe
kontratat e parashikuar nga neni 419 e vijues té Kodit Civil !68 apo né rastet e
pavlefshmérive té kontratave do té merren parasysh dispozitat e Kodit Civil mbi
pavlefshmérité e veprimeve juridike, nenet 92 e vijues'®®,

Pér kéto arsye edhe referenca e elementéve té pérgjegjésisé jashtékontraktore té
organeve té administratés publike vazhdon né parashikimet e Kodit Civil mbi institutin
e pérgjegjésisé civile jashtékontraktore né nenet 608 deri 702.17° Kjo shkon né harmoni
me parashikimin e béré né nenin 1 té ligjit nr. 8510/1999 ku parashikohet se

167 Dr. Erajd Dobjani “Kontratat administrative né té drejtén shqiptare-desertacion pér mbrojtine e
gradés doktor” Tirané (2015), fage 36.

168 Neni 124 -Zbatimi i dispozitave té tjera ligjore “Pér céshtjet e parregulluara shprehimisht nga ky
Kod pér kontratén administrative, zbatohen dispozitat pérkatése té Kodit Civil té Republikés sé
Shqipérisé apo té parashikimeve té posagcme ligjore”.

169 Neni 122 -Pavlefshméria e kontratés administrative “Pavlefshméria e kontratés administrative
rregullohet sipas dispozitave té Kodit Civil gé parashikojné paviefshmériné e veprimit juridik.”’

170 Titulli IV “Detyrimet qé rrjedhin nga shkaktimi i démit” dhe titulli i V “Shpérblimi i démit” nga
nenet 608 deri 652.
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“Pérgjegjésia jashtékontraktore e organeve té administratés shtetérore rregullohet me
dispozitat e kétij ligji dhe te Kodit Civil té Republikés sé Shqipérisé”.

Né nenin 608 té KC ku jepet nocioni i démit jashtékontraktor si dhe
parashikimeve gé bén neni 15 i KPRA i vitit 2016, pércaktohet se objekti ku vepron
pérgjegjésia jashtékontraktore e administratés publike éshté aty ku organi i
administratés publike apo népunésit e tyre, né ményré té paligjshme dhe me faj, i
shkaktojné njé pale ose personave té tjeré té lidhur, njé dém né personin ose né pasuriné
e tyre.
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KREU Il
ANALIZA E ELEMENTEVE TE DEMIT JASHTEKONTRAKTOR NE
ADMINISTRATEN PUBLIKE

3.1 Veprimet dhe mosveprimet e paligjshme si shkak pér pérgjegjési té organeve té
administratés publike
3.2 Faji
3.2.1 Shkallézimi i fajit
3.2.2 Pérjashtimet nga pérgjegjésia jashtékontraktore
3.2.3 Llojet e pérgjegjésive jashtékontraktore
3.2.3.1 Pérgjegjésia me faj direkt
3.2.3.2 Pérgjegjésia jashtékontraktore me faj té prezumuar pér veprimet e
tjetrit
3.2.3.3 Pérgjegjésia jashtékontraktore me faj té prezumuar pér sendet dhe
kafshét gé jané nén pérgjegjési
3.2.3.4 Pérgjegjésia pa faj (strict liability)
3.3 Lidhja shkaksore
3. 4. Pasoja, démi i ardhura
3. 5. Llojet e démeve né pérgjegjésiné jashtékontraktore t&€ OAP
3.5.1 Raporti mes pérgjegjésisé sé adminsitratés shtetérore dhe népunésve té
tyre.
3.5.2 Démet pér shkak té vendimeve té paligjshme
3.5.3 Démet pér shkak té veprime a mosveprime te kundérligjshme;
3.5.4 Démet pér refuzim té paligjshém pér té marré vendime.
3.5.5 Déme pér dhénie té informacioneve shkresore té pasakta
3.5.6 Déme pér veprime a mosveprime te ligjshme, por ge sjellin démtimin e
interesave te ligjshme te personave fizike a juridike private.
3.5.7 Déme pér veprime a mosveprime te ligjshme, qé u shkaktojné njé dém té
pabarabarte subjekteve té ciléve u drejtohet ky veprim a mosveprim
3.5.8 Déme pér shkak te mosfunksionimit té mjeteve teknike
3.5.9 Déme nga njé rrezik te vazhdueshém personave fizike a juridike private.
3.5.10 Déme nga njé akt korruptiv gjaté ushtrimit té funksioneve té tyre
3.5.11 Déme né rastet e shpronésimeve bazuar né ligjin nr. 8561/1999 “Pér
shpronésimet dhe marrjen né pérdorim té pérkohshém té pasurisé proné
private pér interes publik”
3.5.12 Déme né rastet e shpronésimeve
3.5.13 Démi nga ndryshimi i njé situate juridike ose faktik me origjiné nga akt
te administratés shtetérore
3.5.14 Déme pér ¢do shkak tjetér té parashikuar me ligj

Né cdo lloj démi té shkaktuar si né té drejtén civile, né té drejtén administrative
apo né té drejtén penale duhet té ekzistojné katér elementé kumulativ (t& pérbashkét)
konsumimi i té cilave nga subjekti sjell pasojén tek té démtuarit. Ato jané fakti i
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paligjshém té formézuar né veprime a mosveprime té paligshme, lidhja shkakésore, faji
I subjektit si dhe démi i ardhur tek i démtuari.

Né vendimin nr. 123 daté 01 mars 2016, Kolegji Adminsitrativ i Gjykatés sé Larté
mbi ¢éshtjen mes P.N dhe Inspektoriat Ndértimor Urbanistik Kombétare, mbi kéto
kushte shprehet:” 29. Né analizé té nenin 3 té Ligjit nr. 8510, daté 15.07.1999 “Pér
pérgjegjésiné jashtékontraktore té organeve té administratés shtetérore”, i ndryshuar,
i titulluar “Rastet e pérgjegjésisé sé organeve shtetérore”, pér té pércaktuar
pérgjegjésiné e organeve té administratés shtetérore éshté e domosdoshme gé té
plotésohen né ményré kumulative, kushtet e parashikuara né kété dispozité, té cilat
duhet té jené né harmoni dhe me kushtet e parashikuara né nenin 608 té Kodit Civil, té
cilat jané: 1. Ekzistenca e démit pasuror; 2. Paligjshméria e veprimit ose mosveprimit;
3. Ekzistenca e fajit; dhe 4. Lidhja shkakésore. Ekzistenca e kétyre katér elementéve
bén qé organi shtetéror té pérgjigjet pér démin jashtékontraktor. Mungesa qofté dhe e
njérit prej tyre, pérjashton organin nga kjo lloj pérgjegjésie.

Kéto kritere nxirren qarté dhe nga neni 608 t& KC i cili parashikon se:” Personi gé,
né ményré té paligjshme dhe me faj, i shkakton tjetrit njé dém né personin ose né
pasuriné e tij, detyrohet té shpérblejé démin e shkaktuar.

Personi gé ka shkaktuar démin nuk pérgjigjet kur provon se nuk ka faj.

Démi quhet i paligjshém kur éshté rrjedhim i shkeljes ose i cenimit * interesave
dhe i té drejtave té tjetrit, g8 mbrohen nga rendi juridik ose nga zakonet e mira.”

Ményrén e paligjshme autori Prof.Dr. Ardian Nuni e pérkufizon si:”... rast kur
veprimtaria e personit dhe sjellja e tij éshé né kundérshtim me njé normé urdhéruese té
ligjit. .... Pra do té konsiderohen té paligjshme ato sjellje gé bien ndesh me njé nga té
drejtat apo interesat e parashikuara e t€ mbrojtura nga ligji dhe gé nuk justifikohet nga
ndonijé kusht shfajésues si mbrojtia e nevojshme, nevoja ekstreme etj 17!

3.1 Veprimet dhe mosveprimet e paligjshme si shkak pér pérgjegjési té organeve
té administratés publike

Po ti referohemi konceptit t&¢ démit né nenin 60881 té¢ KC duhet t& kemi
paligjshémri t€ veprimeve apo mosveprimeve t€ autorit, pra ky nen parashikon” Personi
gé, né ményré té paligjshme dhe me faj, i shkakton tjetrit njé dém né personin ose né
pasuring e tij, detyrohet té shpérblejé démin e shkaktuar.”

Né rastin e démit té kryer nga njé organ i administratés publike, format e
paligjshmérisé mund té jené té parashikuar né ligj té posacém ose jo por né fund i mbetet
né diskrecion té organit administrativ epror apo té gjykatés qé té vlerésoj pér ato raste
té paligjshmérisé kur né ligj nuk jané té detajuara rastet.

Né nenin 44 té Kushtetutés éshté e parashikuar se organet shtetérore (nénkupto
edhe organet publike) mbajné pérgjegjési pér veprime ose mosveprime té paligjshme
té tyre. Me veprime mund té konsiderojmé rastet kur né ményré aktive, démtuesi mund
té sjell pasoja duke shkelur apo cénuar interesat dhe té drejtat té cilét jané té pranuar
dhe mbrojtur nga rendi juridik apo nga zakonet e mira. Me mosveprime, démtuesi mund
té shkaktoj dém né rast se ai ka pasur detyrim ligjor pér ta shmangur apo ménjanuar njé
ngjarje dhe pérkundrazi nuk ka vepruar pér ta penguar até por ka Iéné até gé té ndodh
e si pasojé i ka cénuar té démtuarit né té drejta dhe interesa gé mbrohen nga rendi juridik
apo nga zakonet e mira. P.sh né rastin kur Komisariati i Policisé nuk nxjerr né kohén e
duhur pasaportén individit qé ka aplikuar dy muaj mé paré, duke i humbur atij
mundésiné pér té aplikuar né universitet.

171 Ardian Nuni “E drejta e Biznesit, pér fakultetin e Ekonomisé” Tirané 2012, fage 635.
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Koncepti i rendit juridik dhe i zakoneve té mira bazohet tek neni 60883 i KC,
kur flitet pér pérgjegjésiné pér démin jashtékontraktor gé i referon edhe ligji nr.
8510/1999, njé fakt i paligjshém konsiderohet né formén:”... e veprimeve apo
mosveprimeve gé shkel apo cénon interesat dhe té drejtat gé mbrohen nga rendi juridik
apo nga zakonet e mira ”’

Pér rendin juridik Akademiku Luan Omari e pérkufizon si “terésia e
marrédhénieve té njérézve né shogéri qé shprehen dhe sanksionohen né té drejtén, né
normat juridike, pra rendi juridik éshté pjesé pérbérése e rendit shogéror, rendi i
mardhénieve té njerézve gé mbéshteten né ligjshméri”.1"? Sot kjo mund té kuptohet né
Kushtetuté, ligj, akte té tjera nénligjore, marréveshjet ndérkombétare etj.

Minimalisht, do té gjejné mbrojtje nga ¢do veprim i padrejté té drejta dhe liri
themelore té cilét jané té parashikuar si nga Kushtetuta, ashtu edhe nga akte
ndérkombétare qé mbrojné kéto té drejta dhe liri themelore si p.sh Konventa Evropiane
e té Drejtave té Njeriut dhe ngjyrimet gé i kané dhéné Gjykata Kushtetueses ashtu edhe
Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut (Gjykata e Strasburgut) béhet fjalé pér té
drejta té cilét jané té pacénueshme, té patrashégueshme si: e drejta e jetést’®, integriteti
fizik dhe shéndetil’ liria personale!’, lira e privatésisé dhe paprekshméria e banesés
dhe e korrospondencés etj.1’® Duke nisur nga Kushtetuta e R.Sh si ligj mé i larté i rendit
juridik shqiptaré té drejtat dhe interesat themelore te individit parashikohen né pjesén e
dyté té saj, nga neni 15 deri 63.

Me zakone té mira do t€ kuptojmé “njé rregull sjellie gé éshté vendosur si
rezultat i zbatimit té tij né fakt gjaté njé kohe pak a shumé té vazhdueshme.”*’” Pra
zakone té mira jané norma shogeérore té zbatuara vazhdimisht pér njé periudhé té gjaté
nga komuniteti i njé véndi, popullsia e njé shtetit etj. ag sa pranohet si njé normé e
pashkruar nga té gjithé.

Sipas komentarit té Kodit Civil té 1929, botim i Ministrisé sé Drejtésisé, thuhet
se pér té caktuar nése njé vepér cakton zakone té mira ose jo, nuk duhet té kufizohemi
né opinionin subjektiv té paléve ose té gjyqgtarit mbi ¢éshtje morale, por né opinionin
mesatar té personave té ndershém dhe té arsyshém. 178

Termin zakone té mira e hasim né KC né fugi, né fushén e pronésisé tek pronat
fginje (neni 158), pér caktimin e ¢mimit té kontratés sé girasé (neni 83182), caktimi i
¢mimit né kontratén e sipérmarrjes (neni 851), shpérblimi pér kontratén e porosisé (neni
920), koncepti i vonesave né kontratén e komisionit (neni 948), masa e shpérblimit tek

172 |_yan Omari “Parimet dhe institucione té sé drejtés publike “ botimi i gjashtg, Shtépia botuese “Elena
Gjika, Tirané 2004 fagja 193.

173 Neni 21:”Jeta e personit mbrohet me ligj”.

174 Neni 25:”Askush nuk mund t'i nénshtrohet torturés, dénimit apo trajtimit mizor, ¢njerézor ose
poshtérues.

Neni 28:”Cdo person, té cilit i shté hequr liria sipas nenit 27, ka té drejtén e trajtimit njerézor dhe té
respektimit té dinjitetit té tij.”

175 Neni 27: 1. Askujt nuk mund t'i higet liria, pérvegse né rastet dhe sipas procedurave té parashikuara
me ligj”.

16 Neni 36: "Liria dhe fshehtésia e korrespondencés ose e ¢do mjeti tjetér té komunikimit jané té
garantuara.

Neni 35:” 1.Askush nuk mund té detyrohet, pérvecse kur e kérkon ligji, té b&jé publike té dhéna gé lidhen
me personin e tij.2. Mbledhja, pérdorimi dhe bérja publike e t&€ dhénave rreth personit béhet me pélgimin
e tij, me pérjashtim té rasteve té parashikuara me ligj.

Neni 37:”Paprekshméria e banesés éshté e garantuar.”

17 Luan Omari “Parimet dhe institucione té sé& drejtés publike “ botimi i gjashté Botimet “Elena Gjika
Tirané 2004 fagja 311.

178 “Obligimet dhe kontratat pérgjithésisht” Shtépia botuese Luarasi, botuar sipas orgjinalit té vitit 1932,
Tirané 1998 Fagja 181.
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kontrate e spedicionit (neni 948), shpérblimi i agjentit tek kontrata e agjencisé (neni
953), shpérblimi i ndérmjetésit tek kontrata e ndérmjetésimit(nenet 974, 976). Njihet
po ashtu termi zakon tregtar(nenet 673,738) dhe zakon bankar (neni 1024).

Pra, termi i zakoneve té mira pérdoret kryesisht pér kritere subjektive gé lidhen
me ¢mim té kontratés, me shpérblim té njé pale kontraktuale pér shérbimin gé kryen,
me kohén gé pérbén vonesé né pérmbushje etj. Né kété ményré edhe veprime gé jané
té padrejta pér shkak té zakoneve té mira té vendit ku éshté kryer démi do té
konsiderohet né ményré subjektive ¢do gjé gé nuk éshté njé sjellje normale e njé personi
me intelekt mesatar té atij vendi, komuniteti etj.

Megjithaté ekziston edhe termi veprime apo mosveprime té padrejta dhe
veprime dhe mosveprime té kundérligjshme.” Sipas Gjyqtarit Dvorani edhe pse né
nenin 608 té KC éshté parashikuar paligjshméria né fakt duhet nénkuptuar e padrejta, e
cila éshté njé koncept mé i gjéré sesa ligji kjo pér t€ mos réné edhe né njé kufizim apo
zgjerim té gabuar né interpretimin dhe zbatimin e normés. &

Né vazhdim té konceptit té padrejtésisé sé démit gjejmé edhe interpretimin e
KB té GJL n€ vendimin nr. 12/2007 ku shprehen se:”Né thelb, me dispozitén e nenit
608 té KC dhe até té nenit 18 té dekretit nr. 295 daté 15.09.1992 ligjvénési parashikon
mbrojtien nga fakti i paligjshém i té tretit té té drejtave té njeriut, posacérisht té té
drejtave subjektive (absolute a relative) té personalitetit dhe té pronésisé (reale),
sikurse jané e drejta e jetés, shéndetit, personalitetit, dinjitetit, familjes, jetés private,
pronési etj. Né rast té cénimit té kétyre té drejtave nga fakti i paligjshém, i démtuari
gézon té drejtén subjektive relative té kérkimit té démshpérblimit jashtékontraktor.”

Mendoj se koncepti i kundérligjshém qé parashikon neni 608 i KC, éshté shumé
mé konkret se sa koncepti i paligjshmérisé dhe akoma mé konkret po té krahasohet me
konceptin e padrejtésisé e cila nuk mbéshtetet vetém tek ligji por edhe tek zakonet e
mira.

Kundérligjshméria paragitet né rastin kur ekziston njé dispozité ndaluese
urdhéruese pér personat gé i kundrejtohet me kushtin se para se té kryhet ky veprim a
mosveprim ai bie né kundérshtim me njé normé dhe ka njé pasojé konkrete etj.
Karakteristiké e veprimeve a mosveprimeve té kundérligjshme jané ato té parashikuar
nga normat penale té cilat jané té garta, konkrete dhe nuk Iéné vénd as pér analogji dhe
as pér interpretim té zgjeruar. Pra, qé t€ kemi kundérligjshméri duhet té kemi raste
specifike té parashikuar né ligj se kur veprime konkrete do té konsiderohen té
paligjshme.

Né vendimin nr. 25/2014 té Gjykatés Kushtetutese konceptin e
kundérligjshmérisé e kané interpretuar si vijon: “... Gjykata vleréson se koncepti i
kundérligjshmérisé duhet té jeté i lidhur garté me rastet specifike té pércaktuara sakté
si té tilla gé bien ndesh me legjislacionin né fuqgi. Pércaktimi i situatave té
kundérligjshme duhet té jeté i tillé gé té mos Iéré vend pér interpretim té zgjeruar teé tij,
me géllim shmangien e situatave abuzive né té cilat mund té gjenden subjektet gé preken
nga veprimi i aktit konkret. Pérve¢ qartésisé gé duhet té keté norma né parashikimin e
rasteve té kundérligjshmérisé, Gjykata thekson se nisur edhe nga koncepti i dhéné pér
té né legjislacion shqiptar dhe até té huaj, kundérligjshméria duhet té lidhet me rastet
e ndértimeve pa leje té miratuar nga organet kompetente ose me mosrespektimin

179 Neni 3§1:” Organet e administratés shtetérore pérgjigjen pér demet ge u shkaktojné personave fizike
a juridike private ne rastet ge vijojné:a) kur kryejné veprime a mosveprime te kundérligjsime ”’;

180 Dvorani A., “Démi Jashtékontraktor dhe pérgjegjésité gé rrjedhin prej tij”, Sesion trajnues, Shkolla e
Magjistraturés, Tirané shkurt/mars 2015, fage 2.
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(tejkalimin, ndryshimin etj) e lejes sé ndértimit té dhéné nga autoritetet kompetente dhe
jo me vlefshmériné e lejes si akt administrativ.... 8

Ndérsa rasti i veprimeve a mosveprimeve té paligjshém apo té padrejta té 1éné
vénd dhe pér interpretim té zgjeruar, pér analogji apo edhe pér interpretim bazuar né
zakone.

Pérvec kétyre koncepteve mbi paligjshméring, haset edhe koncepti i
parregullsisé si p.sh tek neni 6081 i Kushtetutés ku parashikohet se: 1. Avokati i
Popullit mbron té drejtat, lirité dhe interesat e ligjshém té individit nga veprimet ose
mosveprimet e paligjshme e té parregullta té organeve té administratés publike. ..” Si
veprim i parregullt konsiderohet akti apo veprimi i zvarritur, i Kryer apo i nxjerré jo né
kohén e duhur. I paligjshém do té ishte kur ky akt éshté nxjerré pértej afatit té caktuar
me ligj. Parregullsia lidhet me diskrecionin dhe té drejtén e vetveprimit t&¢ OAP né
kohén optimale, té duhur pér personat qé kané pasur té njéjtat kushte por gé nuk jané
trajtuar njésoj p.sh dikujt i jepet leja e ndértimit brénda njé jave dhe dikujt tjetér ditén
e fundit té afatit ligjor ndonése té dy kérkesat jané paragitur né té njéjtén dité dhe nuk
kané pasur mangeési né dokumentacion.

Si pérfundim, mund té themi se gjen mbrojtie cdo dém gé vjen nga njé veprim i
padrejté, i kundérligjshém, i paligjshém dhe gé vjen né kundérshtim qofté edhe me
zakone té mira dhe gé plotéson edhe kushtet e tjera té kérkuar nga ligji pér démin
jashtékontraktor.

3.2 Faji

Sipas Fjalorit té sé Drejtés sé Henry Black!®? me faj (fault) kuptojmé:” 1)
pakujdesi, njé gabim ose e meté né pérceptim(gjykim) ose né sjellje, cdo devijim nga
maturia, detyra, ndérshméria,2) ¢cdo e mete ose pakujdesi né sjellje e cila vjen nga
hutimi, paaftésia ose mendjelehtésia ose njé tendencé, motiv e veprim i gabuar ose me
kegbesim ose nga mungesa e organizimit.” Referuar po kétij fjalori duhet béré dallimi
mes fajit culpa nga dolus ku e para éshté né formén e pakujdesisé dhe ndahet né: lata
culpa ose pakujdesi e réndé, neglizhencé, levis culpa ose pakujdesi normale dhe
levissima culpa ose pakujdesi e lehté. Ndérsa faji dolus (doli) éshté njé veprim me
déshirén e ploté ose e géllimshme. Konsiderohet se kur vepron me njé pakujdesi (culpa)
ekstreme barazohet me géllimin po aq sa ka raste kur edhe pse vepron me neglizhencé
té lehté, té pérjashtohesh nga pérgjegjésia pér démin e shkaktuar. 183

Dashjes dhe pakujdesisé gé pérkufizon e drejta penale i referohet edhe doktrina
joné kur shpjegon fajin né té drejté civile’®* konkretisht citojmé se né nenin 1482 i Kodit
Penal parashikohet se quhet me faj personi gé e kryen veprén me dashje ose me
pakujdesi. Ku respektivisht nenet 15 dhe 16 té€ KP japin nocionet mbi dashjen:” Vepra
penale kryhet me dashje, kur personi i parashikon pasojat e veprés penale dhe déshiron
ardhjen e tyre ose, megjithése i parashikon dhe nuk i déshiron ato, me ndérgjegje lejon
ardhjen e tyre” dhe pér pakujdesiné “Vepra penale kryhet me pakujdesi kur personi,

181 Kérkesa e 36 deputetéve pér shfugizimin si antikushtetuese té vendimit nr.932, daté 30.09.2013 té
Késhillit t&€ Ministrave “Pér unifikimin e kompetencave t€ Inspektoratit Ndértimor Urbanistik Kombétar
(INUK)) né zonat me réndési kombétare dhe né territor” dhe pezullimin e kétij vendimi deri né shpalljen
e vendimit nga Gjykata Kushtetuese.

182 Henry Campbell Black, M. A. “Black’law Dictionary 6th Edition” St. Paul, Minnessota, West
Publishing C0.1990, Fage 621.

183 pg aty fage 673.

184 Shih Prof.Dr Ardian Nuni “E drejta € Biznesit, pér fakultetin ¢ Ekonomisé” Tirané 2012, fage 632
apo Prof.Dr Mariana Semini (Tutulani) “E drejta e detyrimeve dhe e kontratave “ Pjesa e Pérgjithshme,
botimi i tretéTirané 2002.
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megjithése nuk i déshiron pasojat, e parashikon mundésiné e ardhjes sé tyre dhe me
mendjelehtési shpreson t’i shmangé ato, ose nuk i parashikon, megjithése sipas
rrethanave duhej dhe kishte mundési t’i parashikonte.”

Po ashtu, doktrina penale mé tej ka ndaré dashjen né dashije direkte'®® dhe dashje
indirekte 18 dhe pakujdesiné né neglizhencé 18’ dhe né vetébesim té tepruar 8,
Shumicén e rasteve, démi jashtékontraktual vjen nga faji né formén e pakujdesisé e
konkretisht né até té neglizhencés.

Duhet té nénvizojmé faktin se pérgjegjésia jashtékontraktore ndryshe nga ajo
penale éshté njé pérgjegjési objektive. Pra mjafton té provohet démi, fakti i padrejté qé
ka sjellur até dhe lidhjen shkakésore mbahet pérgjegjési pér ardhjen e tij.

Né nenin 608 té KC, parashikimi i dy paragraféve mbi fajésiné e autorit t€ démit
té ngre piképyetjen nése ai duhet té keté faj dhe ta provoj apo faji prezumohet. Né fakt
po ti referohemi fjalisé sé paré t€ kétij neni parashikohet se:”Personi qé, né ményré té
paligjshme dhe me faj, i shkakton tjetrit...” ndérsa né paragrafin e dyté té kétij neni
parashikohet se:” Personi qé ka shkaktuar démin nuk pérgjigjet kur provon se nuk ka
faj.” Kjo tregon se i démtuari ka pér detyré té provoj né njé gjykim civil, administrative
se ka pésuar démin, nga veprimet e padrejta té t& démtuesit dhe se ekziston lidhja
shkakésore mes tyre. | démtuari nuk i bie barra e provés pér té provuar fajsiné né
ardhjén e démit jashtékontraktor, pasi ai prezumohet se éshté kryer me faj nga démtuesi.

Nése démtuesi ka vepruar pa faj, pér té rrézuar prezumimin e fajésisé i takon atij
gé té provoj té kundértén. Ai mé miré se kusho di se ¢faré e ka shtyre té kryej veprimin
apo té mos veproj dhe se cila ka géné sjellja e tij pasi ndodhi démi pér té ménjanuar
ardhjen e pasojave. Faji éshté géndrim®, vullneti i bréndshém i manifestuar né botén
e jashtme me veprime a mosveprime konkrete prandaj legjislatori ia ka ngarkuar
démtuesit té provoj se ka vepruar pa faj pér tu shkarkuar nga pérgjegjésia.

3.2.1 Shkallézimi i fajit

Shkallézimi i fajit &shté njé element gé merret parasysh nga gjykata pér té shtuar
apo ulur pérgjegjésiné e démtuesit karshi bashkédémtuesve té tjeré apo karshi té
démtuarit. Ajo shérben si shkak edhe pér té shkarkuar térésisht apo pjesérisht
shkaktuesin e démit nga pérgjegjésia. Késhtu né pérgjegjésiné jashtékontraktore
shkallézimi i fajit pérvec faktit se ndahet mes dy llojeve ose formave'®: dashje dhe
pakujdesie mund té keté edhe nénlloje. P.sh lloji pakujdesi mund té klasifikohet né
pakujdesi normale a té zakonshme dhe pakujdesi té réndé.

Edhe né té detyrimet gé rrjedhin nga kontrata, debitori i cili nuk pérmbush
detyrimin duhet té keté vepruar me faj: me dashje apo nga pakujdesia.'®! Kjo e fundit
né njé séré nenesh haset edhe né formén e pakujdesisé sé réndé: p.sh né kontratén e

185 “kur personi i parashikon pasojat e veprés penale dhe déshiron ardhjen e tyre”.

186 «“megjithése i parashikon dhe nuk i déshiron ato, me ndérgjegje lejon ardhjen e tyre”.

187 “kur personi, megjithése nuk i déshiron pasojat, e parashikon mundésiné e ardhjes sé tyre dhe me
mendjelehtési shpreson t’i shmangé ato”.

188 “nuk i parashikon, megjithése sipas rrethanave duhej dhe kishte mundési t’i parashikonte”.

189 prof.Dr. Mariana Semini (Tutulani) “E drejta e detyrimeve dhe e kontratave “pjesa e pérgjithshme
botimi i treté, Tirané 2002 fagja 161.

190 Neni 647/a§”c” t& KC né llogaritjen e shpérblimit t& démit pér shpifje, fyerje etj. merren parasysh
format dhe shkallén e fajésisé.

1 Neni 480: "Kur ekzekutimi i detyrimit béhet i pamundur pér fajin e debitorit, kreditori ka té drejté té
kérkojé prej tij shpérblimin e démit té shkaktuar.Debitori &shté me faj kur, me dashje ose nga pakujdesia,
ka krijuar rrethana gé e kané béré té pamundur ekzekutimin ose kur nuk ka marré masa pér ta ndaluar
ate.
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dhurimit'®?, né kontratén e girasé,'®? kontratén e transportit,’®* kontrata e depozités,'%
kontrata e sigurimit!®®,

Né& nenin 627 té KC parashikohet se personi gé ka shpérblyer démin ka té drejté
té kérkoj tek secili bashkéshkaktor démi né pérpjestim me shkallén e fajésisé té paguaj
démin. Né rast se ajo nuk pércaktohet prezumohet se shkalla dhe lloji i fajésisé éshté i
njéjté. Po ashtu, né nenin 644 té KC parashikohet se nése shkaktuesi i démit ka pérfituar
nga ky fakt i paligjshém, gjykata ka té drejté té llogarisé pérfitimin nisur edhe nga
shkalla e fajit. Po ashtu edhe né nenin 647/a§”c” t&€ KC né llogaritjen ¢ shpérblimit té
démit pér shpifje, fyerje etj. merren parasysh format dhe shkallét e fajésisé. Si shkallé
faji merret rasti kur i njéjti person vepron me té njéjtén pakujdesi disa heré rrjesht do té
konsiderohet si rast i njé pakujdesie té réndé kjo pérséritje

Sipas mendimit ton€ “Né té dy rastet démi i kryer me dashje apo nga pakujdesia
apo démi nga pakujdesia e lehte apo nga ajo e rénda do té merren parasysh nga gjykata
pér té caktuar shpérblimin. Shpérblimi do té jeté me i madh nése démi éshté shkaktuar
me dashje se sa nga pakujdesia. Shperblimi doté jeté mé i madh pér té démtuarin nése
démtuesi ka vepruar me pakujdesi té rénde se sa té ishte munduar té ménjanonte
rrethanat etj.” *%" Mbi pakujdesin e réndé jurisprudenca e KC té GJL ka pranuar rastin
kur njé gazet€ boton mbi njé€ artikull me titullin “Durrés kapet banda e rreme e
muzikantéve” fotografing e artistéve té tjeré, € nuk i takonte lajmit.

[1. Né ligjin nr. 8510/1999 pérve¢ OAP i cili ka pérgjegjési né rastet e
parashikuar né ligj pér démin e shkaktuar kur ai vepron me faj éshté e réndésishme té
pércaktohet né hetim gjyqgésor veprimet a mosveprimet me faj té atij qé kané sjellé
pasojén e drejtpérdrejté. Késhtu né ligj dallohen rastet kur shteti mban pérgjegjési pér
veprimet me faj té punonjésit (neni 4), té organit gé i ka deleguar kompetencat (neni
16), kur fajtor né ardhjen e pasojés ka géné edhe njé organ tjetér bashkérendues (14)
etj. Né dy rastet e para OAP do té shkarkohet nga pérgjegjésia duke ia kaluar até
pérgjegjésve té vérteté ose do mbaj pérgjegjési solidare me organin tjetér bashkéfajtor.

Pérvec fajit té organit té adminstratés shtetérore njihet edhe faji i t¢ démtuarit té
cilén gjykata duhet ta marré parasysh né vlerésimin e shpérblimit té démit pérkatés real
dhe né zbritjen e masés sé démit qé i ngarkohet OAP. Kjo parashikohet shprehimisht

192 Neni 766“Dhuruesi pér mospérmbushjen ose vonesén né dhurim, éshté pérgjegjés vetém pér géndrime
té kryera me dashje ose me pakujdesi té réndé ”.

193 Neni 816§2 “Kur giramarrési nuk ka té drejté kompensimi, vlefta e pérmirésimeve mund té
kompensojé démtimet gé kané ndodhur pér pakujdesiné e réndé té giramarrésit”.

194 Neni 893”Marrja né dorézim pa rezervé e sendeve té transportuara duke paguar transportuesin pér
ag sa i takon, heq mundésiné pér ngritje té padisé gé rrjedh nga kontrata, pérveg rastit t¢ mashtrimit ose
té pakujdesisé sé réndé té transportuesit”.s

19 Neni 998”Kur sendi i 1éné depozité nuk éshté térhequr né afatin e caktuar né kontraté ose pas
lajmérimit gé i ka béré depozitari, ky nuk pérgjigjet pér humbjen ose démtimin e sendit gé ngjan pas
kalimit té afatit, pérve¢ kur humbja ose démtimi éshté shkaktuar me dashje ose nga pakujdesia e réndé e

PR,

t_lj'_
19 Neni 1119 ~Dhénia e informatave té pasakta né kérkesén ose né dokumentet e paragitura, né bazé té

té cilave éshté lidhur kontrata e sigurimit, ose I&nia né harresé e informatave kur vértetohet se nuk jané
béré me dashje ose nga pakujdesia e réndé, nuk pérbén shkak pér zgjidhjen e kontratés, ...”

Neni 1143 Siguruesi shkarkohet nga detyrimi pér té paguar shpérblimin e sigurimit, né qofté se rasti i
sigurimit éshté shkaktuar me dashje ose nga pakujdesia e réndé e té siguruarit ose e personit né dobiné
e té cilit &shté lidhur kontrata e sigurimit.

Né sigurimin e pasurisé sé personave, siguruesi shkarkohet nga detyrimi pér t& paguar shpérblimin e
sigurimit edhe kur ngjarja e sigurimit éshté shkaktuar me dashje ose nga pakujdesia e réndé e anétaréve
madhoré té familjes sé té siguruarit.”

197 Rezarta Mataj “Aspekte teorike dhe praktike mbi démin jopasuror dhe shpérblimin e tij né Republikén
e Shqipérisé” Shkolla e Magjistraturés, Temé dipolome Tirané. (2007) fage 48.
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tek neni 1181 i ligjit nr. 8510/1999: “Ne rast se, pérve¢ veprimeve dhe mosveprimeve
te organit te administratés shtetérore, ne shkaktimin e demit kane ndikuar edhe
veprimet ose mosveprimet e te démtuarit, masa e démshpérblimit, qe duhet te jepet,
varet nga masa né té cilén demi éshté shkaktuar edhe nga i démtuari. ”

3.2.2 Pérjashtimet nga pérgjegjésia civile

I. Né Kodin Civil parashikohen rastet kur personi edhe pse ka sjell dém nuk ka faj
né ardhjen e tij. Né kété rast i duhet té provoj se nuk ka vepruar me faj, né formén e
dashjes apo té pakujdesisé, pér ardhjen e saj.

Situata kur personi ka kryer njé veprim té padrejté, ka ardhur edhe démi pér shkak
té tij por, nuk mban pérgjegjési, paragitet tek rasti i mbrojties sé nevojshme.

Sipas nenit 611: ”Nuk éshté pérgjegjés, ai gé i shkakton dém tjetrit pér mbrojtjen
e nevojshme té tij ose té njé té treti.” Kushtet e mbrojties sé nevojshme e jep neni 19 i
KP ku:” Nuk ka pérgjegjési penale personi gé ka kryer veprén duke gené i detyruar té
mbrojé jetén, shéndetin, té drejtat dhe interesat e tij ose té njé tjetri, nga njé sulm i
padrejté, i vérteté dhe i castit me kusht qé, karakteri i mbrojtjes té jeté né proporcion
me rrezikshmériné e sulmit. ” E tillé &shté situata kur njé person pér té mbrojtur pasuriné
a jetén e tij apo té njé té treti i shkakton dém njé qytetari rastésor né ngjarje.

Ndryshe nga e drejta penale ku nevoja ekstreme éshté rast i papérgjegjshmérisé

penale né té drejtén civile kjo njihet si rast pérgjegjshmérie pér cdo dém té ardhur.
Né rast se gjykata e vleréson sipas rrethanave gé i démtuari nuk kishte ményré tjetér
pér ta shmangur mund ta shkarkoj até totalisht ose pjesérisht nga pérgjegjésia. Sipas
nenit Neni 612 parashikohet se:”Personi gé ka shkaktuar démin duke géné i shtrénguar
nga nevoja pér té shpetuar veten ose té tjerét nga rreziku i atégastém i njé démi té réndé,
rrezik i cili nuk ka géné shkaktuar dhe as nuk mund té ménjanohej prej tij, detyrohet té
shpérblejé démin. Gjykata, duke marré parasysh rrethanat e posagme té ¢éshtjes, mund
ta shkarkojé plotésisht ose pjesérisht kété person nga detyrimi i shpérblimit té démit.”
P.sh kur njé shtetas né njé zénké né rrugé pér té shmangur plagosjen e réndé té tij nga
njé goditje me thiké e zbmpras até dhe gérvisht automjetin e parkuar né rrugé. Né kété
rast i sulmuari nuk mban pér gjegegjési ndaj pronarit pér démin material, gérvishtjen e
makinés.

Ky rast éshté analog me rastin e nenit 20 t&¢ KP i cili parashikon se:” “Nuk ka
pérgjegjési penale personi gé ka kryer veprén nga nevoja pér té pérballuar njé rrezik
real dhe té castit gé e kércénon até, njé person tjetér apo pasuriné nga njé démtim i
réndé dhe i pashmangshém me ményra té tjera, me kusht gé té mos jeté i provokuar prej
tij dhe démi i shkaktuar té mos jeté mé i madh sé démi i zmbrapsur.”

Mendojmé se, kjo dispozité, neni 612 i KC, duhet riparé pasi né pérmbajtie té saj
duket se legjislatori kérkon ta parages mé tepér si njé rast kur gjykata duhet ta pérjashtoj
térésisht nga pérgjejgésia sesa ta konsideroj démtuesin si pérgjegjés pér démin e ardhur.
Edhe né té drejtén penale, veprimet né kufijté e mbrojties sé nevojshme dhe ato té
nevojes ekstreme passjellin padénueshmériné e autorit, duke u barazuar me njéra-
tjetrén kéto dy raste. VVeté rrethanat e posagme gé parashikon neni 612 i KC, pra pér té
shpétuar veten a té tjerét, nga njé rrezik i papritur gé nuk éshté shkaktuar prej tij dhe
nuk Kkishte ményré té tjera pér ta menjanuar nuk mund té coj né pérgjegjési té
shkaktuesit, pérkundrazi gjykata duhet ta shkarkoj térésisht até.

Ky rregullim do harmonizohet edhe me nenet 613 deri 615 té KC ku edhe personat
gé nuk mbajné pérgjegjési pér fajin e tyre direkt si p.sh prindi, instruktori I automjetit,
edukatori/mésuesi, mjeshtri etj. Kéta shkarkohen nga pérgjegjésia pér démin e
shkaktuar nga i mituri, nxénési, ¢iraku etj. kur provojné se démi nuk mund té ndalej me
asnjé ményreé tjetér.

~61~



Pérgjegjésia jashtékontraktore e organeve publike né Shqipéri ©R.MATAJ

Né legjilsacione té tjeré si ai Italian, Francez etj. nevoja ekstreme éshté rast ku
shkaktuesi i démit pérjashtohet nga pérgjegjésia civile.

I1. Rast tjetér kur kemi pérjashtim nga pérgjegjésia jashtékontraktore né Kodin
Civil éshté kur shkaktuesi i démit éshté i pa zoté pér té vepruar. Kétu béhet ndarja mes
té miturit nén moshén 14 vjec dhe atij 14 vjeg deri 18 vjeg.

I mitur nén moshén 14 vjec pérjashtohet automatiksiht nga pérgjejgésia civile pér
démin jashtékontraktor té shkaktuar pér shkak té papjekurisé sé tij psiqike, fizike dhe
mos fitimit akoma té zotésisé pér té vepruar. Ashtu si e drejta penale pér krimet'®® edhe
e drejta civile e ka pérjashtuar nga deliktet.

Né nenin 613 té KC parashikohet se:”l mituri qé& nuk ka mbushur moshén
katérmbédhjeté vjec dhe personat gé jané krejt té pazoté pér té vepruar nuk pérgjigjen
pér démin e shkaktuar.” Kjo nuk do té thoté se té€ démtuarit nuk i shlyhet démi, pasi né
kété rast subjekti pérjashtohet nga pérgjegjésia jo se nuk ka faj por pér shkak se ligji
mbron personat e pazoté pér té vepruar nén moshén 14 vijec.

Megjithése jané futur nén njé titull ”Démi nga personat pa zotési pér té vepruar”
legjislatori ka pérjashtuar nga pérgjegjésia vetém personat nén moshén 14 vjec pa njé
dité (gé nuk i kané mbushur moshén 14 vje¢) ndérsa personat mbi 14 vje¢ mbajné
pérgjegjési pér démin e shkaktuar por, vetém nése kané pasuri té tyren si p.sh té
trashéguar apo jané té punésuar dhe nxjerrin té ardhura. Né rast se nuk plotésohet kushti
I pasjes sé pasurisé vetjake, pérséri jemi né té njéjtén situaté té nenit 612 té KC ku i
mituri, 14 deri 18 vje¢ do té pérjashtohet nga pérjgjegjgésia civile pér shkak jo té
moshés apriori por pér shkak té mospasjes sé kredive, pasurive.

I11. Rast tjetér té pérjashtimit nga pérgjegjésia éshté démi i ardhur nga njé rast fator
ose force madhore dhe nuk ishe e mundur té ndalohet nga asnjé person (as nga i
démtuar, as démtuesi apo mbikqyrési i tij.) Ky rast nuk éshté i shprehur tekstualisht né
Kodin Civil si¢ kemi rastin e mbrojties sé nevojshme apo pér té miturin por nxirret nga
pérjashtimet e neneve 613 deri 615 té KC ku pérmbledhim:

e Prindérit, kujdestari ose ata té ciléve u jané besuar ose kané né mbikéqyrje persona
té pazoté pér té vepruar, jané pérgjegjés pér démin e shkaktuar nga veprimet e
paligjshme té fémijve nén moshén katérmbédhjeté vjec, té personave madhoré por
gé jané té pazoté pér té vepruar pérvec kur provojné se nuk kané mundur té ndalonin
shkaktimin e démit.;

e | mituri g¢ ka mbushur moshén katérmbédhjeté vjec, pérgjigjet pér démin e
paligjshém té shkaktuar prej tij. Prindérit ose kujdestari pérgjigjen pér démin e
mésipérm kur i mituri nuk nxjerr té ardhura nga puna ose nuk ka veté pasuri, pérvec
kur provojné se nuk kané mundur té ndalonin shkaktimin e démit.

e Meésuesit dhe personat e tjeré gé kané nén mbikéqyrje t€ mitur ose personat gé u
mésojné té tjeréve njé mjeshtéri ose profesion, jané pérgjegjés pér démin e
paligjshém té shkaktuar té tjeréve nga nxénésit ose personat gé kané nén
mbikéqyrje, ose personat g¢ mésojné mjeshtéri apo profesion prané tyre, té
shkaktuar gjaté kohés gé kané géné nén mbikéqyrje té tyre té drejtpérdrejté, pérvec
kur provojné se nuk kané mundur té ndalonin shkaktimin e démit.

V. Juristét kané evidentuar faktin se Kodi Civil ka nevojé pér ndryshime né
disa nene duke pérfshiré edhe parashikimi i njé neni mbi mospérgegjésiné pér shkak té
forcave madhore apo rastit fator. Mendojmé se me rast fator referuar edhe Kodit Civil

198 Neni 12- Mosha pér pérgjegjési penale” Ka pérgjegjési penale personi gé né kohén e kryerjes sé njé
krimi ka mbushur moshén katérmbédhjeté vje¢. ”
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francez dhe atij italian do kuptohen:1) rastet e paritura, fatkeqe (faut foteur) té cilat
jané té befasishme dhe té pamundura pér tu ndaluar me ¢fardo lloj pérpjekie ndérsa 2)
forcat madhore pérfshihen forcat e natyrés si ortek, rrebesh, pérmbytje, térmet, vullkan
dhe ato té shkaktuara nga njeriu si kryengritje, protesta gé pengojne personin té realizoj
njé detyré.’®® Pra pamundésia e ndalimit té shkaktimti té démit né tre nenet e mésipérme
lidhet me njé pamundési fizike a mendore té ¢do personi normal né njé situaté konkrete
gé e bén até (démtuesin) apo edhe ¢do person tjetér (t€ démtuarin, njé i treté etj.) té
pafugishém né ndalimin e ardhjes sé démit.

Rast tjetér i cili mendoj se duhet té ishte pérfshiré né rastet e pérjashtimit nga

pérgjejgésia civile éshté ajo e parashikuar nga neni 616 1 KC. Sipas kétij neni:” Pér
démin pérgjjigjet edhe personi gé né momentin gé e ka shkaktuar até, nuk ka patur
ndérgjegjien e veprimeve teé tij.
Gjykata, mund té ulé masén e démshpérblimit, duke marré parasysh moshén, shkallén
e ndérgjegjes pér veprimet e kryera, si dhe kushtet ekonomike té paléve, pérveg kur pér
fajin e tij ka sjellé veten né kété gjendje”. N¢ té drejtén penale, mospasja e ndérgjegjies
pér té kryer veprime paraqgitet kur personi vuan nga ndonjé turbullim psikik ose
neuropsikik dhe i pandehuri pérjashtohet nga pérgjegjésia penale (neni 17 i Kodit
Penal). Sipas neni 10 té KC parashikohet se personit madhor pér shkak té sémundjes
psiqike a zhvillimit t€ meté mendor mund t’1 higet ose kufiziohet zotésia pér té vepruar,
kjo né varési té shkallés sé sémundjes.

Ashtu sic éshté sot neni 616 i KC, duhet interpretohet né favor té palés me nivel
mé té ulét intelektualisht. Pra nése provohet se né momentin e shkaktimit té démit,
personi nuk ka ndérgjegjie pér ngjarjen e ndodhur t€ mos keté pérgjegjési pér pasojat.

Mendoj se ky koncept i pasjes sé ndérgjegjies pér veprimet gé kryhen, duhet
riparé né koherencé edhe me parashikimet e shteteve té tjera si né Francé e Itali ku
vlerésohet si person gé nuk mban pérgjegjési civile pér démin jashtékontraktor té kryer
né kété gjéndje dhe pér té pérgjigjet prindi, kujdestari ligjor etj. 29

3.2.3 Llojet e pérgjegjésive jashtékontraktore:

Né Shqipéri, nisur nga pércaktimet e neneve 613 deri 625 té Kodit Civil mund té themi
se dallojmé kéto lloj pérgjegjésish?ot:
1. Nisur nga subjekti gé shkakton démin dallojmé:
- Pérgjegjési e shkaktuesit té démit si p.sh pérgjegjési pér démin jopasuror (neni
625), pérgjegjési pér mjedisin (neni 623) etj.2%%;

199 Rezarta Mataj “Rishikimi i dispozitave t& démit jashtékontraktor, kérkesé e kohés.” Jeta Juridike, nr.
1, Mars 2015 fage 100.

200 pg aty fage

201 Shih mé tej Rezarta Mataj “Rishikimi i dispozitave té démit jashtékontraktor, kérkesé e kohés.” Jeta
Juridike, nr. 1, Mars 2015 fage 99.

22 po aty autore Rezarta Mataj shprehet se:”Tipik éshté rasti i démit né mjedis ku personi mban
pérgjegjési civile dhe/ose penale pér té njéjtin fakt té kryer. Si vepra penale kundér mjedisit né nenet
201-207 né Kodin Penal parashikohen ndotja e ajrit, ujit, peshkimi i ndaluar, prerja e paligjshme e
pyjeve, peméve dekorative, frutor, transportimi i I&ndéve toksike, shkatérrimi me zjarr i pyjeve dhe i
mjedisit pyjor etj. Té démtuarit nga mjedisi si pronari, pérdoruesi, shteti kané té drejté t& kérkojné
démtuesit t& démshpérblejé né natyré me mbjellje té reja, blerje fidanésh, shtimin e rasatit té peshkut,
hegjen e mbeturinave toksike ose kompensoj né té holla.

Pér pérgjegjésiné civile mjafton té provohet elementét e kérkuar nga ligji pra té jeté démtuar mjedisi, té
jeté gjendur personi démtues, té ekzistoj lidhja shkaké-pasojé e té mos jeté né njé nga rastet e pérjashtimit
nga pérgjegjésia civile. Kéto elementé nuk kérkojné provimin e fajsisé sé i démtuari ka kryer njé nga
veprat penale kundér mjedisit.”
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- pérgjegjési nga jo shkaktuesi i démit si p.sh kujdestari ligjor/ gjyqésor pér té
mitur dhe personat e pazoté pér té vepruar, pérgjegjésia pér personat nén
mbikqyrje p.sh prindi pér fémijén, i pérfagésuari pér pérfagésuesin, kujdestari
pér té pazotin pér té vepruar, punédhénési pér punémarrésin, instruktori pér
praktikantin, mjeshtri pér cirakun etj. Apo pérgjegjési pér sendet, kafshét gé i
ke nén vézhgim, nén drejtim (pérgjegjési ndaj kafshéve, nga ushtrimi i njé
veprimtarie té rrezikshme, pérgjegjésia pér ndértimet, ndértesat etj.) .

Kur flitet pér mbikqgyrje nuk duhet kuptuar ngushtésisht qé t’i kesh pérpara
syve por edhe né rast se kafsha, i mituri largohet apo edhe humbet dhe ka géné
nén kujdesin ténd si pronar i kafshés apo si kujdestar ligjor i fémijés, mban
pérgjegjési pér démin e shkaktuar.?3

2. Duke u nisur nga faji i kryerjes sé démit pérgjegjésiné jashtékontraktor e ndajmé:

- Pérgjegjési me faj direkt: pérgjegjésia pér mjedisin, pérgjegjésia pér démin
jopasuror etj. pérgejgjésia pér produktin, pér publikime mashtruese, pér
konkurrencé té pandershme.;

- Pérgjegjési pa faj direkt ose me faj té prezumuar (pér fajin e té tretéve, pér sendet
dhe kafshét si p.sh dém i shkaktuar nga personi gé ke nén kujdestari a
mbikqyrje, nga kafshét etj. Né vendimin nr. 414/2014 té Kolegjit Administrativ
té Gjykatés sé Larté rezulton se shtetasit T.P, F.B, Q.G, N.SH, S.A, M.SH, F.
G.,trashégimtar té té ndjerés H.G, vraré nga pakujdesia gjaté njé operacioni
policor i kundérdrejtohen Policisé sé Qarkut Fier té shpérlejné démet pasurore
e jo pasurore té ardhura nga vrasja e nénés nga punonjési i policisé A.K.

- Pérgjegjésia strikte ose pér shkak té ligjit, nuk ka faj né ardhjen e pasojés por
mban pérgjegjési pér pasojén e ardhur si rezultat i veprimtarive té rrezikshme
apo ndértimeve qgé sjellin rrezikshméri té vazhdueshme pér banuesit apo fqinjét
e saj.

3.2.3.1 Pérgjegjésia me faj direkt

Né démet jashtékontraktore qé té mbaj pérgjegjési personi qé ka kryer veprimin
a mosveprimin si rregull duhet té jeté me faj. Pra, personi qé shkakton démin nése nuk
provon gé ka vepruar pa faj do mbaj pérgjegjési. Megjithaté ndryshe nga e drejta penale
ku pérgjegjésia ka karakter subjektiv pra lidhet me déshirén a pakujdesiné e autorit né
ardhjen e faktit kriminal, né té drejtén civile pérgjegjésia ka karakter objektiv dhe
subjektiv. Pra géllimi i ligjit éshté se ku ka dém duhet té rivendoset e drejta dhe té
démshpérblehet i démtuari. Kétu mund té mbaj pérgjegjési pér démin e shkaktuar edhe
njé person i cili nuk ka ndonjé géndrim psigik mbi ardhjen e pasojave: dashje apo
pakujdesi porse mban pérgjegjési pasi ligji e parashikon si té tillé.

Pérgjegjésia me faj pati njé evoluim té domodoshém deri sot né pérgjegjésiné
pér veprime té té tjeréve dhe sendeve té vecanta. Sipas Prof. Gerard Légier po té kishte
mbetur pérgjegjésia civile nga démet jashtékontraktore vetém tek domosdoshméria e
provimit té fajésisé shumé té démtuar do té mbeteshin té pa démshpérblyer.2%4 Si njé
doktriné e ndérmjetme u zhvillua ajo e prezumimit té fajit gé u elaborua né France
pérpara se té konsolidohej teoria e riskut dhe e garancisé pér fajin.

Teoria e prezumimit té fajit ngarkon me faj ¢cdo person i cili ka pér detyré gé té
mbikqyré njé send, kafshé apo njé person ku nga mungesa e késaj, shkaktohet démi
jashtékontraktor, p.sh mésuesi mban pérgjegjési pér nxénésin duke konsideruar si
pérgjegjési té prezumuar té fajit pasi po té kujdesej si¢ duhej nxénési nuk do té kishte

203 Geneviéve Légier, “Le obligations (Detyrimet)” Botimet Papirus, Tirané (2009), faqe 142.
204 pg aty fage 128.
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kryer faktin e paligjshém.?% Kjo teori ka ekzistuar voné si né Francé ashtu edhe né
Gjermani 2% deri sa zhvillimi industrial solli lloje té reja pérgjegjésish ku duhej
shpérbleheshin edhe déme té cilat merreshin pérsipér jo se né mes ekzistonte faji por se
ishin veprimtari té rrezikshme apo pér ti dhéné njé garanci té démtuarve nga kompani
qé kishin fitime kolosale.?%’
Sipas prof. Légier, né fund té shekullit XIX u krijua teoria qé i takjné
pérgjegjésisé pa faj ose pér fajin e té tretit konkretisht:
- teoria e riskut e mbéshtetur nga juristét e famshém né Francé, Raymond
Saleilles?®® dhe Louiss Josserand ku u pranua gé personi gé ushtron njé aktivitet
me veprimtari té rrezikshme ose me pérfitime ekonomike do té pérgjigjet pér
démin gé kjo veprimtari u shkaton té tretéve.Ky ishte njé interpretim i gjéré gé
té dy kéto dy teoricien i béné nenit 138481 i Kodit Civil Francez.
-Teoria e garancisé e trajtuar nga Boris Starck mbéshtet idené se shteti duhet té
garantoj jo vetém té drejtat kushtetuese té individit por edhe té garantoj té
drejtén pér tu shpérblyer né rast se dikush me faj ose jo i shkel apo i cénon ato?®
p.sh prodhuesit e cigareve duhet té garantojné se cénimi i jetés apo i shéndetit
té pérdoruesve do té shpérblehet nga ata pér cdo dém té shkaktuar nga duhani.
Né kété ményré pérgjegjésiné pa faj e kemi rénditur:

e Pérgjegjési me faj té prezumuar e cila ndahet né pérgjegjésiné me faj té
prezumuar pér veprimet e tjetrit (vicarious liability) dhe pérgjegjésiné pér
sendet apo kafshét nén pérgjegjési, mbikqyrje.

e Pérgjegjési strikte ose pér shkak té ligjit.

3.2.3.2 Pérgjegjésia jashtékontraktore me faj té prezumuar pér veprimet e tjetrit

Né linjé té teorive t€ mésipérme, po evidentojmé se pér cilét déme sipas Kodit
toné Civil, personat gé nuk kané shkaktuar démin prezumohen se mbajné pérgjegjési.
Né té gjitha kéto raste i takon palés sé paditur, shkaktuesit t&¢ démit gé té rrézojné
prezumimin se nuk kané pasur faj né ardhjen e pasojés.

Konkretisht mund t& themi se mbajné pérgjegjési:

Prindérit, kujdestari pérgjigjen pér démin e padrejté té€ shkaktuar té tretit nga fémija e
tyre nén moshén 14 vjeg por edhe né moshén 14 deri 18 vje¢ kur nuk kané pasuri apo
té ardhura nga puna (neni 613, 614 té KC).

Né lidhje me pérgjegjésiné e prindit ndaj fémijés, né Francé me vendimin daté
24 prill 1989 si dhe né vendimin daté 19 shkurt 1997 (vendimi Samda) té Dhomés sé
dyté Civile té Gjykatés sé Kasacionit, u pércaktua se né rast se prindérit jetojné té ndaré
(té shkurorézuar, té vecuar etj.) mban pérgjegjési pér démin e shkaktuar nga fémija,
prindi ku ai jeton né kohen e démit. Pra né momentin kur bashkéjetesa mes fémijés e

205 pg aty 128.

206 prof, Dr. Ardian Nuni, “E drejta e Biznesit -Pér Fakultetin e Ekonomisé” Tirané (2012), faqe 648.Prof.
Nuni pérmend shkollén Pandektiste gé mbizotéronte né shekullin XIX né Gjermani ku pranonte se
punédhénési nuk mban pérgjegjési pér punémarrésin por mban pérgjegjési pér fajin e tij si punédhénés
qé kishte zgjedhur até punémarrés apo nuk e kishte mbikqyrur. Né kété ményré shmangej frika se duke
mbajtur pérgjegjési punédhénési pér punémarrésin mund té€ démtohej biznesi i madh apo i vogél.

207 G, Légier, “Le obligations (Detyrimet)” Botimet Papirus, Tirané (2009), fage 129, 130.

28 R "Saleilles Essai d 'une Théorie génerale de la responsabilité civile”, Paris 1947

209 André Tunct“A little-noticed theory in the law of tort: Boris Starck's theory of guaranty”, University
of Pennsylvania Law Review ,Vol. 121:618, fage 623.
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njérit prind ndérpritet edhe pérkujdesia intensive ndaj fémijés ndérpritet prandaj prindi

nuk mund t’i ngarkohet pérgjegjésia pér démin e shkaktuar larg tij.?%

e Personi gé i éshté besuar ose ka né mbikéqyrje persona té pazoté pér té vepruar,
éshté pérgjegjés pér démin e shkaktuar nga veprimet e paligjshme té fémijve nén
moshén katérmbédhjeté vjec.

e Meésuesit, edukatorét, dadot, mjeshtrit gé mésojné njé profesion jané pérgjegjés pér
démin shkaktuar té tjeréve nga nxénésit ose personat gqé kané nén mbikéqyrje, té
shkaktuar gjaté kohés gé kané géné nén mbikéqyrje té tyre té drejtpérdrejté. (neni
614).

e Punédhénési éshté pérgjegjés pér démet e shkaktuara té tretéve pér fajin e
punonjésve gé jané né shérbim té tij, gjaté ushtrimit té detyrave gé u jané besuar
prej tij (neni 618). Duhet té béjme kujdes se né rastin e personi juridik nuk themi se
éshté pérgjegjés pér démin e shkaktuar nga organet e tij né kryerjen e detyrave té
tyre (neni 618) por mban pérgjegjési pér veprimet e kryera prej tij drejtpérdrejté.
Organet e personit juridik si person i krijuar nga ligji nuk mund té konsiderohen si
persona té treté apo pérfagésues.

o | pérfagésuari mban pérgjegjési pér veprimet e pérfagésuesit brénda ushtrimit té
tagreve té pushtetit (neni 620).

3.2.3.3 Pérgjegjésia jashtékontraktore me faj té prezumuar pér sendet dhe
kafshét gé jané nén pérgjegjési

Njé tjetér lloj pérgjegjésie jashtékontraktore pa faj éshté edhe ajo e pérgjegjésisé pér

pér sende, kafshé nén pronésing, mbikqgyrjen e personit gé pérgjigjet pér démin gé ato

kryejné, ku kétu pérfshihen rastet:

e Pronari ose mbajtési i kafshés éshté pérgjegjés pér démin e shkaktuar gjaté kohés
gé e ka nén kontroll sjelljen e kafshéve (neni 621).

e Pronari i njé ndértese ose i njé ndértimi éshté pérgjegjés pér démet e shkaktuara té
tretéve, nga té metat gé lidhet me ndértimin ose me mirémbajtjen e tij (neni 623%1).
Né fakt ka shtete té cilat e konsiderojné ndértimin si njé pérgjegjési pa faj dhe pér
shkak té ligjit. Ndértimi éshté objekt me rrezikshméri pasi mos ndértimi brénda
parametrave passjell shkatérrim té sigurt nga pérmbytjet, térmetet, rréshqitje té
dherave etj. dhe si pasojé sjell pasoja katastrofike né jetén, shéndetin e njérzve,
pasurité e tyre etj. Né Kodin toné Civil kjo pérgjegjési nuk trajtohet si e tillé pasi
neni 623 i jep té drejtén pronarit té ndértesés, ndértimit qé té shkarkoj pérgjegjésiné
tek ¢cdo i treté pér faj té té cilit ka ardhur démi i shkaktuar.?!?

3.2.3.4 Pérgjegjésia jashtékontraktore pa faj, pér shkak té ligjit (strict liability)
Pérgjegjési té tilla jané pothuaj objektive pasi shkaktuesi i démit nuk shkarkohet nga

pérgjegjésia edhe pse nuk ka pasur asnjé lloj faji né ardhjen e pasojave por pér shkak té
mjeteve gé ai pérdor apo veprimtarisé, pérbén rrezik pér té tretét. Kjo lloj pérgjegjésie

20 R, Mataj “Rishikimi i dispozitave t& démit jashtékontraktor, kérkesé e kohés.” Jeta Juridike, nr. 1,
Mars 2015 fage 103.

211 Neni 623 Pronari i njé ndértese ose i njé ndértimi éshté pérgjegjés pér démet e shkaktuara nga té
metat e ¢do ves tjetér gé ka lidhje me ndértimin ose me mirémbajtjen e tyre.

Por pronari i ndértesés ose i ndértimit ka t¢ drejté t'u kérkojé personave pérgjegjés ndaj tij, té
shpérblejné démet gé ka pésuar.”

212 Neni 623§2 “Por pronari i ndértesés ose i ndértimit ka té drejté t'u kérkojé personave pérgjegjés ndaj
tij, té shpérblejné démet qé ka pésuar”
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éshté njé pérgjegjésie e cila vjen bazuar né teoriné moderne té riskut pra persona té cilét

kané pérfitime dhe sjellin risk té tretéve apo pérdorin sende gé jané potencialisht té

rrezikshme pér jetén, shéndetin dhe pasuringé e té tretit domosdoshmérisht do mbahet
pérgjegjési pér to. Né kéto lloj pérgjegjésie pérfshihen:

e Pérgjegjésiné e personit gé kryen njé veprimtari me natyré té rrezikshme ose sendet
e pérdorura jané té démshme pér personat e tjeré.

Nisur nga natyra e sendeve pérmendim: automjetet, makinerité, energjia e elektrike,
helmet, eksplozivét etj. Nisur nga veprimtaria e rrezikshme konsiderohen: prodhimi
I energjisé nga centrale atomike, pérdorimi i eksplozivéve apo substancave toksike
pér prodhim té Iéndéve té tjera, shpimet e puseve té naftés?'3, transportimi i léndéve
djegése shpérthyese si gaz etj.

Autori detyrohet té shpérblejé démin, pérve¢ kur provon se ka pérdorur té gjitha
masat e pérshtatshme e té nevojshme pér ménjanimin e démit (neni 622).

Né vendimin nr. 1259 daté 26 mars 2015 t¢ GJASHK I-ré Tirané, mbi padiné e
familjaréve té njé prej viktimave té shpérthimit té fabrikés sé demontimit né Gérdec
Vorg, gjykata e vlerésoi pérgjegjésiné e Ministrit té Mbrojties pa faj duke arsyetuar:
“Veprimtaria e demilitarizimit dhe demontimit t& municioneve luftarake, sikurse
edhe ajo e prodhimit, transportimit, depozitimit dhe pérdorimit té tyre, jané
veprimtari ekstremisht té rrezikshme, gé pérfagésojné gjendjet klasike té burimit té
rrezikut té shtuar. Pér kété arsye, ushtrimi dhe mbikqyrja e veprimtarise nga té
paditurit pér transferimin, transportimin, depozitimin, demontimin e municioneve
luftarake, si dhe ajo pér depozitimin e barutit dhe Iéndéve té tjera shpérthyese té
mbetura nga ky proces teknologjik, pérbéjné njé veprimtari burimi rreziku té
shtuar, gjé gé sipas nenit 622 té Kodit Civil, passjell vetvetiu pérgjegjésiné objektive
té autoriteteve shtetérore dhe té personave té autorizuar prej tyre, pér cfaredo lloj
démi té shkaktuar nga njé veprimtari e tillé.«

e Pérgjegjésia e prodhuesit pér produktet difektoze ose me té meta qé tregton?'4. Né
SHBA prodhimi i produkteve difektoze éshté po aq e rrezikshme pér té tretét sa
edhe njé person gé ushtron njé aktivitet té rrezikshém té cilét u njihet e drejta pér tu
cliruar vetém nga njé Act of God (forcé madhore)?%®, ndérhyrje e paparashikuar e
njé personi té treté etj.

e Pérgjegjésia pér démin shkaktuar mjedisit dhe té tretéve ose si¢ quhen ndryshe
pérgjegjésia pér démet ekologjike. Té gjithé shtetet antaré té Bashkimit Evropian e
kané njohur kété lloj pérgjegjésie sipas direktivés 2004/35/EC “Mbi pérgjegjésiné
e mjedisit”. Ajo konsiderohet si njé pérgjegjési pa faj, strikte dhe ngarkohen té
gjitha shtetet antare ta réndisin si njé lloj pérgjegjésie té tillé kur démi né mjedis
shkaktohet nga veprimtari ose sende té rrezikshme si p.sh 26 transporti me
gazsjellés. Né kété kontekst, njé rast shumé i mire do ishte té ngrihej padi nga
komuniteti i zonés sé Gérdecit dhe fshatrave pérteth né té cilén jané démtuar flora,
fauna, pjelloria e tokés etj. nga shpérthimi i eksplozivéve gé né vitin 2008.

213 Michel Fromont “Sistemet e huaja mé té médha té té drejtés” , Papirus Tirané (2009), Fage 131.
214 Sipas nenit 630 produkte difektoze jané:” Njé send quhet se éshté me t& meta kur nuk jep siguriné qé
pritet prej tij, duke patur parasysh gjithé rrethanat e né vecanti:

a) paragitjen e produktit;

b) pérdorimin e arsyeshém gé pritet prej produktit;

c) kohén e vénies né garkullim té produktit.

Produkti nuk mund té quhet se éshté me té meta duke u nisur nga fakti se njé produkt mé i
perfeksionuar éshté véné né garkullim me voné se ai.”
215 Michel Fromont “Sistemet e huaja mé té médha té té drejtés” , Papirus Tirané (2009), Fage 131.
28http://ecologic.eu/sites/files/neés/2015/efface_directive 2004 35_ec_on_environmental _liability.pdf
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3.3 Lidhja shkaksore

Lidhja shkakésore éshté ajo pa té cilin nuk vjen démi tek i démtuari. Pra mund
té keté dém por pér té lidhur veprimin a mosveprimin e padrejté me démin e shkaktuar
duhet té keté njé lidhje té drejtépérdrejté dhe determinante né ardhjen e pasojés ose Si¢
jemi shprehur:”’né ményré figurative né zinxhirin gé lidh faktin e paligjshém dhe démin
té mos keté as njé hallké té képutur. %’

Ekzistojné dy teori mbi lidhjen shkakésore sipas prof. Légier ajo e teorisé sé
ekuivalencés sé kushteve dhe teoria e shkakut adekuat. E para ka té béj me ¢do ngjarje
qé éshté kusht pér démin dhe detyrohet autori i ngjarjes té shpérblej démin plotésisht.2*®

Tek kjo teori €shté bazuar edhe parimi i njohur, “Eggshell skull” ose e krisjes
sé lévozhgés sé vezeés, né tort law (e drejta e pérgjegjésisé jashtékontraktore) qé vepron
né véndet e Common Law si Britani e Madhe, SHBA, Australi etj. Ky parim nénkupton
se c¢fardo lloj démi gé i shkaktohet té démtuarit, edhe pse ai éshté aq delikat nga natyra
si lévozhga e vezés, pérgjegjési detyrohet ti shpérblej té gjitha démet e ardhura
pavarésisht se né dém ka kontribuar edhe faktor té tjeré qé i pérkasin té démtuarit.

Né kéto vende jané té njohura ¢éshtjet ku éshté mbajtur pérgjegjési térésisht kur
puntori digjet né buzé, nga njé ngarkesé gé ra nga vingi dhe vdes nga kanceri né lékuré
pas tre vitesh (djegia u konsiderua si stimulues i pérhapjes sé kancerit)?%®, kur njé
nxénés humbi kémbén pér shkak té goditjes nga shoku i klasés né pulpé, né kohén qé
po rréshgiste né korridor té shkollés,??° njé i sémuré kronik kardiak péson njé aksident
automobilistik dhe pas gjashté ditésh vdes pér shkak té njé ataku kardiak. Drejtuesi i
automjetit tjetér mbajti pérgjegjési pasi ishte shkaku i cili i solli atakun kardiak
pérfundimtar??! kur pér shkak té njé démtimi té pakujdesshém né shpatull nga rénia e
mallrave né njé dygan, gruaja myslimane detyrohet té pres flokét e saj té gjaté pasi nuk
kujdeset dot nga dhimbja e kokés gé& pésoi. Pér shkak se nuk mori pelgimin e
bashkéshortit, martesa u prish sipas zakonit islam. Depresioni gé pésoi paditésja nga
kjo situaté, iu ngarku pronarit té dyqganit si fajtor pér sémundjen duke u shpérblyer me
90 000 dollar australian.?

Ndérsa teoria e dyté konsideron si shkak adekuat (t& duhur) ngjarjen e cila né
rrjedhjen e natyrshme té ngjarjeve passjell démin.?23 Si ilustrim merret rasti kur pronari
I njé automjeti harron gelésin né kuadér dhe njé person e vjedh dhe shkakton aksident
me pasojé vdekjen e kémbésorit. Karshi kémbésorit sipas teorisé sé paré mban
pérgjegjési edhe pronari i automjetit. Ndérsa sipas teorisé sé dyté, pronari i automjetit
nuk ishte shkaku determinant né ardhjen e pasojés.

Sipas nenit 609 t¢ KC parashikohet se: ”Démi duhet té jeté rrjedhim i
drejtpérdrejté dhe i menjéhershém i veprimit ose mosveprimit té personit. Mospengimi
i njé ngjarjeje nga personi qé ka detyrimin ligjor pér ta ménjanuar, e ngarkon até me
pérgjegjési pér démin e shkaktuar. ”

217 Rezarta Mataj, “Temé dipolome-Aspekte teorike dhe praktike mbi démin jopasuror dhe shpérblimin e
tij né Republikén e Shqipérisé” Tirané :Shkolla e Magjistraturés, (2007) fage 49.

218 [ égier G.,“Le obligations (Detyrimet)” Botimet Papirus, Tirané (2009), fage 158.

219 Ceshtja Smith kundér Leech Brain & Co né Britaningé e Madhe.

220 Céshtja Vosburg kundér Putney, Gjykata Federale e Winsconsit.

221 Céshtja Benn kundér Thomas, SHBA (1994) https://freelawschooloutlines.wordpress.com/11-case-
briefs/torts-spring-case-briefs/

222 Céshtja Kavanagh kundér Akhtar, Sidney Australi (1998).

223 pg aty fage 158.
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Kur themi i drejtépérdrejté nuk duhet nénkuptuar se démi i takon vetém personit
gé i éshté kundrejtuar shkaku i paligjshém si p.sh personit ndaj té cilit éshté kryer
shpifja, personi i plagosur né njé aksident etj.por mes veprimit apo mosveprimit dhe
démit jopasuror té mos keté faktor té tjeré ndérhyrés gé ndérpresin progesin e
vazhdueshém, shkak —pasojé.??* Si shembull merret rasti kur njé mjek paditet nga
pacientja e tij pér neglizhencé né diagnostikimin e sakté té¢ sémundjes dhe efektet
dytésore té barnave gé ka pérdorur, mjeku nuk mund té mbaj pérgjegjési kur démi i
ardhur ishte si rezultat afatit té skadencés sé barnave té pérdorura nga pacientja. Démi
i ardhur(efektet dytésore) nuk jané pasojé e drejtépérdrejté e veprimit t€ mjekut, por
jané pasojé e pakujdesisé sé farmacistit dhe té veté pacientit né kontrollimin e afatit té
skadencés sé barnave.

Po ashtu kur themi i menjéhershém nuk duhet nénkuptuar se démi duhet té jeté i
dukshém dhe atécastshém pasi ndodh gé nga njé dém primar si p.sh nga shndérrimi né
njé tetraplegjik té pérhershém nga aksidenti, té vijné pasoja té tjeré t& mévonshme si
dém biologjik psiqik etj. Né kété rast démi edhe pse ka ardhur shumé mé voné dhe jo
aty pér aty, shkaktuesi i démit do té mbaj pérgjegjési edhe pér kété lloj démi té pésuar
p.sh paranojé, skizofreni etj. pasi po t¢ mos ndodhte aksidenti, personi nuk do té
shéndrrohej né tretraplegjik dhe si rrjedhim nuk do té pésonte sémundjen psigike si
rezultat i késaj gjéndje té padurueshme nga i démtuari. Kjo shkon né harmoni edhe
parimin gé udhéheq ius aquiliana (e drejta deliktore) qé i démtuari duhet té shpérblehet
plotésisht njésoj sikur démi té mos keté ndodhur (restitutio in integrum).

Si¢ shikohet edhe nga interpretim, ne kemi mbéshtetur teoriné adekuate té lidhjes
shkakésore ose e théné sipas Kodit toné kérkohet njé lidhje té drejtépérdrejté dhe té
menjéhershme mes veprimit a mosveprimit té démtuesit pra edhe nése ka disa faktor qé
kané ndikuar né ardhjen e pasojés kérkohet pér shkakun pércaktues né ardhjen e saj.
Shkaget e tjera si p.sh sjellja me faj e veté té démtuarit etj. mund té ndikojné né uljen e
masés sé shpérblimit té démit nga ana e veté démtuesit.

Sipas vendimin nr. 12/2007 t& kB té& GJL lidhjen shkakésor e kemi dy llojesh:
materiale dhe juridike. Késhtu KB interpretojné se:
- Lidhja shkakésore matériale vértéton sé cili éshté personi pergjégjes (subjekti
aktiv) dhe lidhja shkak-pasoje ndermjet tre elementéve objektive e subjektive té faktit té
paligjshem (ngjarjes sé demit): sjelljes sé paligjshme (objektiv) e me faj (subjektiv) dhe
pasojes sé ardhur prej tyre, pra demtimit té nje tjetri né personin a pasurine e tij
(objektiv). Ne keté rast zbatohet parimi juridik condicio sine qua non, sipas té cilit,
ardhja e pasojes sé demshme nuk do té vertétohej nesé nuk do té kishté ndodhur shkaku,
sjellja e paligjshme dhe me faj e personit pergjegjes per shkaktimin e demit.
- ndérsa, lidhja shkakésore juridike vértéton lidhjen shkak-pasoje ndérmjet faktit
té paligjshem ne téresine e tij dhe cenimeve konkrete té pesuara né té drejta dhe interesa
té ligjshme, si té subjektit pasiv mbi té cilin ka vepruar direkt ky fakt i paligjshém, ashtu
edhe té personave té tjere gé rezultojné té demtuar si rrjedhoje e pasojave gé pranohet
sé vijne normalisht e zakonisht nga i njejti fakt té paligjshem, sipas parimeve té
rregullshmerisé dhe efigences sé lidhjes shkakesore (id quod plerumque accidit).”

Mund té themi se ky lloj interpretimi rrit mundésin€ pér t’u shpérblyer edhe
persona té cilét jané démtuar nga sjellja e padrejté, e paligjshme e shkaktuesit té démit
si né pasuri ashtu edhe né té mirat jopasurore. Né zbatim té nenit 609 te K.Civil pér
pranimin e pérgjegjesise civile jashtékontraktore, duhet té vértetohet lidhja shkakésore
materiale ndérmjet sjelljes (veprimit a mosveprimit) sé paligjshme e me faj dhe démit

224 Rezarta Mataj, “Temé dipolome-Aspekte teorike dhe praktike mbi démin jopasuror dhe shpérblimin
e tij né Republikén e Shqipérisé” Tirané :Shkolla e Magjistraturés, (2007) fage 50.
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té shkaktuar. Né vijim, pér pércaktimin e démtimeve (cénimeve) konkrete gé rrjedhin
nga ky fakt i paligjshem dhe caktimin e démshperblimit pérkates, duhet té vértetohet
edhe lidhja shkakésore juridike ndérmjet tyre.

Né varési té llojit t& pérgjegjésisé me faj ose jo né pérgjegjésiné civile
jashtékontraktore konkludojmé se né pérgjegjésiné pa faj lidhja shkakésore ka karakter
objektiv, pra mjafton qé té vijé démi i shkaktuar, pér paditésin e démtuar nuk ka ndonjé
detyrim pér té provuar nése démtuesi veproi me faj apo pa faj, duke kryer njé veprim
té ligjshme ose jo. Ké&té géndrim ka mbajur edhe Kolegji Civil i Gjykatés sé Larté i cili
né vendimin nr. 70/2010 shprehet se:“ Nuk ka asnjé réndési, né kuptim té zbatimit té
ligjit, nése veprimet a mosveprimet e té paditurit jané ose jo té kundérligjshme apo
nése, jané kryer me faj prej tij. Nuk ka asnjé réndési, né kuptim té zbatimit té ligjit, nése
ndaj té paditurit éshté vendosur mosfillimi i procedimit penal né lidhje me ngjarjen.
Nuk ka asnjé réndési, né kuptim té zbatimit té ligjit, nése moti ishte i keq, nése avaria
né motor ishte e papritur e té tjera rrethana e motive ku jané bazuar gjykatat e faktit.
Kéto rrethana nuk jané nga ato gé, sipas ligjit, pérjashtojné personin gé ushtron
veprimtari té rrezikshme nga pérgjegjesia pér démin e shkaktuar.”

Ndérsa né pérgjegjésiné me faj kérkohet té cilésohet se cili formé dhe shkallé
faji ka ndikuar né ardhjen e pasojés mes faktit té paligjshém dhe démit té ardhur. Kétu
pérgjegjésia éshté subjektive njésoj si né té drejtén penale apo tek detyrimet
kontraktore.

Sipas Prof.Galgano “...pér té pércaktuar nése démi ishté pasojé e shkakut
veprim apo mosveprim i démtuesit pérdoret i ashtéquajturi rregullim statistikor , nése
mbi bazén e njé probabiliteti mund té shfaget kjo pasojé e paevitueshme dhe e
parashikueshme.Shkaget determinante duhen dalluar nga shkaget e tjera rastésore té
thjeshta.”??® Pra, né rast se pasoja ka ardhur nga disa veprime apo mosveprime
njékohésisht atéheré do té pércaktohet népérmjet mendimit edhe té ekspertéve por edhe
me njé vlerésim logjik té veté gjykatés se cili ka géné veprimi apo mosveprimi
pércaktues, determinant né ardhjen e pasojés.

3.4 Pasoja, démi i ardhur

Nuk do té kemi pérgjegjési jashtékontraktore kur tek i treti nuk ka ardhur asnjé
dém. Imagjinoni sikur njé person né gjéndje té dehur nén drejtimin e automjetit, shkel
rregullat e garkullimit rrugor, pasi &shté voné né njé takim pune dhe si pasojé godet njé
motorciklist i cili bie né ané té njé lumi. Rezulton se as motori dhe as motorgiklisti nuk
kané déme té shkaktuar. Nga piképamja penale, personi mund té mbaj pérgjegjési pér
drejtim té automjetit né gjéndje té dehur e parashikuar nga neni 291 i Kodit Penal, ku
si ndéshkim administrativ dhe dénim penal plotésues mund t’i higet edhe leja e drejtimit
té automjetit, porse nga piképamija civile nuk ka asnjé pérgjegjési pasi nuk ka dém edhe
pse ishin té tre elementét e tjeré té nenit 609 té KC pra: shkaku i paligjshém, shkelja e
rregullave té garkullimit rrugor referuar Kodit Rrugor dhe drejtimi i automjetit né
gjéndje té dehur referuar Kodit Penal, nuk jemi né kushtet e shkarkimit té pérgjegjésisé
pa faj, ka njé lidhje shkakésore mes kétij veprimi té padrejté té géllimshém dhe
mundésisé pér té ardhur pasoja materiale apo jo pasurore. Mungon elementi kryesor
pasoja né shéndetin, jetén apo né pasuri gé pér arsye té tjera si manovrimi né kohé i
shoferit, shmangia e zgjuar e motorgiklistit, kaska mbrojtese e motorgiklistit etj. nuk
erdhén.

225 Francesco Galgano, “E drejta private”, Tirané, Shtépia Botuese “Luarasi” botimi i paré 1999, fage
361.
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Démi éshté njé humbje apo pakésim i pasurisé, shéndetit fizik a psiqik,
psikologjik, reputacionit dhe emrit etj. Nisur edhe nga interpretimi i nenit 608 por edhe
té neneve 640 dhe 625 té KC pasoja e ardhur cénon pasuriné dhe personin.

Né rast se kemi démtim a humbje té pasurisé ajo pérbén dém pasuror. Kétu
pérfshihen humbja e pésuar dhe fitimi i munguar dhe ¢do lloj shpenzimi tjetér té kryer
nga i démtuari menjéheré pas ndodhjes sé veprimit a mosveprimit té padrejté por edhe
né vijimési. 226 KB té GJL kané sqgaruar né vendimin nr. 12/2007 se si humbja e pésuar
dhe fitimi i munguar jané njé dém pasuror q€ péson i démtuari duke u shprehur se”
Lidhur me demin pasuror, nenet 486 dhe 640 té K.Civil dallojne humbjen e pesuar nga
pakesimi i pasurise, gé njihet si demi aktual apo demi emergjent (damnum emergens)
dhe fitimin e munguar (lucrum cessans). Né parim, dallimi ndérmjet démit emergjent
(quantum mihi abest) dhe fitimit t¢ munguar (quantum lucrari potui), géndron ne
aktualitetin ose jo té interesit pasuror té cenuar. Ne rastin e pare objekt i demit éshté
pakesimi, humbja e nje interesi pasuror aktual, pra e njé pasurie qé i perket (in re ipsa)
té demtuarit né gastin e shkaktimit té demit. Ne rastin e fitimit t¢ munguar kemi té bejme
me pamundesine e pérfitimit té nje intéresi pasuror té ardhshem, pra té njé pasurie qé
ende nuk i perket té demtuarit né castin e shkaktimit té demit.”

Né lidhje me fitimin e munguar, ai bazohet kur provohet démi real gé ka pésuar
pala e démtuar dhe jo si njé retoriké sa heré kérkohet shpérblim démi. Né vendimin nr.
72 daté 27 janar 2014, Gjykata e Apelit Administrativ Tirané ka rrézuar padiné e
Shoqérisé A....Shqipéri shpk ndaj degés sé Dogonave Shkodér pér shkak té bllokimit té
aktiviteti pér njé vit pér shkak té njé borxhi doganor té pashlyer me arsyetimin se:” Pala
paditése ka patur detyrimin ligjor gé né bazé té nenit 640 té Kodit Civil té provonte mé
paré ekzistencén e démit pasuror dhe mé pas té kérkonte fitimin e mungur mbi kété dém.
Gjykata e Rrethit Gjygésor Shkodér duke detyruar palén e paditur Degén e Doganés
Shkodeér t’i shpérblejé paditésit Shogéria A...-Shqipéri sh.p.k démin né vlerén
258.318.389 leké, gé né fakt pérbén vetém fitimin e munguar té pretenduar nga
shogéria, nuk ka argumentuar se cili ishte démi real pasuror gé i éshte shkaktuar
shoqérisé. 2%/

Ndérsa né lidhje me démin jopasuror do kuptojme ¢do humbje pra njé pasuri gé
nuk e ke mé dhe démtim pra njé pasuri qé i éshté pakésuar vlera por gé mund té
rekuperohet dhe té kthehet si mé paré né shéndet, né ndér dhe reputacion, né jetén
private etj.??® Madje edhe kujtimi i njé té vdekuri bashkéshort ose aférm deri né shkallé
té dyté (gjyshja-nip, véllezér-motra dhe lidhjet me fémijet respektiv té tyre) pérbén njé
t& drejté jopasurore. Ja si e pérkufzojné KB té€ GJL kété dém: “Demi jopasuror, i
parashikuar ne nenin 625 té Kodit Civil, si nje kategori e gjere dhe gjitheperfshirese e
démeve jashtekontraktore, perfshin ¢do lloj démi te pésuar nga cénimi i té drejtave dhe

226 Neni 640 “Démi pasuror gé shpérblehet pérbéhet nga humbja e pésuar dhe fitimi i munguar.
Shpérblehen gjithashtu shpenzimet e kryera né ményré té arsyeshme pér té shmangur ose pakésuar
démin, ato gé kané gené té nevojshme pér té pércaktuar pérgjegjésiné dhe masén e démit, si dhe
shpenzimet e arsyeshme té kryera pér té siguruar shpérblimin né rrugé jashtégjygésore. ”

227 \Vendimi nr. 72 daté 27 janar 2014 té Gjykatés sé Apelit Administrativ Tirang.

228 Neni 625 :” Personi gé péson njé dém jopasuror ka té drejté té shpérblehet kur:

a) ka pésuar njé démtim té shéndetit, té integritetit fizik ose psikik té tij;

b) éshté cenuar nderi, personaliteti ose reputacioni i tij;

c) éshté cenuar e drejta e emrit;

¢) éshté cenuar respektimi i jetés private;

d) éshté cenuar kujtimi i njé té vdekuri. Né kété rast bashkéshorti i personit té vdekur ose té aférmit e tij
deri né shkallé té dyté mund té kérkojné shpérblimin e démit jopasuror.”
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interesave jopasurore gé béjne pjesé né vlerat e njeriut dhe gé nuk jane subjekt
vleresimi te drejtperdrejte ekonomik ne treg. ??°
Né Francé démet gé pésohet nga njé shkak i paligjshém, i padrejté ndahet né 1)

dém material e cila pérfshin térésisht pasuriné efektive dhe até té ardhéshme; 2)

démtimin e paprekshmérisé fizike ose dém trupor i cili ndahet né dém ekonomik gé

vjen nga démi trupor p.sh pamundésia pér té sjellé té njéjtat té ardhura gé sillte si i

punésuar apo nga ndonjé pérfitim tjetér, ose shpenzimet mjeksore gé kryen pér démin

e ardhur, shpenzimet e varrimit né rast vdekje etj. dhe dém jo material pér shkak té

démit trupor ku ndahet né: dém i lidhur me dhimbjen fizike (pretium doloris), démi

estetik dhe démi i ushtrimit?3® gé nénkupton pamundési pér té gézur jetén, pér té
ushtruar njé art, njé sport etj. 3)démi moral i cili ndahet né déme gé rrjedhin nga nderi,
jeta private apo e drejté e personalitetit si dhe démi afektiv pér shkak té vdekjes apo
degradimit té njé té aférmi.?3!

Ndérsa né Shqipéri, evidentimi i llojeve té téra gé mund té pésoj i démtuari dhe

té aférmit e tij (viktima indirekte) dhe masa dhe ményrat e shpérblimit té tyre u

konsoliduan dukshém né praktiké pas vendimit unifikues té KB té GJL nr. 12/2007. Mé

sé shumti béhet fjalé pér démin jopasuror pasi démi pasuror éshté i qarté pér veté
parashikimin konkret gé ka béré Kodi Civil si pér démit kontraktore?3? ashtu edhe pér
démet jashtékontraktore.?3

Si lloje démesh jo pasurore né Shqipéri njihen démi moral, démi ekzistencial
dhe démi biologjik, por edhe c¢do lloj démi tjetér i cili cénon té drejta, vlera apo liri té
njohura nga rendi juridik apo zakone té mira.

KB té GJL né vendimin e sipércituar kané unifikuar konceptet si:

e Démtimi i shéndetit (démi biologjik) pérbén, né thelb, cénimin e sé mires sé
shéndetit, té integritetit fizik dhe/ose psikik té njeriut. Ky dem jopasuror, i
parashikuar nga shkronja “a” e nenit 625 té Kodit Civil, éshté objekt kérkimi dhe
démshperblimi i pavarur nga déme té tjera pasurore e jopasurore té pésuara nga i
demtuari pér shkak té té njejtit fakt té paligjshém.

e Démi moral (pretium doloris ose pecunia doloris) éshté shfagje e brendshme, e
pérkohshme, e turbullimit té padrejte (non iure perturbatio) té gjendjes shpirtérore
té njeriut, dhimbje e vuajtje shpirtérore apo gjendje ankthi e mundimi shpirtéror gé
rrjedh si pasoje e faktit té paligjshém. Cilido gé péson cénime né sferén e shéndetit
dhe té personalitetit té tij nga veprimet a mosveprimet e paligjshme dhe me faj té
njé té treti ka té drejtén té kérkoje edhe démshperblimin e démit moral té pésuar.

e Demi ekzistencial i shkaktuar nga fakti i paligjshem i té tretit cénon té drejtat e
personalitetit t& njeriut duke démtuar thuajse né ményre té pérhershme shprehjen
dhe realizimin e t€ démtuarit si njeri, shfagjen e personalitetit té tij né boten e
jashtme, duke tronditur objektivisht jetén e perditshme dhe veprimtarité e
zakonshme té tij, duke i shkaktuar pérkegésim té cilesise sé jetés nga ndryshimi dhe

229 \Jendimi nr. 12 daté 14 shtator 2007, ¢éshtja Yska, Alidmadhi, Baligi kundér Byrosé Shqiptare té
Sigurimit.

230 Até cfaré né Shqipéri njihet si dém ekzistencial.

231 Shih G. Légier,” Le obligations (Detyrimet)” Botimet Papirus, Tirané (2009), fage 131,132.

232 Neni 486 “Démi qé duhet té shpérblehet nga debitori pér mosekzekutimin e detyrimit pérbéhet nga té
gjitha humbjet e pésuara nga pakésimi i pasurisé, si dhe fitimi g& mund té nxirrej né kushtet e zakonshme
té tregut (fitimi i munguar). Béjné pjesé né shpérblimin pér riparimin e démit edhe shpenzimet e
arsyeshme e té nevojshme pér té parandaluar ose pér té pakésuar démin, gé kané lidhje me rrethanat
mbi té cilat bazohet pérgjegjésia e palés, shpenzimet e arsyeshme e té nevojshme pér té pércaktuar démin
dhe pérgjegjésiné, si dhe ato gé jané nevojitur pér té gjetur njé zgjidhje jashté gjygésore té pérmbushjes
sé detyrimit.”

233 Neni 640 i Kodit Civil.
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prishja e ekuilibrit, sjelljes sé zakoneve té jetes, t€ marredhenieve personale e
familjare.

Ajo cfaré vlen pér tu pérméndur éshté se démi éshté njé kriter objektiv pér llojin
dhe masén e tij i démtuari/té démtuarit duhet té provojné até cfaré kané humbur dhe
pésuar. Pérjashtim bén vetém démi moral i cili prezumohet se ¢do person e péson né
rastin e vdekjes a démtimit té njé té aférmi pérson njé turbullim psiqik, dhimbje pér
humbjen e té aférmit té tij deri sa nuk provohet nga i padituri se ky dém nuk éshté
pésuar nga i démtuari/ét.

Njé Iloj démi i cili u fut né legjislacionin e téré vendeve té BE pas mbyjtes se
anijes Erika éshté démi ekologjik. Me 12 dhjetor 1999, anija ¢isterné Erika IV, malteze
u fundos né brigjet e Britanisé (Brittany coast) né Francé. Sipas vendimit té datés 25
Shtator 2012 té Gjykatés sé Kasacionit Francez pronari i anijes u detyrua té
démshpérblej 203.8 milion euro nga ku 165.4 mllion pér dém pasuror, 34.1 milion pér
dém moral dhe 4.3 milion dém mjedisor (ekologjik). Pér Francén ky ishte hera e paré
gé njihej ky lloj démi. Legjitimohet pér ta kérkuar ¢cdo autoritet lokal ku flora, fauna,
mjedisi dhe ekosistemi i sé cilit éshté démtuar nga ndotja e naftés né det po ashtu
legjitimohet té ngrejné padi edhe organizatat jofitimprurese mjedisore.?3*

Té tre kéto lloj démésh jopasurore jané analizuar nga GJASH I-ré Tirané né
vendimin nr. 1954 daté 26 mars 2015 mbi pretendimet e prindérve, motrés dhe véllait
pér vdekjen e E.D me daté 15 mars 2008 nga shpéthimi né Gérdec. Palét e paditura
Ministria e Mbrojties, Ké&shilli 1 Ministrave, Shoqérit€é “Albademil” shpk dhe
“MEICO”’shpk detyrohen t€ shpérblejné solidarisht démin e shkaktuar paditésave.

234 http:/www.crpm.org/pub/docs/402_tp_cpmr-_erika.pdf , akses 26 janar 2016.
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Pjesae ll-te
3.5 Llojet e démeve né pérgjegjésiné jashtékontraktore té OAP

Duke géné se edhe veté ligji parashikon se pér cfaré i takon pérgjegjésisé
jashtékontraktore, rregullat, parimet e Kodit Civil vlejné edhe pér rastin e OAP
pérkundrejt démeve jashtékontraktore té qytetaréve. Megjithaté, pér ta fokusuar
objektin e studimit, do té trajtomé né ményré té vecanté figurat e démeve gé hasim né
administratén publike né rastin e késaj pérgjegjegjésie jashtékontraktore.

Nisur edhe nga hierarkia e normave sipas nenit 116 té€ Kushtetutés, fillimisht po
trajtojmé llojet e démeve gé ka parashikuar neni 14 KPRA i 1999. Pér kujtesé ky nen
parashikon se: “Organet e administratés publike dhe punonjésit e tyre mbajné
pérgjegjési pér démet qé iu shkaktojné personave privaté népérmjet:

- marrjes sé vendimeve té paligjshme;

- refuzimit té paligjshém pér té marré vendime;

- dhénies sé informacioneve shkresore té pasakta pér personat privaté, si pér ¢do
shkak apo rast tjetér té parashikuar me ligj.”

Ndérsa neni 15 i KPRA i Ri (28 maj 2016), parashikon né ményré té zgjeruar parimin
e pérgjegjésisé pra:”’Organet publike dhe népunésit e tyre, kur kryejné njé proceduré
administrative, mbajné pérgjegjési pér démet gé u shkaktojné paléve, né pérputhje me
legjislacionin pérkatés.”

NEé ligjin e vetém té posacém pér kété lloj pérgjegjésie, nr. 8510/1999 si raste ku OASH
mban pérgjegjési pér démet jashtékontraktuale gé i shkakton personave fizik dhe juridik
privaté jané té parashikuar né nenin 3 té saj:

- a“kur kryejné veprime a mosveprime te kundérligjshme;

- b) kur kryejné veprime a mosveprime te ligjshme, por ge sjellin démtimin e
interesave te ligjshme te personave fizike a juridike private;

- ¢)kur, megjithése kryejné veprime a mosveprime te ligjshme, u shkaktojné njé dem
te pabarabarte subjekteve te ciléve u drejtohet ky veprim a mosveprim;

- ¢)kur, pér shkak te mosfunksionimit te mjeteve teknike me te cilat organet e
administratés shtetérore ushtrojné veprimtariné e tyre, persona fizike a juridike
private cenohen ne interesat e tyre te ligjshme;

- d) kur u shkaktojné njé rrezik te vazhdueshém personave fizike a juridike private”

- dh) kur kryejné njé akt korruptiv gjaté ushtrimit té funksioneve té tyre."

Duket sé dy rastet e para gé parashikon si ligji nr. 8510/1999 dhe KPRA e 1999
kané pérséritur njéra-tjetrén. Né fakt nuk éshté ashtu. Tek rasti i paré i KPRA sé vjetér
mbahej pérgjegjési pér déme té ardhura nga vendime té paligjshme té OAP ndérsa ligji
I posagém parashikon démet e ardhura nga veprime a mosveprime té kundérligjshme.

Pra, njéra flet pér vendime, tjetri pér veprime a mosveprime pra ligji i posagwm
paragitet mé i zgjeruar. Né nenin 2 pika 8 e ligjit nr. 49/2012 por edhe tek ligji
nr.44/2015 mbi Kodin e Progedurave Administrative parashikohen veprime té tjera
administrative gé nénkupton se jo ¢cdo veprim a mosveprim i administratés mund té
konkludohet me njé vendimarrje. Veprimi mund té shfaget me akte té tjera
administrative si me heshtje, me kthim-pérgjigje, me njé udhézim gojor etj. 2%

235 Neni 2 pika 8 e ligjit nr. 49/2012 “Veprim tjetér administrativ” éshté ¢do formé e njéanshme e
veprimtarisé sé organit publik, né kryerjen e funksionit publik dhe gé nuk plotéson kushtet pér té gené
akt administrativ apo kontraté dhe gé krijon pasoja juridike mbi té drejtat subjektive apo interesat e
ligishém.”

Neni 3 pika 11 I ligjit nr. 44/2015 “11. “Veprim tjetér administrativ”’ éshté ¢do formé e njéanshme e
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Po ashtu kemi paligjshméri dhe kundérligjshméri gé i kemi trajtuar me detaj mé sipér
prandaj themi se kéto jané raste gé nuk paragiten té njéjta dhe do shtjellohen né
vecanti.

Né pérmbledhje té kétyre dy legjilsacioneve?3¢ gé parashikon né detaj
pérgjegjésiné jashtékontraktore t€ administratés shtetérore themi se kemi tjetér raste té
pérméndura kur mbahet pérgjegjési pér démet gé vijné tek privatét. Kjo listé nuk éshté
shteruese pér sa kohé gé e drejta pér tu démshpérblyer dhe pér tu rehabilituar éshté e
drejté themelore dhe gjen mbrojtje né ¢do rast sipas nenit 44 té Kushtetutés.

Rast i vecanté pér tu trajtuar éshté edhe pérgjegjésia e shtetit dhe organeve
konkrete té administratés pér té shpérblyer né ményré té drejté personat qé
shpronésohen pér interesa publik. Sipas nenit 41 té Kushtetutés, personit té shpronésuar
pér mosmarréveshje né lidhje me masén e shpérblimit ka t€ drejté t’i ankohet
gjykatés.?3’

Né céshtjen me nr. 277 daté 30.11.2016 Kolegji Civil i Gjykatés sé Larté mbi
padiné e katér antaréve té familjes Podgorica ndaj Bashkisé Tirané pér shpérblim té
démit pér shkak té pamundésisé sé kthimit fizik té truallit prej 1320m?2 té njohur nga
KKK ish Pronaréve Bashkia Tirané u shpreh se: “Kolegji Civil referuar asaj gé ka
rezultuar né kété gjykim si dhe parashikimeve kushtetuese dhe ligjore ¢mon, se
procedura e shpronésimit duhet té béhej nga pala e paditur Bashkia Tirané me ligj dhe
kundrejt njé shpérblimi té drejté, referuar edhe ligjit nr.8561, daté 22.12.1999, “Pér
shpronésimet dhe marrjen né pérdorim té pérkohshém té pasurisé proné private ”, gé
né rastin né shqyrtim nuk rezulton té jeté ndjekur.”

Né kéto kushte, Gjykata e Larté ka Iéné né fugi té dy vendimet e gjykatave mé té
uléta duke i njohur si shpérblim shumén prej 36.510, 681 leké pér démin e shkaktuar
nga Bashkia Tirané pér mospérdorim té sendit té njohur dhe kthyer, pasi mbi té jané
ndértuar blloge banimi (shpronésim faktik).

3.5.1 Raporti mes pérgjegjésisé sé administratés shtetérore dhe népunésve té
tyre.

Organet e Administratés Publike duke géné persona juridik (jo frymor) té gjithé
funksionimin e tyre e realizojné népérmjet punonjésve té tyre. Lind pyetja si mund té
ndahet pérgjegjésia kur népunési ka vepruar né tejkalim t& kompetencave té tij duke
sjell pasoje tek qyetetari.

Né Shqipéri si né KPRA aktual®®® dhe ai KPRAZ gé ka hyré né fugi né 28 maj
2016 parashikohet se pérgjegjésia éshté e organeve té administratés publike por edhe e
népunésve té tyre.

veprimtarisé sé organit publik né ushtrimin e funksioneve té tij publike, gé nuk plotéson kriteret pér té
qené akt administrativ apo kontraté”

236 packa gé KPRA i 1999 éshté shfugizuar me hyrjen né fugi té ligjit nr. 44/2015, KPRA i Ri, i
referohemi kétij Kodi pér trajtime teorike té formave té njohura né legjislacion, jurisprudencé, doktriné
etj. té pérgjegjésisé jashtékontraktore t&€ OAP karshi personave.

237 Neni 41 “....3. Ligji mund té parashikojé shpronésime ose kufizime né ushtrimin e sé drejtés sé pronés
vetém pér interesa publiké.

4. Shpronésimet ose ato kufizime té sé drejtés sé pronés qé barazohen me shpronésimin, lejohen vetém
pérkundrejt njé shpérblimi té drejté.

5. Pér mosmarréveshjet lidhur me masén e shpérblimit mund té béhet ankim né gjykaté.”

238 Neni 14- Parim i pérgjegjéshmérisé “Organet e administratés publike dhe punonjésit e tyre mbajné
pérgjegjési pér démet gé iu shkaktojné personave privaté ...”

239 Neni 15- Parimi i pérgjegjésisé “Organet publike dhe népunésit e tyre, kur kryejné njé proceduré
administrative, mbajné pérgjegjési pér démet qé u shkaktojné paléve, né pérputhje me legjislacionin
pérkatés. ”
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Po ti referohemi nenit 44 té Kushtetutés ashtu edhe nenit té paré té ligji 8510/1999
parashikon se pérgjegjésia primare dhe e drejtépérdrejté shkon tek administrata
shtetérore/publike dhe organet e saj pér ¢do lloj démi té shkaktuar personit. Kjo lloj
pérgjegjésie me faj té prezumuar njihet edhe né nenin 618 té Kodit Civil, ku
parashikohet se punédhénési éshté pérgjegjés pér démet e shkaktuara té tretéve pér fajin
e punonjésve gé jané né shérbim té tij, gjaté ushtrimit té detyrave gé u jané besuar prej
tij (neni 618).

Ndérsa si pérjashtim ligji nr. 8510/1999 specifikon situatén se kur punonjési i
saj mban pérgjegjési karshi qytetarit pér démin e shkaktuar. Késhtu né nenin 4 té kétij
ligji parashikohet pérgjegjésia vetjake e punonjésve té organeve te administratés
shtetérore: ”Né ushtrimin e funksioneve shtetérore, punonjésit e organeve te
administratés shtetérore nuk pérgjigjen pér demet shkaktuar personave fizike a juridike
private né rastet e parashikuara né nenin 3.24°
Punonijésit e organeve te administratés shtetérore, pérjashtimisht, pérgjigjen pér demet
ge u shkaktojné personave fizike a juridike private, kur vértetohet se ata kane vepruar
me kegbesim.

Ne rastet e parashikuara ne paragrafin 2 te kétij neni, organi shtetéror punédhénés,
pasi démshpérblen palén e démtuar, ka te drejte te kérkojé nga punonjési fajtor kthimin
e shpérblimit qe ka paguar”.

Pra, rezulton se punonjési mban pérgjegjési pérjashtimisht kur démi ka ardhur
gjaté kohés sé ushtrimit té detyrés dhe ky ka vepruar me keqbesim. Né kété rast pérséri
si i paditur del organi i administratés publike/shtetérore karshi personit fizik, juridik té
démtuar ndérsa i njihet e drejta OAP gé té kérkoj me padi punonjésit té saj até ¢faré ka
paguar té démtuarit. Mund té themi se shteti duhet té dal si mbrojtés i interesave té
publikut dhe jo shkelés dhe démtues i tyre. Kjo justifikon edhe parashikimin ligjor né
Shaqipéri sesi i paditur paraqgitet gjithmoné OAP dhe nése démi ka ardhur nga veprimi a
mosveprimi me kegbesim i punonjésit té tij. Shteti ka t€ drejté t’1i kérkoj punonjésit té
tij, me padi kthimi até ¢faré ka paguar tek i démtuari.

E ilustrojmé me njé rast tw praktikws, familjarét e viktimés té vdekur si rezultat i
dhunés sé paligjshme té punonjésit e policisé, ngrené padi pér shpérblim démi jopasuror
ndaj Drejtorisé sé policisé sé Qarkut Korcé. Né dy shkallé e para té gjykimit éshté
rrézuar padia me arsyetimin se OAP nuk ka legjitimitet pasiv sipas nenit 618 8 1 i Kodit
Civil por éshté pérgjegjési e punonjésit. Gjykata e Larté ka kthyer céshtjen pér
rishqyrtim duke orientuar gjykatén e shkallés sé paré gé interpretimi i nenit 618/1 te
Kodit Civil duhet te behet ne harmoni me nenin 4 te ligjit nr.8510, date 15.07.1999 “Pér
pergjegjésine jashtékontraktore té organeve té administrates shtetérore”, Ku termi i
perdorur né kété ligj “organ i administrates shteterore” perfshihet brenda konceptit “té
punedhenesit” né kuptim t& nenit 618/1 t& Kodit Civil.?*

Rast tjetér éshté pérgjegjésia pér shkaktimin e njé paralize parciale té shtetasit
P.L si rezultati i dhunés sé ushtruar nga tre punonjésit e policisé né ambjentet e
Komisariatit t&¢ Shkodrés. Me vendim té formés sé preré, punonjésit jané dénuar
pérkatésisht me nga dy vjet burgim pér “Shkelja e rregullave té shogérimit” neni 44§2
té Kodi Penal Ushtarak. Padia administrative dhe civile u rrézua si e parashkruar. 242

240 Neni 3 éshté neni i cili parashikon rastet e pérgjegjésisé jashtékontraktore, té listuara né pikén 2 té
kétij punimi”Llojet e pérgjegjésis€ jashtékontraktore t€ administratés né Shqipéri”.

241 \endimi nr. 307 daté 23.03. 2006 té Kolegjit Civil t& Gjykatés sé Larté té R.Shqipérisé .

242 \Jendimi nr. 5194 daté 15.06.2009 té Gjykats Sé Rrethit Gjygésor Tirané .
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3.5.2. Démet pér shkak té vendimeve té paligjshme

Si¢ thoté edhe Prof.Asoc.Dr Eralda Cani?*® ky lloj démi éshté ndér mé klasikét
dhe parashikohet si njé rast kur administrata mban pérgjegjési pér démet e shkaktuar
ndryshe nga rastet e tjera qé jané mé tepér raste té parashikuar pas vitit 2000 kur hyri
né fugi KPRA i 1999. Démet pér shkak té vendimeve té paligjshme té administratés
jané rastet mé té shpeshta té jurisprudenés kur nj¢ OAP mban pérgjegjési pér démin e
shkaktuar individit. Neni 109 i KPRA i 2016 parashikon si akte administrative té
paligjshme nése:

a) organi publik gé e ka nxjerré ka vepruar né mungesé té kompetencés;

b) éshté rezultat i shkeljes té dispozitave lidhur me procedurén administrative;

c) éshté né kundérshtim me dispozitat gé rregullojné formén apo elementet e

detyrueshme té aktit administrativ;

¢) &shté nxjerré né mungesé té autorizimit nga njé ligj, sipas nenit 482 té kétij

Kodi;

d) éshté né kundérshtim me ligjin material;

dh) éshté rezultat i diskrecionit té ushtruar né ményré jo té ligjshme;

e) nuk éshté né pérputhje me parimin e proporcionalitetit.

Kur flasim pér déme nga vendime té paligjshme kétu duhet sgaruar nga vendime
si absolutisht té pavlefshme apo vendime relativisht té pavlefshme kur kérkohet té
rregullohen pasojat nga pala e démtuar. Kjo formé e démit jashtékontraktor duhet
dalluar nga rasti i démeve gé vijne nga veprime a mosveprime té kundérligjshme té
OASH (shih ligjin nr. 8510/1999, neni 3§ “a”).

Vlerésojme se kemi té b&jme me formé té& ndryshme pasi tek akti administrativ
i pavlefshém, organi administrativ vepron né bazé té njé vendimi konkret té marrg, i
kaluar né njé progeduré administrative, ku palés gé iu éshté drejtuar ka pasur té drejté
té jeté aktiv né kété proceduré, té ndjeké rekursin administrativ por nga njé kontroll
gjyqésor apo nga njé kontroll i bréndshém administrativ rezulton se éshté i paligjshém.

Ndérsa rasti kur organi administrativ vepron ose jo né kundérshtim me ligjin
éshté jo domosdoshmeérisht i formalizuar me njé vendimarrje por kryesisht éshté njé
veprim a mosveprim arbitrar i OAP té cilét veprojné direkt duke i mohuar a cénuar té
drejtén subjektive individit pa pasur nj€ “pjekie” institucionale t€ situatés.

Né mbéshtejte té késaj ndarje dhe pér té mos i konfonduar, edhe veté Kushtetuta
né nenin 44 té saj, i ka rénditur si té vecanta pra: “...né rast se éshté démtuar pér shkak
t& njé akti*, veprimi ose mosveprimi té paligjshém té organeve shtetérore.”

[lustrojmé me dy raste konkrete té praktikés gjygésore: Shogéria MR.I. Shpk si
padités dhe ndérhyrésja dytésore né favor té késaj pale Administratorja e saj L.K padit
Inspektoriatin Kombetar i Ndertimit INUK (Drejtoria e Policise se ndertimit),
Inspektoriati Ndertimor i Qarkut Tirane (Policia e Ndertimit - Dega Tirane, Ministria e
Puneve Publike Transportit dhe Telekomuni -kacionit pér shperblim i demit pasuror
shkaktuar nga veprimet e paligjishme te Policise se Ndertimit, Dega Tirane. Gjykata e
Apelit Tirané?* e gjen té drejté kété vendimi me arsyetimin se: “pala e paditur nuk ka
paragitur asnjé prové qé té vértetojé se prishjen e objektit té palés paditése e ka béré

23 E.Cani “ Non-contractual administrative responsibility as a means to better redress juridical and
physical persons interests and better address public interests. Reforms needed to the Albanian legislation
and European standards”’, www.academia.edu.

244 Nénkupto akt administrativ, e cila né vetvete pérbén vendimarrje té organit administrativ.

245 \endimi nr. 193 daté 19 shkurt 2010 té Gjykatés sé Apelit Tirané.
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né respektim té dispozitave ligjore gé e lejojne kryeijen e kétij veprimi. Konkretisht nuk
ka paraqgitur asnje fakt pér verifikimin e kundravajtjes administrative té ndértimit pa
leje té palés paditése, mbajtjen e proges verbalit té konstatimit t¢ kundravajtjes
adminsitrative té komunikuar palés paditese dhe sé fundi vendimin e organit pér
prishjen e objektit. Kéto kérkesa jané parashikuar né ligjiin 8408 /1998 "Pér Policine
e Ndeértimit", dhe ligjin 7697/1993 "Pér Kundravajtiet e Administrative".”

Ndérsa rasti kur njé OAP ka sjell déme si rezultat i njé vendimi té paligjshém
ilustrohet me vendimin e Gjykatés Administrative e Shkallés sé Paré Shkodér ku
detyroi Komunén Shéngjin té€ démshpérblej monetarisht paditésin P.M pér shkak se i
kishin prishur ndértimin dy katésh prej druri me aktivitet “Bar-Restorant” e ndértuar
me leje né fshatin Kuné Lezhé. Ky ndértim u prish né bazé té njé akti administrativ té
INUV Komuna Shéngjin i cili me vendimin nr. 249 daté 17.05.2013 té Gjykates se
Apelit Shkoder u shpall absolutisht i pavlefshém.246

Rregullisht si vendime té paligjshme gé legjitimojné palét pér té kérkuar
shpérblim té démit jané vendime gjyqgésor apo té njé organi mé té larté administrativ i
cili ka konstatuar pavlefshmériné absolute té aktit adminsitrativ. Pér ilustrim sjellim
padiné e shoqérisé “A.” shpk ndaj Minstrisé s€ Financave pasi €shté shkaktuar njé dém
pasuror dhe jo pasuror né shumen 60 milion leké nga akti administrative i revokimit té
lejes sé ushtrimit té veprimtarise sé lojrave té fatit megénése ky akt adminisrativ u
anullua me vendim gjyqgésor si i paligjshém.?#

3.5.3 Démet pér shkak té veprimeve a mosveprime te kundérligjshme

Pér veprime a mosveprime té paligjshme t€ OAP (neni 3§ “a” e ligjit nr. 8510/ 1999)
jané pranuar nga Gjykatat padité pér: démin e shkaktuar njé furre buke nga Bashkia
Tirané, si rezultat i hapjes nga pakujdesia té portave té ligenit artificial duke i démtuar
té gjitha makinerité dhe pajisjet e furrés?*®, humbjen e biletave (vajtie —ardhje) té linjés
sé avionit Shqipéri- Romé-Kubé pér shkak se punonjésia e aeroportit Shtetéror té
Tiranés “Néné Tereza”, i ndaloi té katér udhétar pér shkaqe té pajustifikuara??,
revokimin e paligjshém nga Ministrisia e Financave té lejés sé ushtrimit té veprimtarisé
né lojrat e fatit pér njé afat tre vjecar pér shkak té punimeve jo cilésore té shogérisé
tregtare A., pér dém pasuror nga refuzimi i lidhjes sé kontratave té sipérmarrjes nga
Posta Shqiptare sh.a.,?° prishje té ndértimit dhe shpronésim pa shpérblim dhe né
mungesé té njé procedure nga organet pérkatése .25

Konstatohet né praktiké se rasti mé i pérhapur i padive pér veprime a mosveprime
té kundérligjshme éshté ai i shpronésimeve publike té organeve lokale pa u ndjekur
procedura nga Késhilli i Ministrave sipas Ligjit Nr.8561, date 22.12.1999, “Per
shpronésimin dhe marrjen né pérdorim té pérkohshém té pasurise proné private pér
interes publik”. Né kéto raste pronarit i zaptohet prona private pa shpérblim ndérsa
organet lokale kané filluar ndértimin e njé vepér publike si trotuar, rrugé etj.

Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Shkodér né ¢éshtjen mes paditésit B.R
ndaj Komunés Velipojé éshté shprehur se: ” ... veprimet e pales sé paditur Komuna
Velipojé pér zbatimin e projektit té zgjerimit té rrugés publike nr.9 Plazh Velipojé kane
krijuar njé situate faktike, si pasoje e té cilés paditesit rezultojné té kené pésuar humbje

246 Vendimi nr. 837 daté 30 dhjetor 2014 i Gjykatés Adminitrative e Shkallés sé Paré Shkodér.
247 \Vendimi nr 1082 daté 06.07.2012 t& Gjykatés sé Apelit Tirané.

248 \yendimi nr. 923 daté 06.02.2008 té Gjykatés Sé Rrethit Gjygésor Tirané.

249 endimi nr. 3855 daté 29.04.2008 té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirang.

250 vvendimi nr. 310 daté 01.07.2010 té Kolegjit Civil té Gjykatés sé Larté.

21 vendimi nr. 1856/29.02.2008 té Gjykatés Sé Rrethit Gjygésor Tirané.
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né pasurine e tyre, humbje kjo e parikuperuar financiarisht pér shkak té mosrespektimit
té procedurave ligjore, mungese procedure kjo, gé e ka vene né pamundesi paditesit te
parashtrojne, e kérkojne dhe me e rendesishmja te ushtrojne té drejtat e ankimit té
njohura nga ligji. Po keshtu, né situaten e krijuar, éshté e pamundur gé demi efektiv i
shkaktuar paditesit té ndreget né ményré té drejtperdrejte duke iu kthyer siperfagja e
transformuar né proné publike (rrugé+trotuar),me siperfage 143.0m2. %>

Né céshtjen Z.D etj. (trashégimtar té fémijés S.D) té vraré nga shpérthimi né
Fabrikén e Demontimit né Gérdec, Gykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané né
vendimin nr. 1594 daté 26 mars 2015 e konsideron tipike veprimtari té rrezikshme
pérdorimi i mjeteve luftarake dhe municioneve, demonitimi i tyre prandaj ajo duhej té
mbikqyrej nga forcat e armatosura nén pérgjegjésiné e organit epror, Ministrit té
Mbrojtjes. Né kété vendim Gjykata shprehet mbi ményrén e mosveprimit té organit
shtetéror, konkretisht té Mininstrisé sé Mbrojties:” Po késhtu né kété proces nuk u
zbatuan parashikimet ligjore, té cilat e rregullonin até dhe nuk u kryen veprimet e
zakonshme qé e shoqgérojné njé aktivitet kaq té rrezikshém. Me mosveprimet apo me
veprimet e tyre, pjesémarrésit né kété aktivitet kané béré gé té kryhej njé aktivitet ku ishin
té punésuar njeréz té pamésuar dhe té patrajnuar, té ciléve nuk u ishte béré e gqarté ményra
se si té pérdornin municionin, nuk ishin té pajisur me veshje speciale, jashte kushteve
teknike té sigurisé duke e véné né rrezik jetén e tyre. Pérbérésit e nxjerré nga procesi i
¢montimit vazhdonin té pérbénin rrezik, e aq mé tepér gé ky rrezik sa vinte e shtohej né
gjéndjen né té cilén ato ndodheshin mbas procesit dhe kushtet ku vendoseshin.Pérvec
moszbatimit t¢ VKM nr. 138, daté 14.03.2007 né lidhje me llojin e kalibrave té
municioneve, pasi né kété vendim éshté parashikuar ¢gmontimi dhe ¢militarizimi vetém i
kalibrave té vegjél (kalibrat deri né 14.5 mm referuar kontratés sé paré té lidhur ndérmjet
“SAC inc” sh.p.k, dhe MEICO), jané konstatuar nga gjykata edhe (1) Mosrespektimi i
vendit té realizimit té procesit t&€ ¢cmontimit dhe cmilitarizimit t€ municioneve, (2)
Mosrespektimi i rregullave pér ruajtjen e ambientit, ku realizohej ky proces, (3)
Mosrespektimi i rregullave té distancés sé vendit nga gendrat e banuara ku realizohet njé
proces i tillé.”

3.5.4 Démet pér refuzim té paligjshém pér té marré vendime

Administrata publike vepron me vendime, veprime apo edhe mosveprime etj. Mund
té ndodhe gé njé qytetar i drejtohet OP pér té disponuar me vendim né favor té
interesave té tij dhe organi refuzon pér té disponuar packa se ka detyrimin pér té€ marré
vendimi gofté pozitiv ose jo. Zakonisht sipas KPRA i Ri, koha qé OP duhet té€ marré
vendim éshté brénda 30 ditéve nga momenti kur éshté regjistruar kérkesa e personit té
interesuar. Né rast se nuk éshté marré njé vendim brénda Kkétij afati, konsiderohet si
refuzim pér té marré vendimin dhe e legjitimon palén pér t& ndjekur rekursin
administrativ né€se ka ose edhe pér t’iu drejtuar gjykatés.

Né vendimin nr. 6440 daté 21.12.2015 té GJASH I-ré Tirané shtetasi H.GJ né vitin
1977 éshté strehuar nga ana e ish Komitetit Ekzekutiv Tirang, njé dnomé me sipérfage
prej 30 m2. Sipas kontrates sé privatizimit date 02.12.1993, e lidhur ndermjet tij dhe
NK Banesa ka fituar pronésiné mbi kété sipérfage pér té cilén ka edhe certifikaté
pronésie té léshuar nga Zyra e Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme Tirané mé daté
09.04.2014. Po sipas pretendimeve te tij, né vitin 1982 ka ndértuar edhe njé shtesé prej

252 \/endimi nr. 377 daté 11 maj 2015 t& Gjykatés Administrative t& Shkallés sé Paré Shkodér.
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84 m2. Shtesa prej 84 m2 dhe 300 m2, né pérdorim té paditésit jané ende té
parregjistruar né ZVRPP Tirané, ndérkohé gé trualli né fjalé éshté proné shtetérore.

Me daté 10.11.2006 paditési ka aplikuar pér legalizimin e shtesés sipas Ligjit 9482
daté 03.04.2006 “Pér legalizimin urbanizimin, dhe integrimin e ndértimeve pa leje”.
Me vendimin Nr.1134, daté 18.11.2009 té Késhillit t¢ Ministrave “Pér kalimin e
pronésise s€ disa parcelave ndértimore né favor t€ poseduesve t€ objekteve informale”
éshté vendosur gé paditésit ti kaloj né pronési sipérfagja ndértimore 60.37 .253

Me daté 05.02.2014 me VKM nr.122 “Pér shpronésimin pér interes publik, t&
pronaréve té pasurive té paluajtshme, proné private, qé preken nga ndértimi i segmentit
rrugor Unaza e Madhe e Tiranés (Komuna e Parisit-Rruga e Kavajés)” éshté vendosur
gé H.GJ i éshté shpronésohet njé sipérfage toke truall prej 30 .m2, me ¢cmimin 69,285
leké/m? né total shpérblimi pér truallin éshté 2,078,550 leké. Paditési pretendon gé té
ishte shpronésuar edhe pér sipérfagen e futur né legalizim pasi qé nga vitit 2006 e deri
né 2015 nuk ka géné faji i tij pse organet administrative kompetente nuk kané marré
vendim. Po té ishte marré vendimi né kohé, ai do té ishte pronar i ligjshém e do té ishte
shpronésuar pér téré pronén gé faktikisht ai nuk poseidon nga shpronésimi.

Pas njé korrospondence institucionale mes Avokatit t&¢ Popullit dhe ALUIZNI
Tirané pér trajtimin korrekt té praktikés sé legalizimit té H.Gj, rezulton se nuk gjéndej
mé ndértimi informal né gusht 2015 (e prishur nga Autoriteti Rrugor Shqiptar pasi po
ndértohej Unaza e Madhe e Tiranés) e pér kété arsye éshté pérjashtuar H.Gj nga progesi
i legalizimit. Ndérsa mé paré sipas palés sé paditur nuk éshté béré legalizimi pasi duke
géné objekt i cili ndodhet njé njé projekt ndértimi rruge publike pérjashtohet me VKM
nr. 438,daté 28.06.2006 “Pér pércaktimin e kritereve, procedurave dhe dokumentacionit
té zbatueshém, pér t€ kualifikuar objektet n€ ndértim, g€ legalizohen ose jo”,
pavarésisht se pér kété vetdeklarues H.Gj éshté kryer verifikimi i objektit, éshté
pérgatitur materiali pér kalimin e pronésisé dhe subjekti ka kryer pagesén e tarifés sé
shérbimit, taksén e ndikimit né infrastrkuturé dhe penalitetin pér vetédeklarim me
VOnese.

GJjASH I-ré Tirané rrézoi padiné e paditésit me arsyetimin se nuk provoi se prona e
tij &shté ndértuar para 10.08.1991 ku mund té pérfitonte nga VKM. Mendojmé se ky
vendim éshté i drejté megénése ligji pér legalizimet nuk ka afat se kur duhet té
pérfundoj progesi i legalizimit dhe ag mé tepér gé nuk mund té pretendohet shpronésim
pér njé proné e cila akoma nuk i éshté kaluar paditésit né pronési por pritej si e tillé né
té ardhmen pas progesit té legalizimit né té ardhmen.

3.5.5 Déme pér dhénie té informacioneve shkresore té pasakta

Né fakt gjaté veprimtarisé sé tyre, OP kané detyrimin gé té japin edhe informacione
té pérgjithshme qgé i takojné njé c¢éshtje, informacione mbi té dhénat personale té
individéve etj. E drejta e informimit pér shtetasit éshté e garantuar me Kushtetuté (neni
23) pér mé detajé i pérket ligjit té posacém pér ta rregulluar. Ndérsa né KPRA e Ri e
drejta e informimit i jepet ¢do individi mbi veprimtariné e organit publik, pa gené i
detyruar té shpjegojé motivet.

Edhe KPRA i Ri rregullimin mé né detaj ia € ligjit t& posacém, né pérputhje me
legjislacionin né fuqi gé rregullon té drejtén e informimit. Ligji qé rregullon me detaj
kété t€ drejté Eshté ligji nr. 119/2014 “Pér t€ drejtén e informimit.” Kjo e drejté mé herét
€shté e rregulluar nga ligji nr.. 8503, daté 30.6.1999, “Pér t€ drejtén e informimit pér

253 Nga 84 m2 gé pretendonte paditési.

~80~



Pérgjegjésia jashtékontraktore e organeve publike né Shqipéri ©R.MATAJ

dokumentet zyrtare”.?>* Aktualisht institucion i cili detyrohet t&¢ mbikqyr zbatimin e
kétij ligji éshté Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t¢ Dhénave
Personale?®® gé ka zévéndésuar organin e méparshém, Avokati i Popullit.

Informacioni i dhéné nga OP jané:

- pa kérkesé té vecanté por mé tepér mé karakter informues pér publikun si p.sh:
informacion mbi ligjet, mbi procedurat gé duhen ndjekur pér té béré njé kérkesé pér
informim, té dhéna pér vendndodhjen e zyrave té autoritetit publik, orarin e punés,
emrin dhe kontaktet e koordinatorit pér té drejtén e informimit, informacion pér
procedurat e prokurimit etj (neni 8);

- informacion tip té dhéna mé paré njé qytetari (neni 9);

- si pérgjigjie pér kérkesat e qytetaréve (neni 10). Né kété rast pérgjigjia duhet té
kthehet brénda 10 ditéve nga moment | regjistrimit té saj. Né rastet kur informacioni
I kérkuar refuzohet, organi publik merr vendim té arsyetuar me shkrim, i cili
pérmban edhe udhézimet pér ushtrimin e sé drejtés pér ankim dhe i njoftohet
menjéheré paléve né proces.

Né nenin 26 té ligjit nr. 119/2014 parashikohet se ¢do person, gé ka pésuar njé dém,
pér shkak té shkeljes sé dispozitave té kétij ligji, ka té drejté té kérkojé shpérblimin e
démit té shkaktuar sipas Kodit Civil. Fakti se ky ligji nuk i referohet specifikisht nenit
8510/1999 nuk e pérjashton nga trajtimi i kétyre céshteve si mosmarréveshje
adminsitrative. Pasi fakti se informacioni i dhéné, i refuzuar pér tu dhéne nga titullari i
institucionit, i1 jep t€ drejtén ¢do personi t’i drejtohet Komisionerit pér t€ Drejtén e
Informimit.

Komisioneri e trajton kété lloj Iénde si ¢éshtje adminsitrative. Né nenin 25 té ligjit
parashikohet se njihet e drejta e ankimit pas vendimit t¢ Komisionerit né gjykatén
administrative kompetente. Késisoj edhe démet gé vijné nga kjo ¢éshtje administrative
do té jeté 1éndé administrative.

Pérgjegjésia pér démin jopasuror shkaktuar shtetasve nga OAP (neni 12 i ligijt nr.
8510/1999) ilustrohet me rastin e praktikés gjygésore té njé fakti té rremé né vértetimin
e gjéndjes gjyqgésore nga Drejtoria e Pérgjithshme té Burgjeve. Paditésja pretendon se
pas aplikimit pér déshmi penaliteti prané Drejtorisé sé Burgjeve té Ministrisé sé
Drejtésisé erdhi me shénimin se ishte dénuar me 25 vite burgim. Ky fakt i pavérteté i
ka cénuar réndé nderin dhe personalitetin e saj, iu mohua e drejta e konkurimit pér njé
vend pune, éshté penguar té 18vizé lirshém jashté shtetit, éshté ndjeré e pérgmuar pér
shkak té njé dénimi penal t€ pa qéné. Gjykata detyroi Ministriné e Drejtésisé té
démshpérblej paditésn né masén 200 000 leké 256

3.5.6 Déme pér veprime a mosveprime te ligjshme, por ge sjellin démtimin e
interesave te ligjshme te personave fizike a juridike private

Pérgjegjésia pér veprime té ligjshme t¢ OAP por gé kané sjell démtim tek
shtetasit (neni 3 § “b” 1 ligjit nr. 8510/1999) jané raste mé té rralla pasi prezumohet se
i téré shteti funksionon né bazé té ligjeve, normave té cilat rregullojné jetén shogérore
té véndit pa synuar gé ti sjellin pasoja té démshme. Megjithaté rastet jané té

254 Né nenin 17 “Shpérblimi i demit” t& ligjit nr. 8503/1999 parashikohej:” Cdo person, ge ka pésuar njé
dem pér shkak té shkeljes se dispozitave te kétij ligji, ka te drejte te kérkojé shpérblimin e demit nga
subjekti qe shkel te drejtén. Procedurat pér ankim dhe pér shpérblimin e demit rregullohen me ligj.”

25 [ krijuar mé 2008 shih mé tej Rezarta Mataj “The Judiciary as Garant of Personal Data in Albania”,
LUMEN Conference lasi Rumani (2015).

256 \Vendimi nr.2689 daté 20.03.2012 té Gjykats sé Rrethit Gjygésor Tirané.
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paevitueshme pér sa kohé gé edhe legjislatori né raste té vecanta i parashikon dhe u
njeh shtetasve shpérblim pér démin e shkaktuar edhe pse démi ka ardhur né kryerje té
rregullt té veprimtarisé sé OAP. Késhtu né ligjin nr. nr.9952, daté 14.7.2008 “Pér
parandalimin dhe kontrollin e HIV/AIDS-it” i ndryshuar, né nenin 39 parashikohet
démshpérblimi né rast infektimi me HIV: “Institucionet shéndetésore démshpérblejné
personin e infektuar me HIV, sipas legjislacionit né fugi, né rastet kur ky infektim éshté
pasojé e dhénies sé shérbimit shéndetésor ose e zbatimit té procedurave mjekésore.”

Paragitet tepér e véshtiré té ndash rastet e mjekimit té pakujdesshém nga rastet
e kryerjes sé veprimtarisé sé rregullt t€ punonjésit t&¢ shéndetésisé konform ligjit,
rregulloreve té shérbimit spitalor ku punon, urdhérit t& mjekut, infermierit dhe démit gé
mund ti keté ardhur té démtuarit.

Né ¢éshtjen me nr. 5532 daté vendimi 20.05.2013 té GJRRGJ Tirané, L.P, pesé
vjeg, paditur Qéndrés Spitalore Universitare “Néné Tereza” Tirané dhe person té treté
Infermierén F.A shpérbleu paditésen né shumén prej 3,591,000 leké si rezultat i
shkaktimit t& démit né shéndet nga mjekimi i pakujdeshém. Rezulton nga faktet se me
daté 02 gershor 2006 paditésja pér shkak té tempraturés sé larté &shté shtruar né
urgjencés e QSUT dhe mjeku roje ka rekomanduar infermieren F.A pér trajtim me
paracetemol intramuscular, injeksion si dhe perfusion (serum) per permiresimin e
gjendjes se saj klinike. N& momentin e berjes se injeksionit e mitura ka reaguar
menjehere, duke qgare deri ne nxirje, ndersa kemba e majte i ka ngelur e ngrire. Nga
konstatimi i mjekut té rojes rezultoi se kemba ku ishte bere injeksioni kishte humbur
ndjeshmerine dhe pas shtrimit 10 ditor kjo paciente ka dale nga spitali me
rekomandimin per ne KMCAP. Nga akti i ekseprtimit gjygésor, mjeko-ligjor u provua
se: “nuk rezulton asnje ngjarje apo rrethane tjeter ge te lidhet me demin ge i eshte
shkaktuar femijes L.P, perveg injeksionit te bere ne muskujt e ¢capokut, te medikamentit
paracetamol, i cili ne vetvete nuk jep efekte anesore te demtimit lokal te nervave te
regjionit ku injektohet. Demtimet e pesuara tek shtetasja L.P kane ardhur si rezultat i
faktorit traumatic si pasoje e veprimit mekanik” Pér kété fakt, infermierja é&shté
shpallur edhe fajtore nga GJjRRJG Tirané pér veprén penale té mjekimit té pakujdeshém
e parashikuar ng neni 96 i KP. 257

Né praktiké ngatérrohet pérgjegjésia gé ka shteti pér té siguruar punonjésit apo
edhe té miturit nén moshén 18 vjec pér té€ mbuluar nga ¢do rast sémundje, trajtime me
medikamente etj. me pérgjegjésiné gé kané kéto institucine né rast se ato mjekojné né
ményré té pakujdesshém duke i passjell dém né shéndet, jeté, pasuri pacientit. Kjo e
dyta éshté pérgjegjési jashtékontraktore e cila né varési té llojit t€ shérbimit spitalor
publik a privat ndahet mes pérgjegjésisé sipas nenit 3 té ligjit nr. 8510/1999 si organ i
administratés shtetérore apo sipas nenit 608 e vijues té KC si ¢cdo person fizik a juridik
privat.

Né c¢éshtjen me nr. 7758 daté 05 korrik 2013 t¢ GJRRGJ Tirané rezulton se
paditésja F.B, e vitlindjes 2001, &shté shtruar né spital me daté 16 nentor 2004 pér tu
trajtuar n€ QSUT “Néné Tereza” me bronkopneumopati ¢ mé pas €shté nénshtruar njé
ndérhyrje kirurgjikale pér shkak té njé mase tumorale té trurit. Pas njé viti éshté shtruar
pérséri pér tu trajtuar pér shkak té ataksie ku éshté trajtuar me antibiotike, glukoze,
calciglukonat vitaminoterapi etj. dhe me daté 11 maj 2005 éshté aplikuar nje flakon
plazem grupi B i dhuruar.

257 Neni 96 Mjekimi i pakujdesshém i té sémuréve nga ana e mjekut ose e personelit tjetér mjekésor, si
dhe moszbatimi i terapisé ose i porosive té mjekut nga personeli mjekésor apo farmacist, kur ka shkaktuar
démtimin e réndé té shéndetit, ka rrezikuar jetén e personit ose ka shkaktuar vdekjen e tij, dénohet me
gjobé ose me burgim gjer né pesé vjet. Po kjo vepér, kur ka shkaktuar infektimin e t& sémuréve me
infeksionin HIV/AIDS, dénohet me burgim nga tre gjer né shtaté vjet”.
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Me daté 03 dhjetor 2007-27 maj 2008 paditésja shtrohet ne spital me diagnozen
hepatit C, meduloblastome. Sipas aktit té ekspertimit mjeko-ligjor t¢ marré né gjykim
relatohet se: “bazuar ne te dhenat e dokumentacionit mjeksore te permendura me lart
arrijme ne keto perfundime infektimi i femijes se mitur E.B. me hepatit “C” ka ardhur
si pasoje e veprimeve apo mosveprimeve te ekipti mjeksore ge eshte marre me trajtimin
e saj ne Qendren Spitalore Universitare Tirane gjate periudhes se shtrimit te te semures
ne kete institucion ne harkun kohore 2004-2006 ...omissis”.”

Gjykata ka rrézuar padiné me arsyetimin se nuk jemi para njé pérgjegjésia civile
jashtékontraktore pasi raporti i Krijiuar midis pacientit dhe Institucionit Shéndetésor
pérfagéson njé raport kontraktual (neni 2, 3, 4 t€ Ligjit nr.9106, date 17.07.2003 “Pér
Shérbimin Spitalore né Republiken e Shqipérise™) ku sipérmarresi shéndetésor merr
pérsipér detyrimin pér té pérdorur té gjithé infrastrukturen e tij si edhe trajtimet
farmaceutike pér té realizuar shérimin shéndetésor té pacientit dhe té marré té gjitha
masat me géllim parandalimin e pérkegésimeve té papritura.?®

Sipas ligjit nr. 9106, date 17.07.2003 “Per Sherbimin Spitalore ne Republiken
e Shqiperise” parashikohet se shérbimi spitalor ne Republikén e Shqipérisé éshté publik
dhe jopublik, i pérgjithshém dhe i specializuar. Ndarja né spitale béhet né baze té
pérkatésisé sé pronés dhe té financimit, si dhe né bazé té géllimit t& ushtrimit té
veprimtarisé (neni 5).

Ky ligj njeh pérgjegjésiné e Spitaleve publike dhe jopublike (neni 50 i ligjit) té
démshpérblejné te sémurin e démtuar, sipas Kodit Civil, kur démtimi ka ardhur nga
mosrespektimi i rregullave gjate ushtrimit te detyrés nga personeli mjekésor ose
mosdhénia ne kohe e ndihmés urgjente mjekésore. Ndérsa neni 6 i ligjit parashikon se
spitalet publike dhe jopublike jané te detyruara te shtrojné e t'i japin ndihme mjekésore
shtetasve shqiptare dhe té huaj, té siguruar ose jo, gé kané nevoje pér shérbim spitalor
urgjent pér ¢cfarédo sémundje ose aksident.

Pér sa kohé gé veté neni 50 dhe 6 i ligjit parashikon se pér cdo dém gé i ndodh
njé personi té siguruar apo jo, i huaj apo shqiptar, spitali publik ose privat do té mbaj
pérgjegjési pér cdo dém té shkaktuar nga veprimet a mosveprimet e stafit té tij mjeksor.

Pra mardhénia e krijuar mes tyre pérjashton mardhéniet kontraktore té
sigurimeve shogérore e shéndetésore gé krijon shteti me té punésuarit, jo té punésuarit
sipas ligjit nr. 7703/1993 “Pér sigurimet shoqérore né Republikén e Shqipérisé” 1
ndryshuar. Ajo éshté njé mardhéniet jashtékontraktore referuar Kodit Civil dhe ligjeve
gé rregullojné pérgjegjésiné jashtékontraktore té adminsitratés shtetérore. Pér sa kohé
gé QSUT éshté njé ent pubik nén varésiné e Ministrisé sé Shéndetésisé, pérgjegjésia do
té rregullohet pér rastin e trajtimit té pakujdeshém nga ligji nr. 8510/1999 dhe nenit 608
e KC pér aq sa nuk rregullon ky ligj i posa¢ém.

Né harmoni me kété géndrim éshté edhe interpretimi i GJRRGJ Tirané né
vendimin nr. 6301 daté 05 gershor 2013 ku paditésia E.R padit Spitalin Privat Amerikan
Tirané pér humbje té zérit térésisht pér shkak té njé interventi kirurgjikal pér tiroidet.
Sipas gjykatés detyrohet pala e paditurit "UNIVERS —ALB’’sh.a (pronare e Spitalit)
ti paguaj paditeses démin pasuror dhe jo pasuror shkaktuar nga démtimi i shendetit t&
saj si rezultat i mjekimit té pakujdesshém prané anés sé paditur né shumen 5 912 809
leké. Gjykata konkludoi se: “mjeku kirurg, i cili ka kryer ndérhyrjen kirurgjikale né
rastin konkret ka gené i palicencuar né momentin e kryerjes sé késaj ndérhyrjeje, né
kundérshtim té ploté me urdherimet e ligjit nr. 8615 date 01.06.2000 “Pér Urdherin e
Mjekeve né Republiken e Shqiperisé”, nuk i ka shpeguar pasojat e mundeshme nga

2% Shih Vendimin me nr. 7758 daté 05 korrik 2013 t¢ GJRRGJ Tirané , padités E.B ndaj QSU “Néné
Tereza” Tirané. Ky vendim éshté prishur nga GJAP Tirané me vendimin nr. 647 daté 28 shkurt 2014.
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nderhyrja gé do té behet pasi e gjithé dokumentacioni ishte né gjuhén turke si dhe sipas
aktit té ekseprtimit mjeko-ligjor rezulton se si rezultat i késaj ndérhyrje kirurgjikale
éshté shkaktuar paralizé, éshté démtuar nervi i kordes vokale (se vérteté) té majté, gjé
e cila ka ¢uar né paralize té késaj korde zanore”.

Rast tjetér éshté padia e shoqéris€ tregtare “A.D.F.D” shpk ndaj Drejtorisé sé€
Pérgjithshme té Doganave dhe Degés sé Doganave Rinas ku nxjerrja VKM nr. 258 dt
24.04.2003qgé shfugizonte njé VKM té méparshme duke e ndaluar shitjet e pijeve
alkolike dhe cigareve pér rreth 11 muaj né dyganet Duty Free né Aeorportin e Rinasit.
Pér humbjen e pésuar dhe fitimin e munguar nga njé akt normativ i ligjshém té cilén e
ajo e ka zbatuar i cili u shfiquzuar mé voné, Shogéria pretendoi dém ekonomik né masén
19.638.013 leke.?®®

Ndérsa rasti mé i famshém i Gjykatés sé Drejtésisé sé Bashkimit Europian jané
céshtjet e bashkuara C-120/06 P dhe C-121/06 P me kérkues FIAMM dhe FIAMM
Technologies 2° dhe Giorgio Fedon & Figli SpA, Fedon America, inc kundér Késhillit
té Bashkimit Europian Komisionit t¢ Komunitetit Europian. Gjykata e Luksemburgut
edhe pse e rrézoi ankimin e dy shogérive, u pranua teoria e pérgjegjésisé sé
institucioneve té BE pér veprime té ligjshme por gé sjellin dém tek té tretét. Tre kushtet
sipas késaj teori jané lidhja shkaksore e drejtpérdrejté, e menjéhershme dhe njé dém
jashté té zakonshmes.

Né rastin FIAMM, GJD e BE vlerésoi se nuk ka veprime té& kundér ligjshme
porse se démi i pésuar nga pala ankimuese nuk ishte i jashtézakonshém, por njé dém i
zakonshém i pésuar né njé tregti ndérkombétare.?5! Mé tej do té trajtohet né kapitullin
e praktikés gjygésore té Gjykatés sé Luksemburgut mbi pérgjegjésiné jashtékontraktore
né té drejtén evpropiane.

3.5.7 Déme pér veprime a mosveprime te ligjshme, gé u shkaktojné njé dém té
pabarabarte subjekteve té ciléve u drejtohet Ky veprim a mosveprim

Parimi i barazisé éshté i parashikuar né KPRA e Ri parashikohet né dy paragrafét e paré
té nenit 17 ku citojmé: “1. Organi publik ushtron veprimtariné e tij né pérputhje me
parimin e barazisé.?® 2. Palét, gé jané né situata té njéjta objektive, trajtohen né té
njéjtén ményré. Né raste té vecanta, kur béhet njé trajtim i diferencuar, ky trajtim duhet
té justifikohet vetém nga karakteristikat objektive gé lidhen me rastin e vecanté....
omissis.

Kuptohet gé ajo ¢faré i ka méshuar KPRA i Ri éshté se OAP e kané pér detyré
gé pér té njéjtat situata gé jané identike, palét gé iu drejtohet kjo veprimtari
administrative, akt administrativ etj. té trajtohen né ményré té barabarté. Po ashtu edhe
e kundérta, né rast se ky OAP pér té njéjtén situaté objektive u shkakton dém personave
gé iu drejtohet, ky dem té jeté i barabarté né té kundért mbahet pérgjegjési pér mos
trajtim té barabarté dhe shkelje té parimit té pabarazisé.

Sipas nenit 3 pika “c” e ligjit nr. 8510/1999 parashikon se: “c) kur, megjithése
kryejné veprime a mosveprime te ligjshme, u shkaktojné njé dem te pabarabarte
subjekteve te ciléve u drejtohet ky veprim a mosveprim.” E ilustrojmé me njé shémbull,

259 Né vendimin nr. 10877 /24.12.2009 té Gjykatés Sé Rrethit Gjygésor Tirang.

260 Akronimi per Fabbrica italiana accumulatori motocarri Montecchio SpA.

281 http://curia.europa.eu/juris/document/document_print.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30dd8ef116b1077c4c2
da8e0f0db23077d49.e34KaxiLc3gMb40Rch0SaxuSaNj0?doclang=EN&text=&pagelndex=0&docid=7
1983&cid=790016. § 5.

262 Neni 18§1 i Kushtetutés parashikon se: “Té gjithé jané té barabarté pérpara ligjit.”
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3.5.8

shpronésimi i 100 familjeve né njé zoné, pér ndértimin e njé rruge publike duhet té
démshpérblejé né ményreé té barabarté té gjithé té shpronésuarit. KPRA parashikon edhe
pérjashtim pér trajtim té pabarabarté por kjo vetém kur provohet se personi qé éshté
trajtuar ndryshe éshté pér shkak té karakteristikave té vecanta né lidhje me rastin
konkret.

Neni 3 pika “c”i ligjit nr. 8510/1999 &shté té€pér i ngjashém me rastin e
parashikuar né nenin 3 pika “b” 263 té po kétij ligji dhe duket si nén lloj a shtojcé e
démeve nga veprimet a mosveprimet e ligjshme gé u sjellin dém interesave té ligjshme
té personave. Diferenca éshté se target grupi i té démtuarve éshté mé i vogél pasi kétu
té démtuar duhet té jené vetém persona gé iu é&shté drejtuar nominalisht akti
administrativ individual ose veprimi a mosveprimi adminsitrativ dhe nga kéto ka disa
gé kané pésuar njé démtim shumé mé té madh se té démtuarit e tjeré. Ndérsa tek rasti i
nenit 34 pika “b” 1 ligjit t€ posac€m mban pérgjegjési OAP pér démet e shkaktuar ¢do
pérsoni privat, fizik ose juridik, kjo tregon se démi vjen nga njé akt administrativ
kryesisht normativ dhe jo individual.

Déme pér shkak te mosfunksionimit te mjeteve teknike

OAP né funksionimin e tyre ndihmohen nga mjaft mjete teknike si: automjete,
fotokopje, pasije té tjera elektronike, t& automatizuar etj. Kjo pérgjegjési i éshté véné
drejtépérdrejté OAP i cili duhet té keté staf té specializuar pér kujdesin e mjeteve té tij
teknike pra pér ti riparuar, zévéndésuar kur jané té prishura etj. por edhe staf té trajnuar
pér ti pérdorur korrektésisht kéto mjete teknike.

Pikérisht mospérdorimi si¢ duhet i kétyre mjeteve teknike me pasojé
mosfunksionimin e tyre ose amortizimin apo prishjen e tyre pér shkak té mosrregullimit
né kohé, moszévéndésimit etj. i pasjell pérgjegjési OAP pér ¢cdo dém shkaktuar. E
ilustrojmé me njé shémbull. Njé person aplikon pér pasaporté té re biometrike me
progeduré té pérshpejtuar me dy fishin e ¢mimit, pér ta marré até pér tre dité nga
momenti i aplikimit. Mund té ndodhé gé Ministria e Bréndéshme dhe ALEAT sh.a,
shogéria e kontraktuar pér té realizuar l&shimin e pasaportave, nuk kané rregulluar
printerin duke passjell 1éshimin e pasaportés pas pesé ditéve. Qytetari ka té drejté té
padisé Ministriné e Bréndéshme dhe/ose Aleat sh.a té cilét pér faj té tyre, nuk e mori
né kohé pasaportén dhe humbi té drejtén pér tu intervistuar né Ambasadén e SHBA.

Né Kodin Ajror t& Republikés sé Shqipérisé, i miratuar me ligjin nr.10 040, daté
22.12.2008 parashikohet kjo lloj pérgjegjésie pér shkak té mos funksionimit té mjeteve
Si avionét.

Sipas kétij ligji, avioné shtetéroré jané avionét né pérdorim té ushtrisé, doganés
dhe policisé dhe nén varési té kétyre autoriteteve shtérore pra té Ministrisé sé Mbrojties,
Ekonomisé dhe té Bréndshme. Pérgjegjésia pér veprimtariné e avionéve shtetéror
parashikohet né nenin 135- Démtimet ndaj paléve té treta, kreun V ku: “Né rast se njé
avion shtetéror shkakton démet e pérmendura né nenin 116 té kétij Kodi, operatori
éshté pérgjegjés sipas dispozitave té kétij kreu, me pérjashtim té nenit 119 té kétij
Kodi.”

Duhet béré dallimi se pérgjegjésia ndaj té tretéve rregullohet nga ky ligj dhe
trajtohet si pérgjegjési jashtékontraktore e organeve té administratés shtetérore, né
rastin konkret t& Ministrisé né varési té sé cilés éshté avioni shtetéror. Ndérsa pér démet
shkaktuar pasagjeréve (neni 136 i ligjit), trajtohet si njé pérgjegjési kontraktore e lidhur

263 «kur kryejné veprime a mosveprime té ligjshme, por gé sjellin démtimin e interesave té ligjshme té
personave fiziké a juridiké privaté”.
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mes operatorit té avionit shtetéror dhe pasagjerit, kur ka bleré biletén pérkundrejt
¢cmimit.

Tipik éshté rasti kur gjaté njé stérvitje pérgatitore apo edhe gjaté njé fluturimi
pér transportim personeli, njé avion shtetéror i ushtrisé péson difekt teknik, rrézohet
dhe bie né banesén e njé qytetari duke e shkatérruar plotésisht. Sipas nenit 116
“Pérgjegjésia pér démtimet ndaj paléve té treta” t€ Kodit Ajror déme g€ mund ti
shkaktohet té tretit jané:“l. Operatori i avionit éshté pérgjegjés pér démtime té
shkaktuara né rast vdekjeje ose démtimi trupor té njé personi apo pér démtime té
pronés, né rast se aksidenti, gé shkakton démin, ndodh gjaté operimit té avionit.

2. Né kuptim té kétij kreu, termi "operator™ éshté personi, i cili po pérdorte avionin né
kohén kur u shkaktua démtimi, ose personi me drejta pér té pérdorur avionin,
drejtpérdrejt ose térthorazi, i cili ka mbajtur kontrollin e lundrimit té€ avionit. Njé
person konsiderohet se po pérdor njé avion, kur ai e pérdor personalisht ose kur
punonjésit apo agjentét e tij pérdorin avionin gjaté periudhés sé punésimit té tyre,
pavarésisht nése éshté apo jo brenda géllimit té detyrave té tyre.

Pronari i regjistruar i avionit prezumohet operator dhe njihet si personi pérgjegjés,
pérvec rasteve kur, gjaté procesit gjygésor pér pércaktimin e pérgjegjésisé sé tij, ai
provon se operatori ishte njé person tjetér.

Né kuptim té kétij Kodi, "operimi i avionit™" pérfshin pérdorimin e njé avioni nga ¢asti
kur forca ushtrohet mbi motorét, pér géllim lévizjeje ose ngritja né fluturim, derisa ai
kthehet né toké dhe motorét e tij jané fikur plotésisht. Gjithashtu, ky term nénkupton
lévizjen e njé avioni nga mjetet térheqése ose shtytése, apo nga fuqgi, qé jané
karakteristike pér zhvendosjen dhe ngritjen né ajér té avionit, vecanérisht rrymat
ajrore...”

Pérgjegjésia e autoritetit operues pér avionin shtetéror nuk i referohet nenit 119

té Kodit Ajror, i cili vlen pér pérgjegjésiné e autoriteteve pér avionet civil gé parashikon
se shumat pérkatése gé mbulohen né rast té aksidentit karshi pasagjeréve né varési té
MMN (masa maksimale e ngritjes) sé avionit pra: a) mé pak se 500 kg MMN shuma e
shpérblimit éshté deri né 750 000 SDR264; b) mé pak se 1 000 kg deri né 1 500 000
SDR dhe deri ...g) 500 000 kg dhe mé shumé deri né 700 000 000 SDR. 3. Né rastet e
vdekjeve dhe té démtimeve trupore, pérgjegjésia éshté e kufizuar deri né 100 000 SDR.
4. Né rast se shuma totale e kompensimit té viktimave té té njéjtit aksident tejkalon
shumén maksimale, gé jepet né pikén 2 té kétij neni, kompensimi pér ¢do viktimé duhet
té zvogélohet, né ményré té barabarté, né pérputhje me raportin e shumés totale té
kérkuar me shumén maksimale.
5. Né rast se kérkohet kompensimi pér démtim vetjak dhe démtim material, dy té tretat
e shumés maksimale, sipas pikés 2 té kétij neni, do té paguhen pér démtimet vetjake. Né
rast se kjo shumé nuk éshté e mjaftueshme pér té mbuluar té gjitha kérkesat, ajo duhet
té jepet né ményré té pérpjesshme. Njé e treta e shumés maksimale duhet té jepet né
ményré té pérpjesshme pér démtimet materiale dhe pér démtimet personale, té cilat nuk
jané mbuluar ende.”

264 Njé SDR (Special Drawning Right)= 172.27 leké.
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3.5.9 Déme nga njé rrezik te vazhdueshém i personave fizike a juridike private

Konceptin e rrezikut té vazhdueshém e shpjegon ligji nr. 8510/1999 né nenin 2 82 me
té cilin kuptohet mundésia e pérhershme pér te shkaktuar dem, si rezultat i veprimeve
0se mosveprimeve te administratés shtetérore.

Kjo formé pérgjegjésie, njihet edhe né té drejtén civile, si formé e pérgjegjésisé
jashtékontraktore ku né nenin 622 té KC “Pérgjegjésia nga ushtrimi i njé veprimtarie té
rrezikshme” parashikon: “Personi qé kryen njé veprimtari té rrezikshme nga natyra e
saj ose nga natyra e sendeve té pérdorura dhe u shkakton dém personave té tjerg,
detyrohet té shpérblejé démin, pérve¢ kur provon se ka pérdorur té gjitha masat e
pérshtatshme e té nevojshme pér ménjanimin e démit.”

Pra né referencé té kétij neni mund té themi se njé OP gé kryen njé veprimtari gé
pér nga natyra e saj ose sendet gé ajo pérdor é&shté i detyruar té shpérblej démin.
Pérjashtimisht nuk mban pérgjegjési kur provon se ka marré té gjitha masat e
nevojshme pér té menjanuar démin. Tipik éshté rasti i tragjedisé sé Gérdecit, ku depoja
e demontimit té€ arméve dhe veté demontimi si veprimtari pérbénte njé vénd dhe akt me
karakter té rrezikshém né ményré té vazhdueshme pér té cilén GJASH I-ré Tirané né
vendimin nr. 1259 daté 26 mars 2015 gjeti fajtore Ministriné e Mbrojties pér humbjen
e jetés sé 26 personave. Gjykata arsyeton se: “Ministri shmangu Forcat e Armatosura
pér té mbikqyrur veprimtariné e rrezikshme, tejkaloi kufijté (kalibrat e vegjél deri 14.5 mm)
e pércaktuar nga VKM nr. 138 dt. 14.03.2007 pérsa i pérket kalibrave té municioneve.
Duke nxjerré Urdhérin nr. 2044 dt. 07.12.2007, me ané té té cilit urdhéroi demontimin e
kalibrave t€ médhenj nga 20 deri 152 mm, urdhéroi kryerjen e késaj veprimtarie né njé
vend té palicensuar si depo municioni si¢ ishte reparti i tankeve né Gérdec, si dhe ka
urdhéruar kryerjen e késaj veprimtarie nga kompani té palicensuara pérsa i pérket
teknologjisé sé pérdorur, si¢ shprehen ekspertét né raportin e ekspertimit tekniko-
ushtarak té administruar si prové shkresore.”

Né vendimin nr. 3101 daté vendimi 08 gershor 2015, Gjykata Administrative e
Shkallés sé Paré Tirané mbi rastin e shpérblimit té démit pasuror (shkatérrim i banesés)
si rezultat i démit jashtékontraktor té shkaktuar nga Ministria e Mbrojties, Meico shpk
dhe Albademil shpk me daté 15 mars 2008, ndalet né dy momente té réndésishme nga
piképamja teorike: veprimtaria e rrezishme dhe faji i shkaktuesit té démit. 26°

Mbi pikén e paré kjo Gjykaté shprehet se: “nocioni i veprimptarisé sé
rrezikshme éshté i njéjté dhe pér rastin konrekt nuk ka médyshje se aktiviteti i
urdhéruar, i mbikgyrur dhe kryer nga té paditurit éshté i njé rrezikshmérie té larté.
Eshté e garté se ligjvénésit e kané parashikar kété dispozitév me géllimin e vetém pér
té mbrojtur palét e treta nga njé démtim i mundshém e qé né rastin konkret béhet mé i
domosdoshém se kurré.”

Ndérsa mbi pikén e dyté shprehet se pérgjegjésia nga ushtrimi i njé veprimtarie
té rrezikshme si¢ parashikon neni 622 i KC nuk kérkon vértetim té fajésisé por:
“autoritetet shtetérore jané ata gé kané barrén e provés té vértetonin se kané marré
cdo lloj mase té zbatueshme qé mund té ekzistoj, pavarésisht nése ishin té ditura ose jo
prej tyre, pér parandalimin e ngjarjes sé démeve, pra edhe té aksidenteve teknologjike.
Duke gené se kjo nuk u provua, nuk éshté e nevojshme as té vértetohet fakti nése personi
juridik ose punonjésit e tij qé autorizojné, mbikgyrin apo ushtrojné veprimtaring e
rrezikshme, kané apo jo faj, jané apo jo pérgjegjés penalisht pér shkaktimin e démit dhe
pasojat e ardhura prej ngjarjes. Gjykata vlereson se veprimtaria e demilitarizimit dhe

265 \/endimi nr. 3101 daté 08 gershor 2015 t&€ GIJSHA I-ré Administrative fage 16.
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demontimit t& municioneve luftarake, sikurse edhe ajo e prodhimit, transportimit,
depozitimit dhe pérdorimit t€ tyre, jané veprimtari ekstremisht té rrezikshme, qé
pérfagésojné gjendjet klasike té burimit té rrezikut té shtuar. Pér kété arsye, ushtrimi dhe
mbikqgyrja e veprimtarise nga té paditurit pér transferimin, transportimin, depozitimin,
demontimin e municioneve luftarake, si dhe ajo pér depozitimin e barutit dhe 1éndéve té
tjera shpérthyese t€ mbetura nga ky proces teknologjik, pérbéjné njé veprimtari burimi
rreziku té shtuar, gjé qé sipas nenit 622 té Kodit Civil, passjell vetvetiu pérgjegjésiné
objektive té autoriteteve shtetérore pér ¢faredo lloj démi té shkaktuar nga njé veprimtari e
tillg.

Referuar po KC né kété titull démesh gé vijné nga njé veprimtari e rrezikshme
éshté pérfshiré edhe neni 623 i cili njeh si nénlloj i veprimtarive me rrezik té
vazhdueshém jané ndértimet dhe mirémbajtia e tyre etj. Cdo e meté, ves gé pasjellé
dém tek pérdoruesit e saj éshté pérgjegjés pronari dhe né rastin e pérgjegjésisé
adminsitrative pér analagji do té jeté OAP qé ka né pronési, administron ndértimin,
ndértesén té paguaj démet e shkaktuar pérdoruesit apo pronarit t¢ mépasshém té
ndértimit. Nése provohet sipas nenit 62382 té KC pronari i ndértesés ose i ndértimit ka
té drejté t’u kérkoj€ personave pérgjegjés ndaj tij, t€ shpérblejné démet qé ka pésuar.

Késisoj mund té themi se ndértimi i objekteve me karakter publik si: shkolla,
kopshte, spitale, godina pér administratén, ndértesave sociale etj. rrugé, aeroporte,
hekurudha etj. pérbéjne veprimtari me karakter té vazhdueshém rreziku dhe shteti,
organet kontraktuese mbajné pérgjegjési pér ¢cdo ves té ndértimit, ndértesés dhe pasjell
dém ekonomik, né shéndet apo né jeté té banuesve, pérdoruesve té tyre.

Megjithaté né referencé té KC por edhe té ligjit nr. 8510/1999 kur provohet se vesi
ka ardhur nga ndértimi me cilési té dobét i shogérisé tregtare sipérmarrése a
nénsipérmarrése, OAP mund té shkarkoj pérgjegjésiné tek kjo shogéri e cila sipas nenit
866 té KC parashikohet: “Kur sipérmarrja ka pér objekt ndértesa ose sende té tjera té
paluajtshme té cilat, pér nga natyra e tyre, kané destinim afatgjaté, po ge se, gjaté njé
periudhe prej dhjeté vjetésh nga pérfundimi, vepra, pér shkak té tokés ose pér defekt té
ndértimit, shémbet térésisht ose pjesérisht, ose paraget rrezik té dukshém shémbjeje ose
defekte té tjera té rénda, sipérmarrési pérgjegjet kundrejt porositésit dhe paléve gé
fitojné té drejta prej tij, me kusht gé denoncimi i tyre té béhet brenda njé viti nga
Zbulimi.E drejta e porositésit parashkruhet brenda njé viti nga kallézimi.” Detyra
kryesore OAP mbi kéto defekte t€ konstatuara né ndértesé éshté té€ béj denoncimin
brénda njé viti tek shogéria sipérmarrése pasi e drejta e tij pér té shkarkuar pérgjegjésiné
shuhet dhe démin i duhet té mbuloj veté térésisht.

3.5.10 Déme nga njé akt korruptiv gjaté ushtrimit té funksioneve té tyre

Pérgjegjésia e administratés shtetérore pér akte korruptive té funkionaréve té
tyre apo té institucionit nuk ishte parashikuar fillimisht tek ligji nr. 8510/1999. Ligji
nr.10 005, daté 23.10.2008 “Pér njé shtesé né ligjin nr.8510, daté 15.7.1999 "Pér
pérgjegjésiné jashtékontraktore té organeve té administratés shtetérore” éshté i vetmi
ndryshim qé i €shté béré kétij ligji, ku nenit 3 iu shtua edhe shkronja “dh”: “kur kryejné
njé akt korruptiv gjaté ushtrimit té funksioneve té tyre."

Korrupsion éshté e pércaktuar né nenin 2 té ligjit nr. 8635, dat€ 6.7.2000 “Pér
konventén Civile pér Korrupsioni” e cila nénkupton: “#& kérkuarit, ofrimit, dhénies ose
pranimit drejtpérdrejt ose né ményré té térthorté té njé mitémarrje ose c¢do lloj tjetér
avantazhi ose pérfitimi gqé deformon kryerjen e ¢do detyre ose sjellje té kérkuar nga
pranuesi i mitémarrjes, pér pasojé dhe té avantazhit e pérfitimit té padrejté.”
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Pér té pretenduar shpérblim démi jashtékontraktor nga ana e OAP kemi rastin
kur veté organi i administratés publike si person juridik apo punonjésit e tij jané dénuar
me vendim gjyqgésor té formés sé preré pér kryerjen e veprave penale té korrupsionit.
Si shkak i kétyre fakteve penale ka ardhur edhe dém pér personin e treté. Paditésit i
mbetet pér té provuar gé démi ka ardhur nga veprime té paligjshme/ té kundérligjshme
té punonjésit té OP i dénuar pér korrupsion.

Akti korruptiv, vlerésojmé se éshté i lidhur né ményré té ngushté me punonjésin
e administratés shtetérore pasi pér shkak té veshjes sé shtetit me legjitimitet dhe me
zbatim té sé drejtés nuk mund té€ mendohet se shteti do té kryente njé akt korruptiv veté.
Megjithaté, legjislacioni aktual e njeh pérgjegjésiné e organeve publike pér vepra
korruptive. Né ligjin nr. 9754, daté 14.6.2007 “Pér pérgjegjésiné penale té personave
juridik&” njihet pérgjegjésia penale e personave juridik publik. Ndaj personave juridiké,
gé kané pérgjegjési pér kryerjen e veprés penale, jepen kéto masa ndéshkuese (neni 8,
9 ligjit): a) dénime kryesore té llojit gjobé ose mbarim i personit juridik dhe b) dénime
plotésuese.

Megjithaté jané disa kategori personash jurdik gé& nuk mund tu jepet dénim
kryesor apo dénim plotésues. Neni 982 i ligjit parashikon se: “2. Dénimi kryesor, i
pércaktuar né pikén 1 té kétij neni, nuk zbatohet pér njésité e qeverisjes vendore, pér
personat juridiké publiké dhe pér partité politike e sindikatat.” Po ashtu né nenin 1082
té kétij ligji parashikohet se dénimet plotésuese, té parashikuara né shkronjat “a”26®,
“b»267, «d268 dhe “dh>?69 té pikés 1 té kétij neni, nuk zbatohen pér njésité e geverisjes
vendore, personat juridiké publiké, partité politike dhe sindikatat.

Kjo do té thoté se pér persona juridik publik, bashkité dhe garget, partité apo
sindikatat nése kryejné njé vepér penale dénohen vetém me dénime plotésuse té
parashikuar nga neni 10 shkronjat “c”, “¢” dhe “e” 1 ligjit nr. 9754/2007 konkretisht:
“c) ndalimi pér té marré pjesé né procedurat e prokurimit té fondeve publike; ¢) hegja
e sé drejtés sé marrjes ose pérdorimit té licencave, autorizimeve, koncesioneve ose
subvencioneve, e) detyrimi pér publikimin e vendimit gjygésor. “ Po ashtu, kéto persona
juridik publik mund tu konfiskohen mjetet e kryerjes sé veprés penale dhe té produkteve
té veprés penale.

Cdo palé e treté gé pretendon se ka pésuar njé dém pasuror a jopasuror nga
veprimet korruptive té personit juridik publik a punonjésit té tij mund ti drejtohet me
padi OP pér shpérblimin e démit té shkaktuar. Veté organi kur provohet me vendim
gjyqésor té formés sé preré se faji ishte i punonjésit t€ tij mund t’ia shkarkoj
pérgjegjésiné ose gjaté gjykimit duke e thirrur si person té treté ose me padi regresi.
Kété géndrim mban edhe Konventa Civile pér Korrupsionin ku shtetet nénshkruese té
saj, pérfshi edhe Shqipériné duhet qé té parashikojné né ligje té bréndshme progedurat
e duhura pér té kérkuar kompensim nga shteti ose né rastin e njé pale joshtetérore, nga
autoritetet zyrtare pérkatése kur démi ka ardhur nga ndonjé akt korruptiv i funksionarit
(neni 5).

Si akte korruptive Kodi Penal parashikon jo vetém ato qgé lidhen me
korrupsionin aktiv apo pasiv por edhe veprime té tjera gé synojné té ndikojné tek
népunési publik pér té mos e kryer apo shpérdoruar detyrén:

266 3) mbyllja e njé ose mé shumé veprimtarive apo strukturave té personit juridik;

267 h) vendosja e personit juridik né administrim té kontrolluar;
268 ) ndalimi pér té kérkuar publikisht fonde dhe burime financiare;

269 dh) hegja e sé drejtés sé ushtrimit té njé apo mé shumé veprimtarive ose operacioneve;
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- Neni 244 “Korrupsioni aktiv i personave qé ushtrojné funksione publike?’°, Neni
245 “Korrupsioni aktiv i funksionaréve té larté shtetéroré ose té zgjedhurve
vendoré %’

- Neni 245/1 »Ushtrimi i ndikimit té paligjshém ndaj personave gé ushtrojné
funksione publike” 272,

- Neni 259 “Korrupsioni pasiv i personave q€ ushtrojné funksione publike

- Neni 260-“Korrupsioni pasiv i funksionaréve té larté shtetéroré ose i té zgjedhurve
vendorg” 274

Veprat e korrupsionit né praktiké sipas Dr. Afet Mamuti hasen kur funksionari
kérkon té realizoj dobi pér vete apo pér té tjerét, furnizimet publike gé kryhen nga
organet shtetérore, dhénia e disa informatave paraprake nga népunési zyrtar pér té
fituar tenderin njé konkurues, gjaté ushtrimit veprimeve diskrecionale etj.?”> Kétu
pavarésisht se éshté népunési shtetéror i cili e kryen aktin korruptiv, pérgjegjés pér
démin e shkaktuar té tretéve nga ky veprim é&shté shteti i cili ky ka té drejtén pér té
kérkuar kompensin pér até ¢faré ka paguar, ndaj funksionarit fajtor.

9273
H

Né Konventén Civile pér Korrupsionin né nenin 3 té saj parashikohet se:” secila
palé do té parashikojé né ligjin e vet kombétar, pér personat gé jané démtuar si rezultat
I korrupsionit, té drejtén pér té inicuar njé veprim né ményré gé té marrin kompensim
té ploté pér njé démtim té tillé.

2. Njé kompensim i tillé mund té mbulojé démtimin material, humbjen e pérfitimeve dhe
humbje jomonetare.”

Pér té provuar kété dém té ardhur nga akte korruptive né gjykim sipas nenit 4 té
Konventés duhet gé:

— 1 akuzuari ka kryer ose ka autorizuar aktin e korruptimit, ose ka déshtuar né

270 “Premtimi, propozimi ose dhénia, drejtpérdrejt ose térthorazi, i ¢farédo pérfitimi té parregullt,
personit qé ushtron funksionin publik, pér vete ose pér persona té tjeré pér té kryer ose mos kryer njé
veprim, qé lidhet me detyrén ose funksionin e tij, dénohen me burgim nga gjashté muaj deri né tre vjet.”
271 «premtimi, propozimi ose dhénia, drejtpérdrejt ose térthorazi, i cfarédo pérfitimi té parregullt,
funksionaréve té larté shtetéroré ose té té zgjedhurve vendoré, pér vete ose pér persona té tjeré pér té
kryer ose mos kryer njé veprim, gé lidhet me detyrén a funksionin e tij, dénohen me burgim nga njé deri
né pesé vjet.”

272 “pPremtimi, propozimi ose dhénia, drejtpérdrejt ose térthorazi, i ¢farédo pérfitimi té parregullt, pér
vete ose pér persona té tjeré, personit gé premton ose siguron se éshté né gjendje té ushtrojé ndikim té
paligjshém né kryerjen e detyrés dhe marrjen e vendimeve nga personat gé ushtrojné funksione publike,
shqiptaré ose té huaj, pavarésisht nése éshté realizuar ushtrimi i ndikimit ose kané ardhur apo jo pasojat
e déshiruara, dénohen me burgim nga gjashté muaj deri né tre vjet.

Kérkimi, marrja ose pranimi, drejtpérdrejt ose térthorazi, i ¢farédo pérfitimi té parregullt, pér veten e
tij ose pér persona té tjeré, duke premtuar ose siguruar aftésiné pér té ushtruar ndikim té paligjshém né
kryerjen e detyrés nga persona gé ushtrojné funksione publike, shgiptaré ose té huaj, pavarésisht nése
&shté kryer ushtrimi i ndikimit ose kané ardhur apo jo pasojat e déshiruara, dénohen me burgim nga
gjashté muaj deri né katér vjet.”

2r3«Kegrkimi ose marrja, drejtpérdrejt ose térthorazi, i cdo lloj pérfitimi té parregullt ose i njé premtimi
té tillg, pér vete ose pér persona té tjeré, ose pranimi i njé oferte a premtimi gé vjen nga pérfitimi i
parregullt, nga personi gé ushtron funksione publike, pér té kryer ose mos kryer njé veprim, gé lidhet me
detyrén a funksionin e tij, dénohet me burgim nga dy deri né teté vjet.”

214 «Kerkimi ose marrija, drejtpérdrejt ose térthorazi, i ¢do lloj pérfitimi té parregullt apo i njé premtimi
té tillg, pér vete ose pér persona té tjeré, ose pranimi i njé oferte a premtimi gé vjen nga pérfitimi i
parregullt, nga funksionari i larté shtetéror ose i zgjedhuri vendor, pér té kryer ose mos kryer njé veprim
qé lidhet me detyrén a funksionin e tij, dénohet me burgim nga katér deri né dymbédhjeté vjet .

215 Afet Mamuti, “Pérgjegjésia juridike civile pér shpérblimin e démit né Magedoni “ Disertacion pér
marrjen e gradés shkencore “doktor”, Tirané , 2013, fage 107.
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ndérmarrjen e hapave té duhur pér té parandaluar aktin e korruptimit;
— akuzuesi ka pésuar démtimin;
— ka njé lidhje shkakésore midis aktit t& korrupsionit dhe démit.
— Pérgjegjésiné solidare té bashkétépandehurve/ té akuzuarve pér aktin korruptiv.
— kompensimi té reduktohet ose nuk pranohet kur i démtuari nga gabimet e veta ka
ndihmuar démtimin ose kegésimin e tij (neni 6).
— E drejta e ngritjes sé padisé éshté jo mé pak se tre vjet nga dita gé i démtuari ka
ditur pér démin, aktin korruptiv dhe pér personin pérgjegjés por kurrésesi jo mé tej
10 vjet nga data e kryerjes sé aktit korruptiv.
Mendojmé se reflektimi né ligjin nr. 8510/1999 duke shtuar pikén “dh” tek neni
3 nuk éshté i mjaftueshém pér té zbatuar detyrimet gé Shqipéria ka marré pérpara
Késhillit t¢ Europés pér kété Konventé. Si¢ e cekém dhe mé lart Konventa kérkon njé
ligj té posacém, rregullime té posacme se kush éshté pérgjegjés, ményra dhe kushtet qé
duhet té plotésohen etj. Ligji aktual pér pérgjegjéiné jashtékontraktore té administratés
shtetérore edhe pér rastet korruptive nuk i plotéson kriteret e kérkuara dhe mbetet i
vakét pér gjykimet té tilla pér démet e shtetasve nga veprimet e korrupsionit. Pér kété
arsye, mbetet gé né té ardhmen té miratohet njé ligj né respektim té detyrave gé rrjedh
nga kjo Konvente ku ne e kemi nénshkruar pa asnjé lloj rezerve né ményré qé dhe
shtetasve tu jepet mundésia pér tu njohur dhe pér ta zbatuar té dretjén e tyre pér démet
morale, materiale gé u kané ardhur apo do u vijné né té ardhmen nga akte korruptive té
personave juridik publik apo funksionaréve té tyre.

3.5.11 Déme né rastet e shpronésimeve bazuar né ligjin nr. 8561/1999 “Pér
shpronésimet dhe marrjen né pérdorim té pérkohshém té pasurisé proné private
pér interes publik”

Sipas nenit 31 té Kushtetutés “1. E drejta e pronés private éshté e garantuar.

3. Ligji mund té parashikojé shpronésime ose kufizime né ushtrimin e sé drejtés sé
pronés vetém pér interesa publikeé.

4. Shpronésimet ose ato kufizime té sé drejtés sé pronés gé barazohen me
shpronésimin, lejohen vetém pérkundrejt njé shpérblimi té drejté.
5. Pér mosmarréveshjet lidhur me masén e shpérblimit mund té béhet ankim né
gjykaté.”

Pra, e drejta e pronés éshté njé e drejté Kushtetuese e mbrojtur dhe nga neni 1
Protokolli 1 i KEDNJ ku parashikohet se:” Cdo person fizik ose juridik ka té drejtén e
gézimit pagésor té pasurisé sé tij. Askush nuk mund té privohet nga prona e tij, pérvegse
pér arsye té interesit publik dhe né kushtet e parashikuara nga ligji dhe nga parimet e
pérgjithshme té sé drejtés ndérkombétare.

Megjithaté, dispozitat e méparshme nuk cénojné té drejtén e Shteteve pér té
zbatuar ligje, gé ato i ¢mojné té nevojshme pér té rregulluar pérdorimin e pasurive né
pérputhje me interesin e pérgjithshém ose pér té siguruar pagimin e taksave ose té
kontributeve ose té gjobave té tjiera”

Po né nivel kushtetutes rregullohet edhe situata kur pronarit i merret prona pér
arsye madhore si¢ éshté ajo e interesit publik pérkundrejt njé shpérblimi té drejté dhe
real. Specifikisht shpronésimet publike rregullohen me ligjin nr. 8561/1999 “Pér
shpronésimet dhe marrjen né pérdorim té pérkohshém té pasurisé proné private pér
interes publik”. Kur pala nuk éshté e kénaqur me shpérblimin ka té drejté té kérkoj
shpérblimin e duhur bazuar tek ligji 8510/1999. Kété té drejté e njeh neni 24 i ligjit nr.
8561/1999 i cili parashikon se: “...2. Ankimi kundér vendimit té Késhillit t& Ministrave
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pér shpronésimin nuk pezullon zbatimin e kétij vendimi dhe procedurén pérkatése té
regjistrimit té pasurisé sé shpronésuar.

3. Lidhur me masén e shpérblimit té€ shpronésimit, nése nuk béhet ankimi né gjykaté
brenda afatit tridhjeté ditor, sipas kétij ligji, vendimi i Késhillit t¢ Ministrave pér
shpronésimin pérbén titull ekzekutiv.

4. Shqgyrtimi gjygésor béhet né pérputhje me dispozitat ligjore lidhur me gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative té Kodit té Procedurés Civile.”

Pra kemi dy raste: 1) kur démi béhet pa u marré vendimi i shpronésimit nga KM
dhe 2) kur démi béhet pasi del VKM pér shpronésim. Né té dy rastet i drejtohesh
gjykatés ku si masé provizore mund té kérkosh pezullimin e veprimeve té shpronésimit
kur provon rrethana té vecanta gé réndojné kushtet ekonomike, sociale, familjare si i
pastrehé, kur nuk ka interes publik etj.

| gjithé gjykimi ka karakterin e njé mosmarréveshje administrative dhe i
p€rmbahet ligjeve té sipércituar, Kodit t€ Progedurés Civile dhe ligjit nr. 49/2012 “Pér
organizimin dhe funksionimin e gjykatave admninistrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative”

Né céshtjen nr.189 daté 07 mars 2013 té Gjykatés sé Larté mes paléve Z.K dhe
Késhilli i Rregullimit té Territorit t& Bashkisé Tirané rezulton se kjo e fundit ka miratuar
projektin teknik pér sistemimin dhe rikonstruksionin e infrastrukturés né “Bllokun 50
Vjetori duke u zgjeruar rruga dhe ambientet e gjelbéruara. Pas njé njoftimi me shkresg,
pér ekzekutim vullnetar ndaj pronarit Z.K, Bashkia Tirané ka prishur murin rrethues
dhe njé njé pjesé truallit éshté pérdorur pér zgjerim té& rrugés dhe ndértimit té
ambienteve té gjelbra.

Kétu paditési ka zgjedhur ti drejtohet fillimisht Bashkisé Tirané pér shpérblimin
e démit, dhe pas refuzimit té kérkesés, ka ngritur padi né Gjykaté. Gjykata e Rrethit
Gjygésor Tirané ka vendosur pranimin e padisé, duke detyruar Bashkiné Tirané gé té
démshpérblejé paditésin Z.K né shumén qé i korrespondon démit gé i éshté shkaktuar
paditésit si rezultat i pérdorimit té truallit dhe prishjes sé murit rrethues té pronés sé tij.

3.5.12 Démi nga ndryshimi i njé situate juridike ose faktik me origjiné nga akte té
administratés shtetérore

Kjo situaté edhe pse nuk éshté e parashikuar né nenin 3 té ligjit n. 8510/1999
del nga pérmbajtia e nenit 781 té kétij ligji ku parashkohet se:” Nése démi shkaktohet
nga ndryshimi i njé situate juridike ose faktike, e cila nga ana e saj, e ka origjinén né
njé akt té administratés shtetéror, organi kompetent i késaj administrate ménjanon
pasojat, népérmjet rivendosjes se gjendjes se méparshme ose, kur njé gjé e tillé éshté e
pamundur, népérmjet vendosjes se njé gjéndjeje té ngjashme. “

Tipik éshté rasti kur njé vendimarrjae e organeve té administratés publike ka
ndérpreré veprimtariné ose ka ndryshuar rrjedhén e punés, situatén ekonomike té
personit fizik a juridik etj. por gé mé voné ka rezultuar njé vendimarrje e adminsitratés
e paligjshme p.sh kur njé kontraté anullohet pér shkak té procedrave té gabuar té
tenderimit. Tashmé pretendimet mes ish-kontraktuesve duhet té béhen jo sipas
kontratave administrative té lidhura mé paré mes tyre por pér shkak té ligjit 8510/1999
pasi ka ndryshuar njé situaté juridike.?”®

276 Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté né vendimin nr. 59 daté 05 shkurt 2015, prish vendimarrjen
e Gjykatés sé Apelit dhe 1& né fugi vendimin e Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Durrés e cila ka rrézuar
padiné e Shoqérisé ndaj IEVP RRogozhiné dhe IEVP Lushnje me arsyetimin se fondet pér furnizimet
me ushgime té t& burgosurve paguhen sipas té ligjit té posagém nr. 9643, dat€ 20.11.2006 “Pér
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Né céshtjen civile me nr. 2819 daté 22 dhjetor 2011 té Gjykatés sé Apelit Tirané
rezulton se me aktin administrativ nr.298 dt.22.12.2004, ge ka hyre ne fugi me daté
28.12.2004, Shoqérisé “Media +’shpk (pronare edhe e “TV Shijak™) i €shté hequr
licensa nr. 039/TVL, me afat 5 vjecar, pér periudhén 03.01.2001-03.01.2006 (e dhéne
me vendimin nr.30 date 14.12.2000 té KKRT-sg).

Me vendimin nr.1732 date 30.03.2005 té Gjykatés Rrethit Gjygésor Tirané qé
éshté 1éné né fugi me vendimin nr. 217 date 26.02.2006 nga Gjykata Apelit Tirane ,
éshté ndryshuar akti administrativ i méspérm né reduktimin e kohes, licensés deri né
50% te saj. Pas kétij vendimi veté KKRT vendos: “Te shfuqizoj vendimin nr.298 daé
22.12.2004 te KKRT. “Shogeria “Media +” né rast se éshté e interesuar té vazhdoje
veprimtarine e métejshme pér televizionin privat vendosr “TV Shijak” té depozitoj
dokumentacionin pérkatés pér rinovimin e licencés né pérputhje me nenin 25 té ligjit
dhe Rregullores “Mbi procedurat e rilicensimit té operatorve privat RTV” brenda
datés 31.05.2006”. Ngarkohet administrate e KKRT” per veprime te metejshme sipas
ligjit”.

Gjykata e Apelit vleréson té drejté kérkesén e paditésit pér shpérblim té démit

jashtékontraktor té ardhur nga vendimarrja e paligjshme e KKRT me arsyetimin se:
“Duke gené se démi i shkaktuar palés paditese, éshté rrjedhoje e drejte pér drejte e
nje situate juridike té krijuar nga akti administrativ nr.298 date 22.12.2004, pala e
paditur KKRT-ja, ishte e detyruar gé né até kohe té menjanonte kéto pasoja, népermjet
njé rivendosje té gjendjes sé meparshme, duke e paisur me license shogerine
“Media+"" (TV Shijak).
Pala paditese, me vendimin nr.30 date 14.11.2000 te KKRT, éshté paisur me ligensen
nr.039/TVL né fushen e trasmetimeve toksore pér periudhen 03.01.2001- 03.01.2006
gé ka hyre né fugi, kur éshté botuar né fletoren zyrtare nr.101 té vitit 2004. Né kété
kohe kétij subjekti i kishte ngeluar akoma nga kjo license me afat 5 vjecar , (gé do té
perfundonte me date 03.01.2006) edhe 1 (nje) vit e 5 dite kohe....

Pra, konkludojmé se kur njé vendimarrje sjell déme organi publik duhet té kthej
té démtuarin né gjéndjen e méparshme dhe té shpérblej té gjitha démet e ardhura nga
kjo situaté e re.

Organi adminsitrativ gé ka sjell situatén e paligjshme nuk i lihet né doré gé té
ndérhyjé vetém pasi i démtuari i drejtohet por né situata té tilla OAP duhet té kryej té
gjitha veprimet né zbatim té vendimit té gjykatés pér té kthyer palén e démtuar njésoj
sikur t& mos keté ndodhur gjé ose né njé situaté tjetér té ngjashme.

Kjo ményré shpérblimi parshikokohet edhe né nenin 782 i ligjit té posacém nr.
8510/1999 ku: “administrata ménjanon pasojat, népérmjet rivendosjes se gjendjes se
méparshme ose, kur njé gjé e tille éshté e pamundur, népérmjet vendosjes se njé
gjendjeje te ngjashme.

Zhdukja e shkageve ge sjellin demin nuk zbatohet kur rivendosja e gjendjes se
méparshme ose € njé gjendjeje te ngjashme éshté e pamundur. Ky lloj démshpérblimi
nuk zbatohet, gjithashtu, kur gjendja ekzistuese éshté shkaktuar nga njé akt
administrativ, i cili éshté bere i pakundérshtueshém pér té démtuarin .

| démtuari e humbet té drejtén e kthimit né gjéndjen e méparshme kur ajo éshté
e pamundur pér arsye objektive gqé nuk varen OAP dhe kur akti administrativ gé ka

sjellé pasojén éshté béré i pakundérshtueshém si p.sh éshté parashkruar e drejta e

prokurimin publik”. Pér pasojé nése nuk lidhen kontrata dhe marréveshjet sipas kétij ligji at€heré
marrédhéniet e krijuara jané té paligjshme dhe né kundérshtim flagrant...Né kéto kushte, sipas gjykatés
pala paditése né rastin e furnizimeve té béra pérmes IEVP Lushnjé pértej njé tenderi té rregullt, mund
t’1 drejtohet gjykatés pér shpérblim démi jashté kontraktor t& organeve shtetérore, té cilat me veprimet e
tyre i kané shkaktuar dém né kuptim té ligjit nr. 8510, daté 15.07.1999.
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ankimit ndaj kétij vendimi, éshté shfugizuar ligji né bazé té té cilit ishte nxjerré ky akt
administrati etj.

Me kérkesén nr.371/1 date 15.11.2006, ky subjekt i éshté drejtuar palés sé
paditur, pér shpérblimin e démit si pasojé e vendimeve té padrejta té marra né adresé
te shogerise “Media+”, por KKRT me vendimin nr.565 dt.29.01.2007 ka vendosur
rrezimin e saj.

3.5.13 Déme pér cdo shkak tjetér té parashikuar me ligj

Né nenin 116 t¢ KPRA i 2015 parashikohet se pér arsye té mbrojties sé jetés apo té
shéndetit té njerézve apo té sigurisé publike mund té vendoset shfugizimi i aktit
administrativ pa ardhur démi (Pér té parandaluar thoté neni) ose gjaté, pas ardhjes sé
démit (pér té eleminuar thoté neni) shfugizimin e njé akti administrativ té ligjshém. Po
ashtu kérkohet edhe kusht tjetér gé ky parandalim a eleminim i démit nuk mund té b&het
né ményra tjera gé cénojné mé pak té drejtat apo interesat e ligjshém té fituara té palés.

Neni 116§2 parashikon se:” Pala pérfituese, né rast té shfugizimit té
parashikuar né pikén 1, té kétij neni, ka té drejtén e kompensimit nése ka hyré né
marrédhénie financiare nga té cilat nuk mund térhiget ose mund té térhiget vetém duke
pésuar déme gé nuk do té ishte e arsyeshme té kérkohen nga ajo.” Pér ilustrim do té
ishte rasti kur KM ka miratuar legalizimin e disa banesave informale. Rezulton nga
matjet sizmike se ajo nuk éshté toké e pérshtatshme pér banim e né kéto kushte KM
vendos gé aktin e saj té ligjshém ta revokoj a shfuqgizoj. Té gjithé qytetarét gé kané
marré hua bankare pér t¢ mbuluar shumén e legalizimit apo kané béré investime né
banesat e tyre do t& kompensohen nga veté KM ose organi i deleguar nga ai pér démin
e shkaktuar.

Masat e kompensimit do té jeté né njé masé té arsyeshme pavarésisht se pala e
démtuar mund té pretendoj se interesat e saj jané shumé mé té larta nése do té Kishte
fuqi akti i shfugizuar. Po ashtu pala nuk pérfiton as fitim t& munguar.?’’

Afati pér shfugizimin apo anullimin e aktit administrativ béhen né ¢do kohé,
ose né rast tjetér brénda 30 ditéve nga dita kur organi publik éshté njohur me faktet gé
cojné né anulimin ose shfugizimin, por jo me voné se 5 vjet nga njoftimi i aktit
administrativ.2’

Nga ana tjetér cdokush gé ka marré pagesa apo kontribute nga pala e démtuar
apo nga organi publik sipas parashikimeve té atij akti té anulluar/shfugizuar duhet té
kthehen, né té kundért pérgjegjési mund té paditet pér begatim pa shkak. 27°

Né aktin e anullimit, OAP llogarit edhe masén qé duhet té kthehet e pérllogaritur
sipas nenit 656 t&é KC mbi begatimin pa shkak gé do té thoté: llogariten vlera reale e
sendit sé bashku me té ardhurat gé ka nxjerré ose duhet té nxirrte, shpenzimeve gé ka
béré, sipas dispozitave pér kérkimin e sendit nga poseduesi i paligjshém. Pér
poseiduesin e paligjshém me mirébesim i paguhen shpenzimet e nevojshme dhe té

277 Neni 11683 i KPRA 2015 “3. Masa e kompensimit nuk duhet té tejkalojé interesin e arsyeshém gé ka
pala né vazhdimin e sjelljes sé pasojave juridike té aktit gé shfugizohet. Pala nuk pérfiton kompensim
pér fitimin e munguar. ”

278 Neni 117 i KPRA 2015.

279 Neni 188 “Kthimi i pagesave dhe kontributeve né rastin e anulimit” i KPRA 2015 :” 1. Té gjitha
pagesat apo kontributet, té cilat tashmé jané paguar nga pala dhe/ose nga organi publik, né bazé té njé
akti té anuluar, duhet té kthehen. 2. Masa e kthimit té pagesave dhe kontributeve, e parashikuar né pikén
1, t& kétij neni, pércaktohet né aktin e anulimit dhe llogaritet nga organi publik, sipas dispozitave pér
begatimin pa shkak, né pérputhje me legjislacionin civil”
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dobishme gé i kané shtuar vlerén sendit (neni 299 i KC), pér poseduesin e paligjshém
me kegbesim i kthehen vetém shpenzimet e nevojshme (neni 300 i KC) dhe né asnjé
rast nuk paguhen shpenzimet e luksit (neni 301 i KC).

Pér déme té tjera té cilat parashikon né ligje té posagme mé té réndésishmin
pérméndim ligjin nr. 8519/1999. Neni 3 i tij paraget edhe raste té tjera té llojeve té
démeve jashtékontraktore gé¢ KPRA nuk i njeh.

Po ashtu ekzistojné njé séré ligjesh té cilét pér démet e shkaktuara nga OP
referojné drejtpérdrejté tek ligji nr. 8510/1999 ose tek pérgjegjésisa jashtékontraktore
sipas Kodi Civil ose thjesht u njihet e drejta pér shpérblim démi pa referuar ndonjé ligj
pérkatés (pra referencé blankete). Gjithésesi, pér té gjitha rastet pér shpérblim té démit
jashtékontraktor nga OAP do té jené bazé ligjore nenet 608 e vijues t& KC, neni 44 i
Kushtetuteés, ligji nr. 8510/1999 apo ligje té tjera té posagme.

Paragesim rastet e démeve jashtékontraktore té OP tek ligjet e posacme:

- Neni 14 § fundit i ligjit nr. 9780 dat€é 16 korrik 2007 “Pér inspektimin e
ndértimeve” i ndryshuar parashikohet se: ”’Né rast se né bazé té vendimit té formés sé
preré té gjykatés, vendoset pranimi i padisé, i démtuari ka té drejté té kérkoj nga
inspektoriati gé ka dhéné vendimin, démshpérblimin pér démin e shkaktuar.”

Né ¢éshtjen “A...projects”shpk kundér Inspektoriatit Ndértimor Urbanistik
Kombétar Tirané dhe INUK Dega Shkodér, paditési ka ankuar vendimarrjen e INUK
Tirané pér pezullim té punimeve té njé godine polifunksionale né géndér té Shkodrés,
duke u llogaritur sipas paditésave démi né 4000 euro. Kjo vendimarrje e INUK Tirané
I mbajtur nga inspektorét e Degés Shkodér u konsiderua i absolutisht i pavlefshém pasi
kishin dalé jashté kompetencave té tyre léndore. Né kéto kushte, Kolegji Adminsitrativ
I Gjykatés sé Larté né vendimin nr. 69 daté 04 shkurt 2014 la né fugi vendimet e
shkalléve mé té uléta pér shpérblimin e démit té pésuar nga pezullimi i ndértimit pér
dhjeté dité megenése pezullimi vjen nga njé akt administrativ i paligjshém bazuar tek
nenet 608 e vijues té K.Civil.

Njé ligj tjetér qé parashikon shpérblim pér njé veprim té padrejté té oganeve té
administratés publike si p.sh Komisariatet e Policisé, Drejtorité e Policisé sé Qargeve,
Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve etj. (pérjashto kétu organet e pushtetit gjygésor dhe
prokuroring) éshté ligji nr. 9381 daté 28 prill 2005 “Pér kompensimin pér burgim té
padrejté.” T¢ till€ jané rastet kur njé€ person €shté mbajtur né dhomat e paraburgimit pa
té drejté nga ana e Komisariatit Pérkatés apo e Institucionit t€ Ekzekutimit té
Vendimeve Penale ku po vuan masén e sigurimit “Arrest né€ burg” apo né ndonjé IEVP
tjetér t&¢ DPB personi i dénuar nuk lirohet né kohén e duhur sipas disponimit té gjykatés
por mbahet né burg pa té drejté.

Ky ligj vjen né zbatim té nenit 5 8 5 e Konventés Europiane té té Drejtave té
Njeriut e cila parashikon se: “5. Cdo person gé arrestohet ose burgoset né kundérshtim
me dispozitat e kétij neni ka té drejtén pér té kérkuar démshpérblim.”

Sipas nenit 44 té Kushtetutés: “Kushdo ka té drejté té rehabilitohet dhe/ose té
zhdémtohet né pérputhje me ligjin, né rast se éshté démtuar pér shkak té njé akti ,
veprimi ose mosveprimi té paligjshém té organeve shtetérore”.

Sipas nenit 268 té K.Pr.Penale, né té cilin ndér té tjera parashikohet se “4i ¢é
éshté deklaruar i pafajshém me vendim té formés sé preré ka té drejtén e kompensimit
pér paraburgimin e vuajtur, me pérjashtim té rasteve kur éshté provuar gé vendimi i
gabuar ose moszbulimi né kohén e duhur i faktit t& panjohur éshté shkaktuar térésisht
ose pjesérisht prej tij...”.

Objekti i ligjit &shté té rregulloj rastet e kompensimit pér burgim té padrejté,
masén e ményrén e llogaritjes sé tij, si dhe procedurat pér kérkimin, pagesén dhe
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kompensimin pér burgim té padrejté. Neni 3 pércakton se pérfiton nga e drejta pér
kompensim pér kohén e burgimit té vuajtur personi:
1. Qé éshté deklaruar i pafajshém;
2. 0se pér té cilin éshté pushuar ¢éshtja me vendim gjykate té formés sé preré apo té
prokurorit;
3. &shté mbajtur né burg tej kohés sé caktuar né vendimin e dénimit.
Termi burgim i padrejté nuk duhet kuptuar vetém koha e burgut me njé vendim
gjyqésor té formés sé preré por edhe koha e paraburgimit apo ajo e arrestit né shtépi.
| detajojmé si mé poshté:
1. periudha e paraburgimit:

a. pér njé céshtje ose akuzé, pér té cilén prokuroria ka pushuar hetimet
ose gjykata ka dhéné pafajési ose ka pushuar ¢éshtjen;

b. periudha e paraburgimit mé tepér nga sa éshté dénuar me vendim té
formés sé preré;

c. kur, me vendim gjykate té formés sé preré, éshté vértetuar se akti ishte
nxjerré pa respektuar kushtet e parashikuara né nenet 228 e 229 té Kodit
té Procedurés Penale;

d. periudha e paraburgimit kur, me vendim gjykate té& formés sé preré,
éshté vértetuar se akti ishte nxjerré pa respektuar kushtet e parashikuara
né nenet 228 e 229 té Kodit t& Procedurés Penale;

e. periudha e paraburgimit tej kufijve ligjoré té afateve té lejuara pér
kohén e paraburgimit;

f. pérjashtohen rastet kur me vendim gjykate éshté vértetuar se fakti nuk
parashikohet nga ligji si vepér penale, pér shkak té shfugizimit té
dispozités pérkatése, e drejta e kompensimit nuk njihet pér até pjesé té
paraburgimit té vuajtur para shfugizimit.

g. Nuk njihet periudha e paraburgimit té vuajtur, e llogaritur pér efekt té
caktimit t€ kohés sé dénimit me burgim, né rastet e parashikuara né
nenin 465 té Kodit té Procedurés Penale.

2. periudha e burgimit:

a. né zbatim té njé vendimi, i cili, pas vénies né ekzekutim, éshté prishur
dhe éshté dhéné pafajési ose éshté pushuar ¢éshtja me vendim té formés
sé preré me pérjashtim té rasteve kur éshté provuar se vendimi i gabuar
ose moszbulimi né kohén e duhur i faktit t& panjohur éshté shkaktuar
térésisht ose pjesérisht prej tij;

b. periudha e burgimit mé tepér nga sa éshté dénuar me vendim té formés
SEé preré,;

c. e shkaktuar nga gabimi né urdhrin e ekzekutimit té vendimit;

d. kétu pérjashtohet rasti kur personi i burgosur pér njé vepér, qé ndiget me
ankim pushohet pér shkak pajtimi.

3. periudha e vuajtjes sé arrestit né shtépi né rastet e pércaktuara né shkronjat "a",

"c", “¢” dhe "d" té kétij neni.

Sipas nenit 5,6 té ligjit, masa e kompensimit pér burgim té padrejté éshté deri né 2
000 (dy mijé) leké pér njé dité burgim, deri 3 000 (tre mijé) leké pér njé dité paraburgim
dhe jo mé shumé se % (njé e dyta) e shumés sé caktuar pér burgimin pra jo mé shumé
se 1000 leké pér cdo dité arrest né shtépi.

Po ashtu sipas nenit 7 té ligjit “Pér kompensimin pér burgim t€ padre;jte”,
gjykata mund té urdhéroj dhe rikthimin né puné pér ¢cdo té paraburgosur apo person té
arrestuar né shtépi( pra jo té dénuar me vendim gjyqésor té formés sé preré), né rastet
kur ka géné izolimi i tij shkak qé té zgjidhen mardhéniet e punés.
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Megjithaté rastet jané shteruese kur mund té urdhérohet kthimi né puné kjo pér
¢cdo punédhénés (nénkupto privat apo publik) citojmé: kur éshté vendosur pushimi i
céshtjes ose éshté dnhéné pafajési né favor té tij, sepse nuk ka kryer veprén gé akuzohet,
fakti nuk ekziston, fakti nuk pérbén vepér penale ose fakti nuk parashikohet nga ligji si
vepér penale. Né fakt ky nen duhet kuptohet se zbatohet vetém pér punédhénésit, organ
publik pasi vetém né kété ményré harmonizohet me nenet 14683, 15583 té Kodit té
Punés (i ndryshuar sé fundim me 22 gershor 2016) i cili parashikon se kthimi né puné
zbatohet nga punédhénési kur ka vendim gjyqésor té formeés sé preré pér punémarrésit
né administratén publike dhe jo pér até né fushén private si shogérité tregtare, personat
fizik tregtar, shogérité e thjeshta etj.

Né lidhje me gjykimin e padive té tilla mund té themi se legjitimohen té ngrené
padi jo vetém personi i burgosur, i paraburgosur apo i arrestuari né shtépi por edhe
trashégimtarét pér sa kohé e drejta nuk i éshté parashkruar né kohén kur ai ishte gjallé.
Kjo e drejté parashkruhet brénda tre viteve nga data e lindjes sé té drejtés. Pér njé
person té paafté mendérisht apo edhe té mitur, e ngre padiné kujdestari ligjor.

Edhe pse afati i parashkrimit éshté e njéjté si ajo e parashikuar nga ligji nr.
8510/1999 mund té themi se té drejtén pér té kérkuar shpérblim pér démin e shkaktuar
drejtépérdrejté i takon veté individit dhe jo trashégimtaréve. Sipas nenit 13 té ligjit,
trashégimtarét kané té drejté té kérkojné shpérblim si té démtuar jo té drejtépérdrejté.

Gjykata kompetente éshté gjykata e rrethit gjyqésor gé ka dhéné vendimin e
dénimit ose né territorin e sé cilés ndodhet organi, gé éshté ngarkuar pér pagesén e
kompensimit pér burgim té padrejté. Megénése sipas nenit 982 parashikohet se
kompensimi pérballohet nga Buxheti i Shtetit do té thoté qé organi pérkatés gé ka
legjitimitet pasiv éshté Zyra e Thesarit té Ministrisé sé Financave prané ¢cdo Bashkie.
Po ashtu né cilésiné e personit té treté edhe sipas praktikés gjygésore thirret edhe
Prokuroria prané Gjykatés gé ka dhéné vendimin.

Pas krijimit té Gjykatave Administrative daté 04 néntor 2013, pavarésisht se né
nenin 8 8 4 té ligjit parashikohet se shqyrtimi gjygésor béhet sipas rregullave té gjykimit
té padisé civile né procesin penal, kéto lloj padish jané cilésuar si padi me natyré
administrative pasi paditet njé organ administrativ publik si¢ éshté Ministria e
Financave dhe Dega e Thesarit nén varésiné e saj.

Né vendimin nr.00-2014-823 daté 21.04.2014 ,Kolegji Civil i GJL pasi u ngrit
¢éshtja e kompetencés léndore u shpreh “7.2. Né nenin 15/a té ligjit nr.49/2012, éshté
pércaktuar se té drejtén e padisé né gjykatén administrative e ka ¢do subjekt, qé
pretendon se i éshté cenuar njé e drejté apo njé interes i ligjshém nga njé veprim apo
mosveprim i organit publik. Né rastin né gjykim paditési pretendon se i jané cenuar té
drejtat e tij nga veprimet e organeve publike. 8. Gjithashtu, kompetente pér shqyrtimin
e késaj ¢éshtje éshté gjykata administrative edhe né referim té germave “e”, “dh” dhe
“f” té nenit 17/1, té ligjit té sipércituar, né té cilat éshté pércaktuar se padia para
givkatés administrative ngrihet: “dhe) pér saktésimin e té drejtave dhe detyrimeve
ndérmjet paditésit dhe organit publik; e) pér detyrimin e organit publik pér té kryer apo
pér té ndaluar kryerjen e njé veprimi tjetér administrative, té nevojshém pér mbrojtjen
e té drejtave apo té interesave té paditésit; f) “pér shpérblimin e démit jashtékontraktor,
sipas ligjit t¢ posa¢ém” (kétu nénkupto ligjii nr.8510, daté 15.07.1999 “Pér
pérgjegjésiné jashtékontraktore ¢é organeve té administratés shtetérore”, i ndryshuar,
sipas té cilit organet e administratés shtetérore detyrohen pér té shpérblyer démin qé
kéto organe i’u kané shkaktuar interesave té personave privaté né ushtrim e sipér té
funksioneve té tyre publike).”
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Né rast se pérfituesi rimerret né pérgjegjési penale né té njéjtén céshtje, edhe
Pér té njéjtén vepér, ekzekutimi i vendimit gjygésor pér kompensim pezullohet dhe nése
éshté kryer i gjithé ekzekutimi pérfitimet kthehen, térésisht ose pjesérisht.

Praktika gjygésore éshté e konsiliduar pér kété intsitut sa civil, penal dhe
adminsitrativ. Pérpara hyrjes né fuqi té ligjit té posacém, ishin Kolegjet e Bashkuara té
Gjykatés sé Larté me vendimin nr.3/2003 gé njésuan praktikén gjygésore mbi natyrén
e kérkesés, palét pjesmarrése, ményrén e matjes sé démit etj. Té gjitha kéto interpretim
u pérfshin mé pas né ligjin nr. 9381/2005. Megjithaté Gjykata unifikoi faktin se
pjesmarrés duhet té tjeté né cilésiné e personit té trete edhe Prokuroria e cila ka filluar
ndjekien penale pérkatése.

Po ashtu Gjykata interpretoi se nuk vihen shenja barazimi mes démeve té
shkaktuar sipas nenit 640 té Kodit Civil dhe kompensimit pér burgim té padrejté por
me ligj duhet té pércaktohen kriteret pérkatése t€ kompensimit. | bie barra paditésit té
provoj sepse masa e démit shkaktuar éshté maksimale pér té cilén kérkon edhe
shpérblimin maksimal dhe gjykatat nuk duhet té japin apriori masén prej 3000 leké pér
cdo dité paraburgim, 2000 leké pér ¢cdo dité burgim etj.

Njé séré vendimesh jané dhéne edhe nga Kolegji Administrativ i Gjykatés sé
Larté si vendimi 00-2015- 3676 (558)558 daté 27 tetor 2015, nr. 00-2014-3921 daté
23.09.2014, nr. 00-2014-3529 daté 30.09.2014 mbi shpérblimin e démit nga ana e
organit publik pér burgim a paraburgim té padrejté té individéve.
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KREU IV
GJYKIMI | PADIVE MBI DEMIN JASHTEKONTRAKTOR NDAJ
ORGANEVE TE ADMINISTRATES PUBLIKE

4.1 Hyrje

4.2 Juridiksioni i gjykimit té kérkimeve

4.3 Gjykatat kompetente

4.4 Legjitimimi pasiv i organit shtetéror

4.5Provat gé mund té merren né gjykim

4.6 Barra e provés

4.7 Disponimi i gjykatés mbi shpérblimin e démit

4.8 Parashkrimi i padive pér shpérblim dé démit jashtékontrkator
4.9 Afati parashkrimi apo dekadence

4.10 Vendimarrja e Gjykatés

4.1 Hyrije

Duke géné se shumé mosmarréveshje mbi shpérblimin e démit pérfundojné si
konflikt gjygésore éshté e réndésishme té ndalemi edhe tek karakteristikat e gjykimit té
padive mbi démin jashtékontraktor té OP.

Sipas nenit 18 té ligjit nr. 8510/1999 ” Procedurat pér kérkimin dhe
pérmbushjen e démshpérblimit béhen ne pérputhje me kérkesat e ligjit nr. 8485, date
12.5.1999 "Kodi i Procedurave Administrative te Republikés se Shqipérisé”. Por
tashmé Kkjo referencé ligjore me hyrjen e KPRA té Ri né 28 maj 2016 zévéndésohet me
ligiin nr. 44/2015 “Pér Kodin e Procedurave Administrative t€ Republikés sé
Shqipérisé”. Pasi né nenin 187 té kétij ligji parashikohet se:”Me hyrjen né fuqi té kétij
Kodi, ¢do referim gé dispozitat ligjore dhe nénligjore béjné né ligjin nr. 8485, daté
12.5.1999, “Kodi | Procedurave Administrative té Republikés sé Shqipérisé”, té
ndryshuar, apo dispozita té vecanta té tij, vlerésohet si e béré né kété Kod, pér aq sa
éshté e mundur”. Pra, rregullimi i gjykimeve té kétyre padive béhet sipas dispozitave
té KPRA té Ri, ligjit nr. 49/2012 “Pér organizmin dhe funksiomin e gjykatave
administrative dhe pér gjykimin e mosmarréveshjeve administrative” si dhe Kodit té
Procedurés Civile pér ag sa ndonjé moment nga progedura e gjykimit nuk éshté
pércaktuar apo rregulluar nga legjislacionet primare.

Heré pas here mund t’u referohemi edhe KPRA 1999 meqénése né dispozitat
tranzitore té Ligjit té ri parashikohet se progedurat e nisura administrative do té
vazhdojné té gjykohen me KPRA e 1999.

4.2 Juridiksioni i gjykimit té kérkimeve

Pretendimi pér njé dém jashtékontraktor té shkaktuar nga OAP mund té béhet
si pérpara organit administrativ qé ka nxjeré aktin dhe ka sjellé pasojén, ose tek organi
epror i tij. Nése organi publik nuk kthen pérgjigjie brénda afatit té pércatkuar né ligj
zakonisht brénda 30 ditéve, i démtuari legjitimohet ti drejtohet organit mé té larté té tij.
Po ashtu edhe nése ky nuk kthen pérgjigjie mund ti drejtohet gjykatés administrative
(nése padia dorézohet pas 04 néntorit 2013 kur filluan funksionimin kéto gjykata).?&

280 Né vendimin nr. 00 - 2015 — 2609, daté 12 maj 2015, Kolegji Administrativ i GJykatés sé Larté
vendosi té I&ré né fugi vendimin e GJRRGJ Tirané gé nuk kishte nxjerré ¢éshtjen jashté juridiksionit
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Por ankesa paraprake pér t’iu drejtuar organeve administrative, nuk pérbén kusht g€ 1
démtuari t€ mos keté té drejté ti drejtohet gjykatés. Pra, kjo éshté né diskrecionin e té
démtuarit nése kérkon operativitet dhe shpéjtési duke iu drejtuar organeve
administrative apo t’i drejtohet gjykatés pér ta zgjidhur pérfundimisht ¢éshtjen por gé
mund té zgjatet né kohé deri né vendimarrjen e formés sé preré.

Né vendimin nr. 310 daté 01 korrik 2010 té Gjykatés sé Larté, Kolegji Civil ka
trajtuar né ményreé té detajuar natyrén e démit jashtékontraktor té pretenduar ndaj njé
OAP. Késhtu Shogéria “A...” sh.a padit Ministriné e Financave pér démin e shkaktuar
si rezultat i anullimit pa té drejté té licensés pér ushtrim té lojrave té fatit. Vendimarrja
e padrejté e MF u konstatua absolutisht e pavleshme nga njé gjykim i mérparshém i
formés sé preré. Menjéheré pas kétij fakti, paditési kérkon sipas nenit 608 e vijues té
KC shpérblimin e démit té ardhur nga ndérprerja e veprimtarisé. Kolegji Civil duke
gjetur té drejté vendimin e GJRRGJ Tirané pér mosnxjerrjen e ¢éshtjes jashté
juridiksionit gjygésor shprehet se:” ... Sipas nenit 3681 té Kodit té Procedurés Civile
jané né jurididiksionin gjygésor té gjitha mosmarréveshjet civile e mosmarréveshjet e
tjera té parashikuara né kété Kod e né ligje té vecanta. Pér rrjedhojé, padité gé
themelohen né dispozitat e Kodit Civil dhe né ligjin nr.8510, daté 15.07.1999 “Pér
pérgjegjésiné jashtékontraktore té organeve té administratés shtetérore” jané
mosmarréveshje civile qé i pérkasin ekskluzivisht juridiksionit gjygésor. Mjafton vetém
shkaku i padisé i themeluar mbi kéto dispozita pér té detyruar gjykatén té marré né
shqyrtim ¢éshtjen dhe pas shqyrtimit gjygésor té shprehet me vendim pérfundimtar. ...
Kjo e drejté nuk kushtézohet nga detyrimi gé, subjekti para se té ngrejé pading,
domosdoshmeérisht duhet t’i drejtohet né rrugé administrative palés sé paditur..”

Né fakt té konfondon, dispozita e 18-té e ligjit nr. 8510/1999 ku parashikon se
procedurat pér kérkimin dhe pérmbushjen e démshpérblimit béhen ne pérputhje me
kérkesat e KPRA. Ashtu si¢ do ta trajtojmé edhe mé poshté sa kohé gé po né kété ligj,
nuk referohet se kush éshté organi epror ku dhe kur mund té béhet ankimi
administrativvnuk mund té themi se rruga e rekursit administrativ éshté e detyrueshme.
Referenca tek KPRA, vazhdon mé tej argumentin Kolegji Civil né vendimin e
mésipérm:”éshté mé tepér detyruese pér OASH se né rast kérkese pér shpérblim démi
jashtékontraktor, té respektojé parimet gé pérshkojné administratén publike dhe, pér
ag sa éshté e mundur, té zhvillojé njé proceduré hetimore administrative né vértetimin
0Se jo té pretendimeve té subjektit.

Né vendimin nr. 2819 daté 22 dhjetor 2011 té Gjykaté sé Apelit Tirané Gjykata
ka vendosur detyrimin e té paditurit Késhillit Kombétar té Radio Televizionit Publik
Privat n€ Shqipéri t€ shpérblej paditésin Shoqéria “Media +” shpk (TV Shijak) né
shumen 112.861.320 leke dhe rrezimin e padisé pér pjesén tjetér né shumén
30.741.908 leké.

Sipas fakteve té ¢éshtjes rezulton me vendimin nr. 298 date 22.12.2004 pala e
paditur KKRT ka bere te pavlefshme licencén pér shogériné “Media +” shpk né pronési
té t& cilés éshté edhe televizioni “TV Shijak” dhe e ka hequr ate, duke ndérpreré
menjéhere transmetimin. Po ashtu sipas urdherit nr. 2 dt.10.01.2005 i KKRT Drejtoria
e Pergjithshme Tatimeve, me proces-verbalin date 07.03.2005, ka kryer ¢’bllokimin
me “C’kygje” te kabullave e paisjeve“Radio-Rele” qge lidhin studiot, me paisjet
transmetuese.

gjygésor duke arsyetuar se pala paditése ishte ankuar ndaj urdéhrit t&¢ Ministrit t¢ Transportit dhe
infrastrukturés, tek veté ky organ, i cili nuk i kishte kthyer pérgjigje pér mé tepér se njé muaj. Né kéto
kushte ankimi administrativ éshté ezauruar dhe ¢éshtja i takon juridiksionit gjygésor. Paditési nuk kishte
detyrim ta ndiqgte kété ankim administrative e aq mé tepér té ankohej tek Kryeministri pas heshtjes sé
Ministrit.
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Kjo vendimarrje e KKRT-sé éshté gjetur e kundérligjshme nga gjykatat e dy
niveleve ku me vendimin e Gjykatés sé Apelit Tirané nr. 217, daté 26.02.2006 éshté
vendosur lénia né fugi e vendimit nr.1732 date 30.03.2005 té Gjykatés sé Rrethit
Gjygésor Tirane:”Pranimin e pjesshem te padise se ngritur nga Shogéria “Media +”
Sh.a. (TV Shijak). Ndryshimin e Aktit Administrativ te vendimir nr.298 date 22.12.2004
te K.K.R.T-se pér sa i perket sanksionit administrative duke vendosur ndaj paditesit
masen e uljes sé afatit té licences deri ne 50% te saj. Masa konkrete e shprehur né
pérgindje i lihet né diskrecion palés sé paditur KKRT-se duke u bazuar né kriteret
ligjore té pércaktuara né kété vendim ”. Refuzimin e kerkese té palés paditese per vénjen
e kétij vendimi né ekzekutim té pérkohshem”.

Pas kétij vendimi, KKRT me daté 27 prill 2006 ka vendosur:”1. Shfugizimin e
vendimit nr.298 daté 22.12.2004 t¢ KKRT “Pér mbylljen e aktivitetit transmetues te
“TV-Shijak”.2. Shogeria “Media +” né rast se éshté e interesuar té vazhdojé
veprimtarine e métejshme pér televizionin privat vendor “TV Shijak”, t& depozitoj
dokumentacionin pérkates pér rinovimin e ligences né perputhje me nenin 25 te ligjit
dhe Rregullores “Mbi procedurat e rilicensimit te operatorve privat RTV” brenda
dates 31.05.2006 .

Shogéria “Media + “shpk i drejtohet KKRT pér shpérblimin e démit si pasojé e
vendimeve té padrejta t€ marra né adresé te shogerise “Media+”. Kérkese gé me
vendimin nr.565 dt.29.01.2007 té palés sé paditur rrézohet. Kété vendimarrje paditési
e paraget si konflikt gjygésor para GJRRGJ Tirané pér shpérblim té démeve pasurore
dhe jopasurore té shkaktuar nga ana e saj.

Né kété rast pala ka preferuar t’i drejtohet organit administrativ pérpara se t’i
drejtohet gjykatés.

Nése i referohemi ligjit nr. 8510/1999 nuk parashikohet ndonjé ményré pér tu
ankuar pér démin e shkaktuar nga organet e administratés publike. Po ti referohemi
Kreut IV té kétij ligji “Pér procedurat pér kérkimin dhe pagimin e démshpérblimit”
parashikohet se ato béhen né pérputhje me kérkesat e ligjit nr. 8485, date 12. 05. 1999
"Kodi i Procedurave Administrative te Republikés sé Shqipérisé” (neni 18) dhe pas
hyrjes né fugi me daté 28 maj 2016 t&¢ KPRA i Ri procedurat do béhen né bazé té kétij
ligji.

Neni 129 i KPRA i Ri ashtu edhe neni 16 i ligjit nr. 49/2012 kané pérmbajtie
identike. Tek té dy kéto nene parashikohet se shterimi i ankimit administrativ éshté
kusht paraprak pér t’iu drejtuar gjykatés kompetente adminsitrative me padi. Ndérsa si
raste pérjashtimore té dy kéto nene parashikojné:

a) ligji nuk parashikon organ mé té larté pér paragitjen e ankimit administrativ, ose
kur organi mé i larté administrativ nuk éshté konstituar;

b) ligji parashikon shprehimisht té drejtén pér t'u ankuar ndaj veprimit administrativ
drejtpérdrejt né gjykaté;

c) organi mé i larté né shqyrtimin e njé ankimi administrativ ka cenuar, me vendimin
e tij, té drejtat apo interesat personale té ligjshém té njé personi, i cili nuk ka gené
palé né procedimin administrativ.

Ligji nr. 8510/1999 po né kreun mbi progedurat pér kérkimin e pagimit té
démshpérblimit parashikon se :”Vendimi i organit te administratés shtetérore pér
njohjen e pérgjegjésisé ne shkaktimin e demit, pér pagimin e démshpérblimit pérkatés
dhe te masés se tij, pérbén titull ekzekutiv. ” Megjithaté ky parashikim nuk mund t&
konsiderohet se pala &shté e detyruar té shteroj ankimin adminitrativ pér sa kohé ligji
nuk ka parashikuar organin administrativ gé i drejtohet pér té béré ankimin, nuk ka
parashikuar afatin qé i drejtohesh etj. kjo edhe né referencé té vendimit unifikues me
nr. 1/2010 té KB té GJL e cila njésoi praktikén se:” Ndjekja e rrugés administrative (té
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apelimit administrativ) pér zgjidhjen e mosmarréveshjes administrative pérpara se
subjekti t’i drejtohet gjvkatés, éshté e detyrueshme vetém nése ligji qé rregullon
marrédhéniet juridike dhe veprimtariné administrative té fushés pérkatése, parashikon
shprehimisht se ndaj aktit administrativ mund té ushtrohet ankim administrativ, si dhe
tregon organin apo organet konkrete administrative tek té cilét eventualisht, sipas
hierarkisé, duhet té drejtohet apelimi administrativ. ... Né cdo rast, pavarésisht nése
parashikohet apo jo shprehimisht né ligjin e posagém, pas dhénies sé vendimit nga
organi a organet administrative té ngarkuar nga ligji, pala gé kishte ushtruar ankimin
administrativ ka té drejtén t’i drejtohet rrugés gjyqésore pér zgjidhjen e
mosmarréveshjes administrative. Nése ligji i posacém nuk parashikon shprehimisht
ndryshe, zbatohen afatet dhe procedurat e parashikuara pér kété géllim nga Kodi i
Procedurés Civile dhe Kodi i Procedurave Administrative.”

Pra pér sa mé sipér themi se ligji nr. 8510/1999 pérfshihet né ato raste
pérjashtimore kur nuk éshté parashikuar organi mé i larté ku mund té béhet ankimi dhe
1 démtuari mund t’i drejtohet drejpérdrejté gjykatés pa iu drejtuar mé paré organit
administrativ gé i ka shkaktuar démin apo ndonjé eprori té tij.

Praktika paraget raste ku palét i kané kérkuar organit adminsitrativ qé ka
shkaktuar démin gé ta njoh démin e shkaktuar né ményré gé me até vendim té shkohet
direkt né ekzekutim megénése pérbén titull ekzekutiv. Mé sé shumti, praktika gjyqésore
né Shqipéri tregon se palét e démtura zgjedhin t’i drejtohen gjykatés pér t€ kérkuar
shpérblimin e démit té pésuar nga OAP Kkjo si njé ményré pér tu ballafaquar
pérfundimisht me kété organ, duke u nisur nga fugia gé ka vendimi gjyqgésor i formés
Sé preré.

Shtetasit E.K, E.A dhe S.R kané paditur Komunén Kashar, Komisioni Vendor i
Vlerésimit té Titujve té Pronésisé prané Prefekturés sé Qarkut Tirané, Zyra Vendore e
Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme Tirané té démshpérblejné paditésat pér démin e
shkaktuar pér shkak té regjistrimeve ne té njéjtén kohé té njéjtés proné né emér té dy
pronaréve té ndryshém dhe pér démin e shkaktuar nga mospérdorimi i ligjshém i pronés
sé pérfituar me ligjin nr. 7501/1991 “Pér tokén” i ndryshuar.

Gjykata administrative e Shkallés sé paré Tirané (mé tej GJASH i-ré Tirané) ka
rrézuar kérkesén e té paditurve pér nxjerrjen jashté juridiksionit té pikés 3 té objektit
mbi démshpérblimin pasi nuk kishin paragitur mé paré ankim administrativ prané
Komunés dhe ZVRPP sipas KPRA sé& 1999, ligjit nr. 8510/1999“Pér pérgjegjésiné
jasht€kontraktore té organeve shtetérore” dhe nenet 66, 67 té ligji nr. 33/2012 “Pér
regjistrimin e pasurive té paluajtshme”.

Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté pasi la né fugi vendimin e shkallé sé
paré u shpreh se: “...kérkimi ka té béjé me démshpérblim prej organeve shtetérore sic
jané ish Komisioni i Ndarjes sé Tokave (sot Komuna Kashar dhe Qarku Tirané) si dhe
ZVRPP Tirané. Mé té drejté gjykata administrative ka arritur né pérfundimin se
legjislacioni nuk parashikon detyrueshmérisht rrugén administrative dhe ndonjé organ
administrativ pér té shgyrtuar njé kérkim té tillé dhe pércaktuar démshpérblimin e
kérkuar nga paditésit pér shkeljet e pretenduar té institucioneve té sipérpérmendura né
regjistrimin e pasurisé. 21

Megjithaté duhet béhet kujdes né lidhje me kundrejtimin e kérkesave Kkarshi
OAP pasi né rast se jané kundérshtuar veprimet pérmbarimore té cilat jané gjetur né
shkelje té ligjit, organi mban pérgjegjési pér démin e shkaktuar gjaté kétyre veprimeve
pérmbarimore ose qofte edhe veté zyra pérmbarimore. Por démi i pretenduar nga

281 Shih mé tej vendimin nr. 00-2015- 2649 daté 14 maj 2015 té Kolegjit Administrtiv té Gjykatés sé
Larté tek www.gjykataelarte.gov.al.
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vonesa né ekzekutimin e detyrimit, nuk mund té kérkohet népérmjet ligjit nr. 8510/1999
pasi veprimet apo aktet e pérmbaruesit jané veprime juridike té posagme gé rregullohen
nga nenet 510 e vijues té Kodit t¢ Procedurés Civile dhe nuk pérbéjné veprime,
mosveprime apo akte administrative.

Po ashtu edhe veprimtaria e tyre nuk pérbén njé veprimtari té centralizuar,
ekzekutive urdhérdhénese, por éshté njé profesion i liré publik i rregulluar me ligje té
vecanta njésoj si profesioni i avokatit, noterit etj.

N¢é vendimin nr. 11/2011 t€ Gjykatés Kushtetuese, kérkuesi Shoqgéria “El..oti”
shpk pretendon se Zyra e Pérmbarimit Elbasan né kundérshtim me ligjin nuk ka
ekzekutuar njé vendim gjyqgésor té formés sé preré gé e urdhéron té vazhdoj veprimet
pérmbarimore né favor té kérkuesit si kreditori i Zyrés Rajonale Arsimore Elbasan. Mbi
pretendimin e kérkuesit pér shpérblim démi pasuror dhe jopasuror té shkaktuar nga
Zyra Pérmbarimore Elbasan si rezultat i mosekzekutimit pér dy vjet me rradhé té kétij
vendimit t€¢ Gjykat€s. GJK u shpreh se:” Pér sa i pérket kérkimit pér kompensimin e
démit, si rezultat i ekzekutimit me vonesé té vendimeve gjygésore, Gjykata, né
jurisprudencén e saj, éshté shprehur se ky éshté njé kérkim i ri, i cili mund té paragitet
né gjykatat e juridiksionit té zakonshém, né bazé té dispozitave té Kodit Civil, qé kané
té béjné me kompensimin e démit té shkaktuar, si rrjedhim i vonesés né pagimin e njé
shume té hollash (neni 450 i Kodit Civil). Vetém pas shterimit té mbrojtjes
juridiksionale, kérkuesi mund té véré né lévizje procedurat kushtetuese, né bazé té nenit
131, shkronja "f" té Kushtetutés (shih vendimet e Gjykatés Kushtetuese nr.27, daté
20.6.2007 dhe nr.6 daté 6.3.2009).Sa mé sipér, Gjykata Kushtetuese vleréson se
kérkesa pér démshpérblim nuk mund té merret né shqyrtim prej saj.”

Kété géndrim ka mbajtur edhe mé sé fundi Gjykata Kushtetuese né vendimin
nr. 32 daté 30 mars 2017 ku shtetasi A.M pretendonte se vendimi i hapjes sé procedurés
sé falimentimit té Shogérisé L.. shpk nuk éshté gjykuar brénda 30 ditéve sipas nenit 6
dhe 7 t€ ligjit nr. §901/2002 “Pér falimentimin” i ndryshuar. Pra nga vendimi i Shkallés
sé Paré me daté 18.12.2012 e Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané, Gjykata e Apelit
Tirané ka disponuar me daté 29.04.2014 pértej afatit 30 dité. Gjykata konstatoi cenim
té sé drejtés kushtetuese pér njé proces té rregullt ligjor si rezultat i mosgjykimit té
céshtjes né Gjykatén e Apelit Tirané brenda njé afati té arsyeshém. Ndérsa né lidhje me
kérkimin pér shpérblimin e démit pasuror e jopasuror né vlerén 20.000.000 leké vendosi
rrézimin e kérkimi pasi nuk ishte nénshtruar juridiksionit té€ zakonshém té gjykimit.

Pra, padia pér shpérblimin e démit té ardhur nga veprimet, mosveprimet, aktet
e paligjshme etj. té administratés shtetéror/publike mund té ngrihet si njé gjykim normal
duke ndjekur té gjitha shkallét e pushtetit gjyqgésor dhe jo si njé kérkim i ri vetém né
Gjykatén Kushtetutese e cila né lidhje me gjykimet pér shkelje té té drejtave kushtetuese
sipas nenit 131 shkrona “f” e Kushtetutés shérben si “shkallé e katért” e pushtetit
gjygeésor.

Vlen té pérméndet se ligji nr. 8510/1999 nuk mund té jeté baza ligjore e duhur
pér té pretenduar shpérblim nga cénimi i té drejtés pér gjykim brénda njé afati té
arsyeshém. Madje veté Gjykata Kushtetuese ¢mon se: ”ligji nr. 8510 daté 15.07.1999
"Pér pérgjegjésiné jashtékontraktore té organeve té administratés shtetérore” ka pér
objekt rregullimin e pérgjegjésisé jashtékontraktore té organeve té administratés
shtetérore, pérgjegjési qé mund té lindé si pasojé e veprimtarisé administrative té tyre,
dhe jo parashikimin e mundésisé pér té pretenduar cenimin dhe pér té rivendosur té
drejtén kushtetuese pér t'u gjykuar brenda njé afati té arsyeshém, e drejté kjo qé
konsumohet brenda kuadrit té njé procesi gjykimi té zhvilluar prej gjykatave té pushtetit
gjygésor... Si rrjedhim, Gjykata Kushtetuese ¢mon se ligji nr. 8510, daté 15.07.1999
"Pér pérgjegjésiné jashtékontraktore té organeve té administratés shtetérore™ nuk
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pérbén njé mjet juridik pér té rivendosur té drejtén kushtetuese pér t'u gjykuar brenda
njé afati té arsyeshém. ...Gjykata Kushtetuese konkludon se dispozitat e mésipérme
kushtetuese ..., nuk mund té zbatohen né ményré té drejtpérdrejté pér té kérkuar né
gjykaté riparimin/rivendosjen e té drejtés pér njé gjykim brenda njé afati té
arsyeshém 282

Padi té tillé mund té jené bashkim kérkimesh me padiné kryesore, por mund té
ngrihen edhe si padi mé vehte drejtpérdrejté né gjykatén administrative. Kjo rezulton
nga neni i ligjit nr. 49/2012 . Ndérsa neni 325 i KPRC (tashmé i shfugiziuar) i shtuar
né KPRC me ligjin nr. 8491, daté 27.5.1999, e parashikonte garté se kjo padi ngrihej
edhe mé vehte duke e 1€né né diskrecion té veté té démtuarit.?8

4.3 Gjykata kompetente

Kompetenca léndore e gjykatave administrative dhe mosmarréveshjet gé
gjykohen prej saj éshté e parashikuar né nenin 7 té ligjit nr. 49/2012 konkretisht:
“Gjykatat administrative jané kompetente pér: a) mosmarréveshjet gé lindin nga aktet
administrative individuale, aktet nénligjore normative dhe kontratat administrative
publike, té nxjerra gjaté ushtrimit té veprimtarisé administrative nga organi publik;

b) mosmarréveshjet gé lindin pér shkak té ndérhyrjes sé paligjshme ose té€ mosveprimit
té organit publik;

c) mosmarréveshjet e kompetencave ndérmjet organeve té ndryshme administrative né
rastet e parashikuara nga Kodi i Procedurave Administrative;

¢) mosmarréveshjet né fushén e marrédhénieve té punés, kur punédhénési éshté organ
i administratés publike;

d) kérkesat e paragitura nga organet administrative pér shqyrtimin e kundérvajtjeve
administrative, pér té cilat ligji parashikon hegjen e lirisé deri né 30 dité, si njé lloj té
dénimit administrativ pér kundérvajtésin;

dh) kérkesat e paragitura nga kundérvajtésit pér zévendésimin e dénimit administrativ
me hegje lirie deri né 30 dité me dénimin me gjobé.”

Né kété nen nuk éshté parashikuar shprehimisht se padité mbi shpérblimin e
démit jashtékontraktor té shkaktuar nga OAP té jené né kompetencé léndore té
Gjykatave Administrative. Kjo del si rezultat i shkronjave a dhe b té nenit 7 ku thuhet
se Gjykatat Administrative gjykojné mosmarréveshjet gé lindin nga aktet
administrative individuale, aktet nénligjore normative dhe kontratat administrative
publike, té nxjerra gjaté ushtrimit t& veprimtarisé administrative nga organi publik si
dhe mosmarréveshjet gé lindin pér shkak té ndérhyrjes sé paligjshme ose té
mosveprimit té organit publik. Né kéto dy lloj mosmarréveshjesh hasim formé té
démeve gé parashikohen nga ligji nr. 8510/1999 si p.sh déme té ardhura nga
shpronésimet publike té padrejta, démet té ardhura nga aktet administrative individuale,
por gé kané sjell pasoja tek té tretét, démet gé vijné nga veprimet e paligjshme apo
mosveprimet e OAP et].

282 Shih vendimin nr. 12/2012 e GJK me palé A.K ndaj K.K.R.T etj.

283 Neni 325 “Padia, sipas nenit 324 té kétij Kodi, mund té ngrihet kur paditési argumenton se akti
administrativ éshté i paligjshém dhe se atij i cenohen interesat dhe té drejtat e tij né ményré té
drejtpérdrejté ose térthorazi, individualisht ose né ményré kolektive.

Padisg, pér gjykimin e njé akti administrativ, i bashkélidhet njé kopje e aktit administrativ gé
kundérshtohet dhe ¢cdo dokument tjetér provues.

Kérkimi i shpérblimit t& démit té shkaktuar nga akti administrativ i kundérligjshém mund té kérkohet
sipas rregullave té pérgjithshme edhe me padi té vecanté. ”
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Gjithashu kompentenca lIéndore e gjykatave administrative del edhe nga neni 17

“Objekti i padis€” i po kétij ligji ku parashikohet se:”Padia ngrihet...: f) pér shpérblimin
e démit jashtékontraktor, sipas ligjit té posagém;”
Né céshtjen D.S kundér Universitetit té Tiranés, Fakulteti i Shkencave kérkohet kthimi
i shumés prej 204,600 Leké si begatim pa shkak i palés sé paditur sipas nenit 653 deri
655 té KC. Paditési pretendon se Kkjo tarifé padrejtésisht &shté kérkuar nga ana e palés
sé paditur pér ndjekur programin e doktoraturés, pasi ai si student i shkélqyer
pérjashtohet nga kjo tarifé bazuar edhe né ligjin “Pér arsimin e lart€”. Arsyeja pse pala
paditése e ka paguar éshté pér t¢ mos e humbur e drejta e studimit né ciklin e treté.

GJRRGJ Tirané me vendimin nr.2418, daté 24 mars 2016 ia ka kaluar ¢éshtjen
pér shqyrtim, GJASH I-ré Tirané, meqgénése pala e paditur éshté organ publik. Ky
vendim éshté 1éné né fugi edhe nga Kolegji Civil i Gjykatés sé Larté me vendimin Nr.
00-2016-2081, daté 17.06.2016 me argumentimin se: ” 10. Pér ¢éshtjen objekt gjykimi,
Kolegji Civil véren se mosmarréveshja ndérmjet paléve ndérgjygése ka té béjé me té
drejta té lindura nga pérgjegjésia e institucionit publik, né kushtet e ndérhyrjes sé
paligjshme ose t€ mosveprimit té kétij té fundit. Né kéto rrethana, thelbi i kérkimit té
paditésit konsiston né detyrimin e institucionit publik palé té paditur, pér té shpérblyer
démin e shkaktuar interesave té paditésit, si rezultat i begatimit pa shkak té palés sé
paditur.

11.Pér sa mé sipér, né kushtet kur pretendimi i palés paditése, lidhet efektivisht me
démin e shkaktuar nga cenimi i pretenduar i té drejtave dhe interesave té tij, nga ana e
njé institucioni publik, mosmarréveshja objekt gjykimi éshté e natyrés administrative
dhe pér rrjedhojé, kompetente nga piképamja léndore pér gjykimin e saj éshté gjykata
administrative. ”

Mendojmé se e drejta e disponimit té padisé pra pércaktimi i objektit dhe
shkakut ligjor ku personi mbéshtet té drejtén e tij subjektive i takon ekskluzivisht
paditésit né pérputhje me nenin 5 t¢ KPRC. Paditési ka pretenduar se shuma qé ai ka
paguar pa té drejté palés sé paditur éshté begatim pa shkak dhe ka referuar nenin 653,
654, 655 té KC, duke e paragitur mosmarréveshjen e tij si ¢éshtje civile.

E njéjta situaté paragitet edhe né vendimin nr. 00-2016-2519 daté 22.09.2016 té
Kolegjit Civile té Gjykatés sé Larté ku éshté 1éné né fugi vendimi i GIRRGJ Lezhé qé
ka dérguar ¢éshtjen né GjJASH I-re Shkodér edhe pse padia kishe objekt dhe bazé ligjore
qé duke;j si padi civile pra, “Shpérblim démi jo kontraktual sipas nenit 608, 640 té KC”.
Nisur nga palét ndérgjyqgése té padisé pra Shogéria tregtare “P.” ndaj Drejtoria e Policis
Qarkut Lezhé, Gjykata e Larté ka konkluduar se ka njé mosmarréveshje administrative.

Instituti i begatimi pa shkak éshté njé quasi-kontraté e cila éshté tipike né
mardhéniet juridike civile dhe nuk éshté institut i sé drejtés administrative (shih KPRA
té 2016, ligjin e posagém nr. 8510/1999, ligjin nr. 49/2012 ku mungon termi begatimi
pa shkak i organeve té administratés publike). Madje edhe né té vetmin nen gé
pérmendet Ky institut tek KPRA i Ri, neni, 11882 -Kthimi i pagesave dhe kontributeve
né€ rastin e anullimit” pranohet se ai &shté njé institut q€ rregullohet nga KC:” 1. Té
gjitha pagesat apo kontributet, té cilat tashmé jané paguar nga pala dhe/ose nga organi
publik, né bazé té njé akti té anuluar, duhet té kthehen.

2. Masa e kthimit té pagesave dhe kontributeve, e parashikuan né pikén 1, té
kétij neni, pércaktohet né aktin e anulimit dhe llogaritet nga organi publik, sipas
dispozitave pér begatimin pa shkak, né pérputhje me legjislacionin civil.”

Pra, vihet re se nése ka njé akt té ligjshém i cili mé pas anullohet nga veté organi
administrativ, ¢do gjé qé pala ka paguar né€ pérputhje me két€ akt, duhet t’i
kompensohet dhe masa e anullimit llogaritet sipas dispozitave pér begatim pa shkak
konkretisht sipas neneve 655, 656 t& KC ku parashikohet té kthehet ¢cdo gjé qé éshté

~ 105 ~



Pérgjegjésia jashtékontraktore e organeve publike né Shqipéri ©R.MATAJ

fituar ose nése kthehet sendi edhe té ardhurat e marra prej tij duke zbritur shpenzimet e
kryera pér mirémbajtien.

Sa mé sipér, mendojmé se Kolegji Civil i Gjykatés sé Larté duhet ta Kishte
trajtuar ¢éshtjen civilisht dhe t’ia dérgonte pér kompetencé 1éndore pérséri GJRRGJ
Tirané. Do ishte kjo gjykaté e cila do té vlerésonte nése njé organ administrativ publik
begatohet pa shkak pér veprimet e tij té paligjshme apo pala duhet té kishte ngritur
padiné ndaj Fakultetit t&¢ Shkencave Sociale té shpérblimit t€ démit nga njé akt i
paligjshém, né kundérshtim me ligjin pér arsimin e larté.

Né lidhje me kompetencén tokésore i referohemi nenit 11 té ligjit nr. 49/2012,
i cili parashikon kompetencén tokésore té gjykatave qé gjykojné céshtje gé lidhen me:
kundétshtimin e njé veprimin administrativ, mbi marrédhéniet e punésimit, padité me
objekt mbrojtjen e té drejtave dhe interesave té ligjshém, gé rrjedhin nga sendet e
paluajtshme, nga sigurimet shogérore dhe shéndetésore, ndihma ekonomike dhe pagesa
e aftésisé sé kufizuar.

Pika 5 e kétij neni parashikon se:”Kur kompetenca tokésore nuk mund té
pércaktohet né kété ményré, atéheré kompetente éshté gjykata, né territorin e sé cilés
ka gendrén organi publik i paditur’.N¢ két€ ményré konkludojmé se pérsa kohé
legjislatori nuk e ka parashikuar né ményré specifike rastin e padive mbi shpérblimin e
démit jashtékontraktor padia do té ngrihet né gjykatén ku ka géndrén organi publik i
paditur.

Kété géndrim ka mbajtur edhe Kolegji administrativ i Gjykatés sé Larté né
vendimin nr. 69 daté 04 shkurt 2014 i cili ka vlerésuar se GJRRGJ Shkodér ka gabuar
ku ka vazhduar gjykimin mes shoqérisé “A... projects”shpk ndaj INUK Dega Shkodér
dhe INUKombétar Tirané pasi ¢éshtja duhet té ishte transferuar pér kompetencé né
GJRRGJ Tirané, seksioni administrativ si gjykata kompetente ku ndodhet gendra e
organit administrativ gé ka nxjerré aktin administrativ gé kundérshtohet dhe démet e
ardhura prej tij. GJRRGJ Shkodér éshé gjykata né territorin e sé cilés ndodhet dega e
INUK, por dega nuk ka té drejté vendimmarrje. Megjithaté Kolegji Administrativ edhe
pse konstaton se gjykatat e faktit nuk kané gené kompetente pér gjykimin e ¢éshtjes, né
zbatim té nenit 467/b té K.Pr.Civile megenése ¢éshtja éshté zgjidhur drejt né themel
nga gjykata e apelit, vlerésoi se nuk éshté vendi gé vendimet e gjykatave mé té uléta té
cenohen, por i vé né dukje gjykatés sé apelit té kishte konstatuar kété parregullsi.

Né shkallé té paré kéto lloj padish gjykohen nga njé gjygtar. Kjo del nga neni
12 i ligjit nr. 49/201 “Mbi pérbérjen e trupit gjykues” i cili parashikon se:” Gjykata
administrative e shkallés sé paré gjykon me trup gjykues té pérbéré me tre gjyqtaré
mosmarréveshjet lidhur me kontratat administrative publike dhe kérkesat e paragitura
né zbatim té shkronjave “d” dhe “dh” té nenit 7 té ketij ligji. Té gjitha mosmarréveshjet
e tjera shqyrtohen me trup gjvkues té pérbéré nga njé gjyqtar.”

Sipas nenit 128 2 té po kétij ligji parashikohet se né Gjykatén e Apelit kéto
céshtje gjykohen me tre gjyqtar pasi me pesé gjyqtaré gjykohen vetém padité ndaj aktit
nénligjor normativ. Ndryshimet gé iu béné pikés 3 té nenit 12 té ligjit nr. 49/2012 me
ligjin nr.100/2014 hyré né fugi mé 16 shtator 2014, parashikohet se Kolegji
Administrativ né Gjykatén e Larté gjykon né dhomé késhillimi me 3 gjyqtaré té gjitha
céshtjet gé né gjykatén e shkallés sé paré gjykohen nga njé gjyqtar qé do té thoté edhe
padité e shpérblimit té¢ démit jashtékontraktor t¢ OP. Né té njéjtén ményré gjykohen
edhe céshtjet gé kané pér objekt mosmarréveshjet e kompetencave. Céshtjet e tjera
gjykohen me trup gjykues té pérbéré nga pesé gjyqtare.?

24para kétyre ndryshimeve, Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté gjykonte vetém me pesé gjyqtar.
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Sé pari - Zakonisht pér té pércaktuar nése njé céshtje qé ka té béj me shpérblim
té démit karshi OAP pérveg subjektit té paditur i cili éshté Organ i Adminsitratés
Publike kusht tjetér thelbésor i cili pércakton kompetencén léndore té ¢éshtjes éshté
edhe shkaku ligjor né té cilén paditési pretendon e gjen mbéshtetje e drejta e tij
subjektive. Mund té ndodh gé njé organ éshté pjesé e administratés shtetérore/ publike,
por né rastin konkret nuk ka ushtruar vullnetin e saj né njé veprimtari administrative
publike, por si person juridik publik duke shkaktuar njé dém jashtékontraktori civil jo
té parashikuar né ligjin nr. 8510/1999.

E ilustrojmé me njé shémbull té praktikés: deputeti V.K padit Bashkiné Tirané,
inspektoriatin Ndértimor e Urbanistik Kombétar se me daté 28 shtator 2013 ka shpifur
publikisht me lajmin shpérndaré né media se pesé shtetas kétu pérfshi edhe deputetin
V.K kishin ndértuar pa leje. Me padiné drejtuar GJRRGJ Tirané, paditési pretendon
bazuar né nenin 608, 609, 618 dhe 625 té Kodit Civil dhe neni 44 té Kushtetutés té
R.Sh: “1)Deklarimin e té paditurit Bashkia Tirané si pérgjegjése pér shkaktimin e démit
ndaj paditésit V.K si rezultat i publikimit té rremé né median e shkruar dhe audiovizive
té njé kallézimi penal qé nuk éshté depozituar né Prokuroriné e Tiranés, apo né até té
Pérgjithshme.

2) ...si rezultat i mashtrimit t€ publikut népérmjet publikimit t€ rremé né median e
shkruar dhe audiovizive té njé vepre penale gé nuk éshté kryer nga ana e paditésit.
3)Deklarimin fajtor té té paditurit pér démtimin e réndé té reputacionit, cenimin e
imazhit qytetar, politik, publik dhe té biznesit té tij me pérfshirjen padrejtésisht né
publikimin né media té kallézimit i cili nuk ekziston, mashtrimit té publikut duke goditur
figurén e njé qytetari qé pér pak kohé do té betohet si anétar i Parlamentit té Republikés
sé Shqipérisé.

4)Detyrimin e té paditurit Bashkia Tirané té botojé njé pérgénjeshtrim publik né té
gjitha mediat e shkuara dhe audiovizive duke pranuar se ka mashtruar géllimisht pér
géllime pérfitimi politik.

5) Detyrimin e té paditurit pér t'i paguar paditésit shpérblimin e démit jo pasuror té
shkaktuar pér sa mé lart, né vlerén prej 2 milioné leké.”

Né Kkété rast, me té drejté Gjykata e Larté, Kolegji Administrativ me vendimin
nr. 00-2014-1480, daté 22 prill 2014, ka prishur vendimin e GJRRGJ Tirané pér
moskompetencé Iéndore dhe ka dérguar pérséri ¢éshtjen né té njéjtén gjykaté, me
arsyetimin se kjo ¢éshtje civile nuk i takon pér tu gjykuar GJASH i-ré Tirané pasi démi
I pretenduar nga Bashkia Tirané nuk éshté si pasojé e ndérhyrjes sé paligjshme té
organit administrativ (Bashkia Tirané dhe INUK) gjaté ushtrimit té funksioneve té tyre
publike por si pasojé e publikimit né media té informacioneve té pretenduara té rreme.
Nése GJRRGJ Tirané do té kishte hetuar me kujdes se cila ishte baza ligjore ku
mbéshteteshin pretendimet e paditésit dhe faktit se né ¢’kuadér e ka paditur INUK dhe
Bashkiné Tirané, nuk do té ishte referuar ligjit nr. 8510/1999 dhe neneve neneve 4, 7/b,
15/a dhe ¢ dhe 17 2 e f dhe “f* t& ligjit nr.49/2012 %% cila e ka guar né gabim pér té
vendosur moskompetencén léndore té ¢éshtjes né GJASH I-ré Tirané. As veté paditési
nuk gjen mbrojtie té té drejtés subjektive tek kéto refeenca ligjore prandaj gjykata né
kéto kushte nuk ka pse té shtojé shkage ligjore gé veté paditési nuk i ka pérméndur.

Parimi iura novit curia (gjykata e njeh ligjin) nuk cénohet nése pérve¢ shkakut
ligjor gé ka véné paditési gjykata evidenton e drejta subjektive e tij, gjen mbrojtje edhe
né norma té cilat paditési nuk i njeh, nuk i ka shénuar né pjesén hyrése té padisé apo né
pérmbajtie té saj. Sipas vendimit unifikues nr. 3 daté 29 mars 2012 KB té GJL

285 parashikojné kompetencén e Gjykatave administrative pér rastet e déméve jashtékontraktore sipas
ligjit nr. 8510/1999.
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interpretuan se: ” ... gjykata duhet té zgjidhé c¢éshtjen konform shkakut qé rezulton nga
shqyrtimi né térési i kérkesépadisé, duke béré lidhjen midis fakteve qé pretendohen prej
paditésit si kané ngjaré dhe té drejtave apo interesave gé ai pretendon se i jané
cenuar.”

Pérpos késaj, gjykata nuk mund té vendos pértej njé shkaku ligjor gé pala
paditése ka véné né téré kérkesé padiné pér té mbrojtur interesat e saj pasi ¢on gjykatén
né disponim té padisé, né kegkuptim té parimit iuria novit curia dhe dalje nga roli i saj
si arbitér. Né rastin konkret, paditési V.K ka mbéshtetur padiné né té drejtén civile duke
konsideruar mosmarréveshjen pér shkaktim démi jashtékontraktor me karakter civil
sipas neneve 608 e vijues té KC, ndérsa gjykata duke tejkaluar rolin e saj, e ka
konsideruar céshtjen administrative dhe pérgjegjésiné jashtékontraktore bazuar né
ligjin nr. 8510/1999.

Vihet re se praktika e Gjykatés sé Larté, Kolegji Administrativ nuk éshté i njéjté
mbi trajtimin e deklaratave pér shtyp si pjesé e veprimtarisé administrative apo jo.
Pothuaj né t€ njé€jtén rast, por tashmé mes Shoqérisé “A...ol” shpk ndaj Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Doganve pér té shpérblyer démin jopasuror si dhe pér té
pérgenjéshtruar rastin, bazuar tek nenet 608 e vijues té KC, éshté dérguar pér tu gjykuar
né GJASH I-ré Tirané me arsyetimin se dhénia e deklaratave té shtypit ku pérmbahen
informacione té rreme, shpifje ndaj paditésit pérbéjné veprimitari administrative, pasi
jané botuar edhe né fagen zyrtare té njé OP prandaj kemi té béjme me njé céshtje
publike.?8

Sé dyti- Duhet béré kujdes mbi dhénien e té drejtés sé ankimit, paléve
ndérgjyqése kur ¢éshtja kalon pér moskompetencé Iéndore apo tokésore nga njé gjykaté
né tjetérén. Nése Gjykatat e Rretheve Gjyqésore shpallin moskompetencén léndore pér
gjykimin e njé ¢éshtje gé i takon Gjykatave té Shkalléve té Para Administrative, sipas
nenit 62 t¢ KPRC 28" njihet e drejta e ankimit té vecanté pér kété vendim
moskompetence. Ankimi béhet né Gjykatén e Larté brénda pesé ditéve pér palét e
pranishme dhe brénda pesé ditéve pér palét gé jané né mungesé. Afati i ankimit fillon
nga dita e nesérme e shpalljes apo e njoftimit sipas vendimit unifikues nr. 2 daté 27
mars 2012 té KB té GJL.%8 Ndérsa né rast se Gjykata e Administrative e Shkallés sé
Paré ¢mon se nuk ka kompetencé tokésore dhe ia dérgon njé tjetér Gjykate
Administrative apo nuk ka kompetencé léndore dhe ia dérgon njé Gjykate té Rrethit
Gjyqésor, ky vendim sipas nenit 1383 i Ligjit nr. 49/201228° nuk ankimohet pérvec se
me vendim pérfundimtar.

Kjo ndarje né varési se cila éshté gjykata gé shpall moskompetencén, kuptohet
me até se cili é&shté edhe ligji gé rregullon gjykimin e c¢éshtjeve civile apo
administrative. Cdo gjykaté do té veproj né bazeé té ligjit té saj organik. Né Gjykatat e

286 Shih vendimin nr. 00 - 2014 - 4166 daté 09 tetor 2014 té Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé
Larté.

287 Neni 62 i KPRC parashikon se:”Kundér vendimit té gjykatés gé ka shpallur moskompetencén pér
gjykimin e mosmarréveshjes, si dhe kundér vendimit t& saj mbéshtetur né nenin 60 té kétij Kodi, mund té
béhet ankim i vecanté nga palét dhe nga prokurori, kur ka ngritur padi ose ka marré pjesé né gjykimin e
mosmarréveshjes, né Gjykatén e Larté.”

288 Kolegjet e Bashkuara unifikuan praktikén se:” kur céshtja éshté gjykuar nga gjykata e shkallés sé
paré ose nga gjykata e apelit, né mungesé té njérés palé, afati i ankimimit (apel, rekurs) pér kété palé
fillon t& llogaritet pérkatésisht nga e nesérmja e marrjes njoftim té vendimit, sipas rregullave té
pércaktuara nga dispozitat e neneve 316 dhe 148 té K.Pr.Civile.”

289 Neni 1383 mbi kompetencén tokésore dhe léndore té Gjykatave Administrative parashikon se:”
Gjykata shpall me vendim moskompetencén e saj pér shkaget e parashikuara né kété nen dhe urdhéron
dérgimin e akteve gjykatés kompetente. Vendimi pér shpalljen e moskompetencés dhe vendimi pér
rrézimin e kérkesés pér shpalljen e moskompetencés ankimohen sé bashku me vendimin pérfundimtar. ”
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Rretheve gjyqgésore e gjithé veprimtaria rregullohet sipas Kodit té Procedurés Civile kjo
referuar nenit 1§1 ku: ”Kodi i Procedurés Civile i Republikés sé Shqipérisé cakton
rregulla té detyrueshme, té njéjta e té barabarta, pér gjykimin e mosmarréveshjeve
civile e t¢ mosmarréveshjeve té tjera té parashikuara né kété Kod e né ligje té
vecanta.:.” Ndérsa né nenin 12% t& ligjit nr. 49/2012 “Pér organizimin dhe
funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve
administrative” parashikon se Kodi i Progedurés Civile plotéson até ¢faré ky ligj nuk
ka rregulluar pér gjykimin administrativ, pra KPRC éshté ligj komplementar.

Jo pagéllim ndalemi tek ky moment pasi vihet re né praktikén gjyqgésore se nuk
u jepet e drejta e ankimit té vecanté paléve né rast se njé gjykaté e Shkallés sé Paré
Civile shpall moskompetencé Iéndore pér njé céshtje administrative, duke zbatuar
pikérisht nenin 1383 té ligjit nr. 49/2012 me interpretimin se ndaj kétij vendimi béhet
ankim sé bashku me vendimin pérfundimtar. Ashtu si¢ edhe Gjykata e Larté ka raste
kur nuk merr né shgyrtim té tillé ankime dhe pushon ¢éshtjen me arsyetimin se éshté
béré ankim i vecanté ndaj njé vendimi gé nuk mund té béhet ankim, packa se
moskompetencén e ka shpallur njé gjykaté civile e shkallés sé paré dhe jo njé gjykaté
administrative e shkallés sé paré dhe harrohet se ¢cdo gjykaté do i referohet ligjit té saj
organik.

Né vendimin nr. 00-2014 -560, daté 04 mars 2014 té Kolegjit Administrativ té
Gjykatés sé Larté pushohet gjykimi i ¢éshtjes me arsyetimin se:” ... Gjykata e Rrethit
Gjyqgésor Tirané ka vendosur moskompetencén e saj, duke u shprehur gé né momentin
e shqyrtimit té késaj padie konstatohet gé kjo gjykaté né referim té ligjit nr.49/2012 si
dhe shkakut ligjor té kérkesépadisé sé paraqitur pér shqyrtim té shpien né pérfundimin
se mosmarréveshja objekt gjykimi duhet té konsiderohet si mosmarréveshje e natyrés
administrative dhe jo té natyrés civile dhe pér rrjedhojé ka vendosur dhe dérgimin e
akteve né gjykatén kompetente qé éshté Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré
Tirané.

13. 1 ndodhur né kéto rrethana Kolegji Administrativ arrin né pérfundimin se
kjo ¢éshtje nuk mund té gjykohet pér shkak se, ligji nuk lejon gé ndaj njé vendimi té tillé
té mund té paraqitet ankim i vecanté né Gjykatén e Larté, prandaj né rastin objekt
gjykimi duhet té vendoset pushimi i gjykimit té céshtjes.”

Sé treti- Gjykata heton mbi kompetencé léndore administrative duke: (i)
pércaktuar drejt natyrén juridike té marrédhénies gé éshté béré shkak i mosmarréveshjes
né gjykim dhe personalitetin e palés sé paditur, si “organ publik”; (ii) béré njé
identifikim té elementeve dhe/ose kritereve ligjore gé pér rastin konkret shérbejné pér
pércaktimin e kompetencés léndore.?%t

2% Neni 1 “1. Ky ligj pércakton rregulla té detyrueshme pér:
a) organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative, si dhe statusin e gjyqtaréve qé
shérbejné né to;
b) juridiksionin dhe kompetencén e gjykatave administrative;
C) parimet dhe procedurén e gjykimit, palét né proces dhe personat e tjeré né gjykimin
administrativ;
d) vendimet gjygésore administrative dhe ekzekutimin e tyre.
2. Dispozitat e kétij ligji plotésohen me parashikimet e Kodit té Procedurés Civile, me pérjashtim té
rasteve dhe pér aq sa ky ligj nuk parashikon ndryshe.”
21811 i vendimit nr. 00-2016-1113 daté 25.02.2016 té Kolegjit Administrativ t& Gjykatés sé Larté né
¢éshtjen S.S ndaj Bashkia Skrapar me objekt: “Detyrimin e té paditurit t’i shpérblejé paditésit démin e
shkaktuar nga prishja e objektit tip garazh ndodhur né lagjen “Estref Caka” Corovodé né pronési té
paditésit né bazé té lejes sé dhéné nga Komiteti Ekzekutiv K.P. Qytetit Corovodé me nr. 559 prot., daté
23.12.1991, bashkélidhur dhe planimetria e ndértimit té kétij objekti.”
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Késhtu, KA i GJL né ¢éshtjen S.S kundér Bashkisé Skrapar 1€ né fugi vendimin
e GJRRGJ Berat pér té kaluar pér kompetencé léndore ceshtjen né GJA té SHK i-ré
Vloré duke argumentuar se:” 14. Ky kolegj vleréson se jané pikérisht veprimet
administrative té kryera nga organi shtetéror, Bashkia Skrapar, té cilat, sipas palés
paditése, pérbéjné shkakun e demolimit té garazhit dhe démit té shkaktuar g,
njékohésisht pérbéjné dhe shkakun e padisé né gjykim (arsyet e kérkimit).
14.1. Ndryshe nga sa pretendohet né ankim, ky kolegj, nisur nga kérkimi i fiksuar né
objektin e padisé dhe né shtjellimin e saj né raport me shkakun e padisé, ndonése
referohet né dispozitat edhe té Kodit Civil dhe té Procedurés Civile, pér rastin, vleréson
se kur shpérblimi i démit i kérkohet organit administrativ, sipas neneve 2, 7/b, 15/a dhe
17/f 8 ligjit nr. 49/2012 kompetente nga piképamja Iéndore &shté gjykata
administrative dhe jo ajo civile.” 29

Pra vlen té theksohet se né rastin e padive té shpérblimit té démit nga organet
administrative, gjykatat nuk duhet t& nisen apriori né shkakun ligjor i vendosur né padi
si¢ éshte baza ligjore vetém tek neni 608 i KC dhe nenit 32 e vijues i KPRC por né rast
se konkludojné se démin e pretenduar, pala ia kundrejton njé OAP i cili né ushtrim té
veprimtarisé sé té administrative, ka nxjerré njé akt administrativ apo nuk ka vepruar
etj. duke sjell pasojé, né thelb rezulton se padia pérbén I&ndé té sé drejtés administrative,
e konkretisht té ligjit nr. 5810/1999, nenet 2 e 3 t&é KPRA dhe né nenet 2, 7, 8, 15, 16
e 17 té ligjit nr. 49/2012 dhe tek parimet e sé drejtés.

4.4 Legjitimimi pasiv i organit shtetéror

Prezumohet se OP ka pérgjegjési té drejtépérdrejté né shkaktimin e démit
jashtékontraktor pér veprime té paligjshme, té padrejta, té parregullta. Sipas nenit 3 té
ligjit nr. 8510/1999 parashikohet se :” 1.N& ushtrimin e funksioneve shtetérore,
punonjésit e organeve té administratés shtetérore nuk pérgjigjen pér démet shkaktuar
personave fiziké a juiridké privaté né rastet e parashikuara né nenin 3.

2. Punonjésit e organeve té administratés shtetérore, pérjashtimisht, pérgjigjen pér
démet gé u shkaktojné personave fiziké a juridiké privaté, kur vértetohet se ata kané
vepruar me kegbesim.

3. Né rastet e parashikuara né paragrafin 2 té kétij neni, organi shtetéror punédhénés,
pasi démshpérblen palén e démtuar, ka té drejté té kérkojé nga punonjési fajtor kthimin
e shpérblimit qé ka paguar.”

OAP pasi shpérblen palén e démtuar, mund té kérkoj nga punonjési i cili ka
vepruar me kegbesim kthimin e shumés qé ka paguar. Pra, punonjési mban pérgjegjési
vetém né njé rast, kur ka vepruar me kegbesim.

Gjaté gjykimit, paditési mund té zgjedh gé té padisé OAP bashké me punonjésin
e tij né ményré gé té dégjohén té gjithé personat gé kané marré pjesé né ngjarje. Nése
del se punonjési ka vepruar me kegbesim, ka legjitimitet pasiv vetém punonjési dhe
OAP shkarkohet nga pérgjegjésia. Nése del se punonjési ka vepruar me mirébesim ose
nuk ka faj, OAP mban pérgjegjési dhe padia ndaj punonjésit mund té rrézohet pér
mungesé té legjitimitetit pasiv.

Edhe né ato raste kur personi nuk éshté né dijeni se kush éshté shkaktuesi i
vérteté i démit, mjafton qé té padisé OAP dhe padia nga piképamja e legjitimitetit pasiv
éshté e drejté. Kjo pérgjegjési prezumohet bazuar né nenin 4 té ligjit nr.8510/1999.
Nése OAP provon se démi ka ndodhur pér faj dhe kegbesim té punonjésit i njihet e
drejta qé té kérkoj zévéndésimin progedural sipas nenit 184 t&¢ KPRC?% ose té pres

292 pg aty.
293 Neni 184 i KPRC “Zévéndésimi i paléve:” Kur gjaté gjykimit del se padia éshté ngritur nga njé
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pérfundimin e gjykimit né ményré qé té kérkoj me padi regresi até ¢faré ka paguar pér
paditésin pér efekt té njé vendimi gjyqgésor té formés sé preré.

Né vendimin me nr. 1594, daté 26 mars 2015 té GJASHK i-ré Tirané, éshté
gjykuar padia e trashégimtaréve Durdaj, ku i aférmi i tyre ishte njé nga 26 personat gé
u vrané nga shpérthimi né Gérdec me daté 15 mars 2008.

Sipas vendimit penal nr. 381, daté 12.03.2012 Gjykata e Rrethit Gjyqgésor
Tirané, (faktet e sé cilit merren té provuara né gjykimin civil sipas nenit 70 té Kodit té
Procedurés Penale?®) jané dénuar Drejtori i Ndérmarrjes shtetérore MEICO, punonjés
i ndérmjarrjes MEICO, Administratori i shogérisé Albademil sh.p.k. dhe Drejtori i
fabrikés sé demontimit pér veprén penale t&€ “Shkeljes sé rregullave mbi |éndét plasése,
djegése dhe radioaktive” e parashikuar nga neni 282 i Kodit Penal, me pasojé vdekjen
dhe plagosjen e shumé personave. Ndérsa Ministri i Mbrojtjes nuk u gjykua nga
Gjykata e Larté pér shkak té imunitetit si deputet.

GJASHK i-ré Tirané, né vlerésimin e legjitimitetit pasiv té té paditurve
Ministria e Mbrojtjes, Keshilli i Ministrave (ne mungese), Ndermarrja “MEICO,
Shogeria “Albademil” shpk, vlerésoi se legjitimohen té gjithé pasi nga veprimet direkte
té tyre kané ardhur pasoja e shpérthimit té barutit, arméve etj. Gjykata shprehet se:”
Sipas analizés sé fakteve rezulton se i padituri Albademil sh.p.k ka pasur kontraté me
shogériné Southern Ammunition Company inc. Kjo shogéri e dyté ka pasur njé
marrédhénie kontraktore me ndérmarrjen MEICO shpk, sipas autorizimit té
drejtpérdrejté nga Ministria e Mbrojtjes. Procesi me njé rrezikshméri té larté i
demontimit té armatimeve éshté kryer né bazé té urdhérave té drejtépérdrejté té
Ministrit t& Mbrojtjes, sipas detyrave gé atij i ngarkohen nga ligji nr. 8671, daté
26.10.2000 "Pér pushtetet dhe autoritetet e komandimit e té drejtimit strategjik té
Forcave té Armatosura té Republikés sé Shqipérisé"”, si dhe nga VKM nr. 138 dt.
14.03.2007 “Pér procedurén e trajtimit té arméve, teknikés dhe pajisjeve té forcave té
armatosura, té hequra nga armatimi dhe pérdorimi”.

Késhilli i Ministrave ka urdhéruar né pikén 1V.4 té kétij vendimi qé:“Procesi |
¢militarizimit e ¢montimit t& kryhet nén mbikéqyrjen dhe siguriné ushtarake té
reparteve té Forcave té€ Armatosura, duke regjistruar me hollési té dhéna pér regjimin,
lévizjen dhe sasiné e municioneve té dorézuara dhe té atyre t€ ¢cmontuara e té
¢militarizuara, si dhe té produkteve té tyre, pas ¢montimit dhe ¢militarizimit.”

| gjithé operacioni i demontimit té arméve nuk ka gené njé veprimtari brenda
garkullimit civil. Veprimtaria e demontimit té armatimeve éshté njé funksion publik,
detyré e autoriteteve shtetérore, té cilat né bazé té ligjit té posagém té cituar né bazén
ligjore t&¢ VKM nr. 138 dt. 14.03.2007, mund té kryhej vetém me disponimin e posacém
té Késhillit t¢ Ministrave, nén mbikqyrjen e forcave té armatosura, té cilat drejtohen né
kohé pageje nga Ministri i Mbrojtjes... Ky operacion éshté kryer nén pérgjegjésiné e
Forcave té Armatosura, ndérmarrjes shtetérore MEICO, té gjithé né varési té
Ministrisé sé Mbrojtjes, dhe me pjesémarrjen e shogérive SAC dhe Albademil sh.p.k.
Secili nga kéto subjekte ka pasur rolin e vecanté né veprimtari, qofté pérmes

person, gé nuk ka té drejté ta ngrejé, ose éshté ngritur kundér njé personi ndaj té cilit nuk duhej té
ngrihej, me kérkesén e palés sé interesuar gjykata mund té lejojé zévendésimin e paditésit ose té té
paditurit té paré, me paditésin gé i pérket e drejta qé té ngrejé padiné ose me té paditurin kundér té cilit
duhej té ngrihej padia. Pér kété zévendésim gjykata duhet t& marré mé paré pélgimin e té dy paléve dhe
té personit qé hyn né vend té tyre si palé.”

2% Neni 70 “Efektet e vendimit penal pér gjykimin civil dhe administrativ “1. Vendimi penal i formés sé
preré éshté i detyrueshém pér gjykatén gé shqyrton pasojat civile té veprés vetém pérsa i pérket faktit
nése vepra penale éshté kryer dhe nése éshté kryer nga i gjykuari. 2. Vendimi penal gé zgjidh rastésisht
njé fakt qé lidhet me njé céshtje civile, administrative ose penale nuk ka efekt detyrues né asnjé proces
tetér.”
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pjesémarrjes direkte né veprimet e demontimit, qofté edhe pérmes facilitimit apo
mbikqyrjes sé veprimtarisé.”

Pra, sipas gjykatés edhe nése krijohet pérshtypja se shkaktari i drejpérdrejté i
njé pasoje mund té jeté vetém subjekti privat tregtar Albademil shpk, duhet té ndiget
zinxhiri se si ka marré autorizimin pér té demontuar armé. Kjo kompetencé i takon
ekskluzivisht Ministrit t&¢ Mbrojtjes dhe po ashtu mban pérgjegjési pér vlerésimin e
kapciteteve, aftésive, inspektimin dhe mbikgyrjen e demontimit gé kryen shogéria
tregtare.

Mbi Késhillin e Minstrave kjo gjykaté éshté shprehur se nuk ka pasur faj né
ardhjen e pasojés pasi nuk ka kryer ndonjé veprim té paligjshém a mosvprim i cili ka
sjell pasoja né ngjarjen pérkatése té shpérthimit apo edhe té vdekjes sé té miturit E.D, i
cili po luante né oborrin e tij né kohén e shpérhtimit.2%

Né lidhje me shogériné amerikane SAC inc, Gjykata u shpreh se gjykata penale
ka pércaktuar se pasoja e vrasjes dhe e démtimeve ka ardhur edhe nga veprimet e késaj
shogérie e cila e filloi aktivitetin per demontim dhe ¢militarizimit ne Shqiperi, pikerisht
ne nje zone ushtarake, né ish- repartin e Tankeve Gérdec. Prandaj, kjo nuk i heq té
drejtén paditésve gé té ngrené né té ardhmen padi civile edhe ndaj personave té tjeré
(brenda afatit 3 vjecar nga data e marrjes sé formés sé preré té vendimit té gjykatés
penale mé 13.02.2013), si¢ éshté shogéria amerikane SAC, e cila nuk éshté pjesé e kétij
gjykimi, pasi paditesat hogen dore prej saj.?%

Mund té ndodh gé gjaté gjykimit té evidentohen shkaktuesit e vérteté té démit
i cili mund té jeté nga veprimtaria, pasiviteti etj. i organeve administrative por kjo e
fundit pér té kryer kété veprim mund té keté kontraktuar ndonjé subjekt tjetér privat me
kontraté porosie, sipérmarrje. Praktika gjygésore tregon se nga veprimet e shogérive
tregtare apo personave gé mund té keté kontraktuar a nénkontraktuar OP, duke géné né
mospérmbushje té detyrimit kontraktual apo né kapércim té saj kéta persona té treté té
kené sjellé pasoja tek qytetarét.

Nése i démtuari, ka dijeni pér kété lidhje kontraktuale mes OP dhe shogérisé
tregtare/ personit fizik mund ta thérrasé né gjykim né cilésiné e palés sé paditur pér té
ndaré pérgjegjésiné me njéri-tjetrin apo té personit t& treté pér t‘iu dhéné mundésia pér
marré pérsipér detyrimin népérmjet zévéndéismit procedural si¢ e parashikon neni 198
té KPRC.

Né rast se palét nuk e kérkojné futjen né gjykim té personit té treté, i cili ka
shkaktuar démin pér efekt té kryerjes sé njé veprimtarie adminsitrative éshté gjykata e
cila sipas nenit 193 dhe 194 t¢ KPRC mund ta thérrasé kryesisht kur vleréson se
vendimi pérfundimtar mund té afektoj interesat pasurore apo jo pasurore té tij. Né
vendimin nr. 212 daté 10 shkurt 2016, Gjykata Administrative e Apelit me palé 1.V
karshi Bordit té Kullimit Gjirokastér, ka prishur vendimin e GJASH i-ré Gjirokastér
dhe e ka kthyer pér rishqyrtim. Nga faktet rezulton se Shoqéria ,,Salillari shpk e
kontraktuar nga pala e paditur pér sistemimin e Argjinaturés sé lumit Drino ka
shkatérruar totalisht, pronén kufitare prej 27 dy kulloté né pronési té paditésit. Sipas
GJAA shoqéria tregtare “Salillari* shpk rezulton t€ mos jeté thirrur né gjykim nga
GJASH i-ré Gjirokastér. Pjesmarrja e késaj pale sipas Gjykatés do té kishte sgaruar
nése démi i shkaktuar né pronén e paditésit éshté kryer nga OP apo démtimet jané kryer
nga zbatuesi i punimeve pér pastrimin e shtratit t& lumit Drino.

2% Shih vendimin nr. 1594 daté 16 mars 2015 t& GJASH I-ré Tirané fage 15, 38.

2% Neni 19- Pushteti i deleguar “Ne rast se subjekti, ge shkakton demin, nuk éshté organ i administratés
shtetérore, por vepron ne baze te autorizimit nga pushteti publik, pérgjegjésiné e mban autoriteti publik,
i cili ka kompetencén fillestare. Ne rast se subjekti i deleguar e shkakton demin pér faj te tij, autoriteti
delegues mund te kérkojé démshpérblim, sipas nenit 15.
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4.5 Provat gé mund té merren né gjykim

Gjykimi i padive me objekt shpérblim i démit jashtékontraktor té shkaktuar nga
organet e administratés publike éshté si ¢do gjykim administrativ. Gjykatat e Shkalléve
té Para Administrative jané té lira pér té pranuar pér efekt té provimit ¢do lloj prove té
parashikuar nga Kodi i Progedurés Civile si déshmitaré, prova shkresore, ekspertime,
pohime té paléve, kqyrje né vénd kur pretendohet dém material si shkatérrim banese
etj. Megjithaté vlerésojmé se provat mé té réndésishme né kété gjykim?®” ose ku mésé
shumti mbéshtet gjykata jané provat shkresore ku mbéshtetet pretendimi se pala ka
pésuar dém, por edhe mendimi i ekspertit kontabél pér té matur démet ekonomikisht,
ekspertit topograf apo pér rastet e démeve jopasurore eksperti psikolog, eksperti mjeko-
ligjor, psiko-ligjor, vlerésues té démeve né shéndet pér matjen e démit jopasuror tek
individét etj.

Né nenin 11 té ligjit nr. 8510/1999 parashikohet nga veté ligji gé pér té matur
se sa ka ndikuar me faj i démtuari né ardhjen e masés totale té démit, gjykata mund té
marré mendimin e njé eksperti. Citojmé :” Roli i palés se démtuar ne shkaktimin e
demit dhe masa e démshpérblimit ge paguhet ne kete rast, pércaktohen népérmjet
vlerésimeve te ekspertit, ne pérputhje me dispozitat e Kodit te Procedurave
Administrative dhe te Kodit te Procedurés Civile.?%

Ndérsa né nenin 8283 i KPRA i Ri i njihet e drejta palés sé démtuar gé bashké
me kérkesén e tij té bashkangjisé provat shkresore, dokumente dhe fakte té tjeré pér té
filluar procedurén hetimore administrative. 29

Megjithaté me KPRA i Ri, palés sé démtuar direkt apo indirekt, punonjésve apo
organit té administratés, u jepet mundési mé e madhe pér tu dégjuar, pér té paraqitur
prova té shuméllojshme qé i vlejné gjykimit mbi gjetjen e shkaktuesit té démit, pér té
provuar fajsingé, mbi masén e démit té ardhur, llojet e démit etj.

Né té dy Kodet e Progedurave Administrative paditésit i lihet njé afat qé gjaté
hetimit administrativ té parages prova pér té mbéshtetur pretendimin (neni 84 i KPRA
I Ri) né rast se ky nuk pérgjigjet, OP ka pér detyré qé né kuadér té vendimarrjes sé
drejté t& marré veté provat gé i duken t& domosdoshme pér hetimin.3%°

Né nenin 80 t¢ KPRA i Ri parashikohet se: “1. Me géllim pércaktimin e gjendjes
sé fakteve dhe rrethanave gé kané lidhje me ¢éshtjen, organi publik mund:

a) té mbledhé deklarata nga palét, déshmitarét dhe ekspertg;

b) té marré dokumente apo dokumente té tjera t& dokumentuara népérmjet mjeteve
fotografike, té regjistrimit ose mjeteve té tjera teknike;

c) té vizitojé dhe té kontrollojé mallrat apo vende té pérfshira.

297 pavarésisht se pranohet se asnjé prové nuk ka vleré té paracaktuar por ato vlerésohen njésoj né
harmoni me njéra-tjetrén.

2% Neni 224/ a i KPRC parashikon se: “Kur pér konstatimin ose sqarimin e fakteve, gé kané lidhje me
mosmarréveshjen né gjykim kérkohen njohuri té posacme né fushat e shkencés, teknikés ose té artit,
gjykata mund té thérrasé njé ose mé shumé eksperté. Ekspertét caktohen sipas rregullave té pércaktuara
né kété Kod.” Ndérsa KPRA 1999, né procedurén hetimore né nenin 89 té tij parashikon se: “
Ekzaminimet, raportet, vlerésimet dhe masa té tjera té ngjashme kryhen vetém nga eksperté (njé ose disa)
té specializuar...3. Ményrat e emérimit té eksperteve dhe shpérblimi i tyre rregullohet me ligj. ”

299 Neni 8283 i KPRA i Ri . N& ményré qé té mbéshtesin pretendimet e tyre, palét mund t’i bashkélidhin
kérkesés pér fillimin e procedurés administrative dokumente ose fakte té ndryshme. ”

300 Neni 8582 i KPRA i Ri:” 2. Mungesa e pérgjigjes ndaj njoftimit mund t& merret né konsideraté pér
géllimet e té provuarit, né pérputhje me rrethanat e ¢éshtjes, por né asnjé rast kjo nuk e ¢liron organin
publik nga detyrimi pér t'i kérkuar veté provat dhe faktet dhe pér té dhéné njé vendim pérfundimtar. ”
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2. Dispozitat e parashikuara ligjin pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave
administrative dhe zgjidhjen e mosmarréveshjeve administrative mbi mjetet e provave
zbatohen pér aq sa éshté e mundur né procedurén administrative, pérveg rasteve kur
parashikohet ndryshe né kété Kod.

3. Faktet tashmé té njohura pér autoritetin publik ose faktet e njohura botérisht dhe
faktet e prezumuara nga ligji nuk kané nevojé pér prova té métejshme. “

Né céshtjen “Media+> shpk ndaj KKRT3! paditési pretendoi bazuar né nenet

608 té KC dhe ligjit nr. 8510/1999 dém pasuror dhe jopasuror té shkaktuar nga pala e
paditur si rezultat i hegjes sé licensés dhe mbylljes sé veprimtarisé pér pesé vijet,
vendimarrje e cila me vendim gjygésor té formés sé preré (2006) u konsiderua e marré
né kundérshtim me ligjin. Paditési pretendoi se ishte i pajisur me licensen nr.039/TVL
né fushén e trasmetimeve toksore gé me daté 14.11.2000 dhe né kohén kur e paditura
KKRT i ka hequr licensén pér periudhén 03.01.2001- 03.01.2006 , i kishte ngelur
edhe 1 (nje) vite 5 dite kohe gé nuk ka arritur ta shfrytézojé.

Gjykata e Apelit ka prishur vendimin e GJRRGJ Tirané qé kishte rrézuar padiné
dhe e ka pranuar pjesérisht sipas vlerésimit té grupit t& ekspertéve kontabél pér kéto
zéra:

1. Shpenzime té energjise elektrike dhe defekteve té kryera nga pala paditese pér
periudhen Qershor 2005-Korrik 2008 qé éshté 4.695.035 leké.
2. Faturat tatimore te shitjes nga Studioja M... Albania shpk per bleresin “TV

Shijak” sh.a, me vleré 7.959.248 leke”,

3. Liste pagesat e punonjesve pér periudhen Janar 2005 deri me 16.07.2008 ne
shumén 48.615.000 leke”,

4. Amortizimi si element i shpenzimeve pér periudhen Janar 2005-16.07.2008 né
shumen 22.715.160 leké,

5. Pagesa pér shérbim satelitor-13.740.000 lekég,

6. si dhe vlera e interesave bankare qé zé shumén 15.137.942 leké.

Né fakt, paditési kérkonte si dém pasuror: - largimin e klientéve té cilét bénin
reklama né TV Shijak. si “H.L.Group” sh.p.k., “Viki” sh.p.k., “Birra Stela” sh.p.k.,
“Jakaj” sh.p.k., “Birra Tirana” sh.p.k., “Pekomeri” sh.p.k. pér t€ provuar pagesat
mujore té kétyre subjekteve, pala paditése kérkoi gé kéto ¢cmime té krahasohen me
televizione analoge si “Ora News” apo “Koha TV”. Ky dém u kérkua té pérllogaritet
nga data 07.03.2005 (hegja e licencés), deri né Korrik 2008 (data e dhénies sé licencés
si dhe démi moral i shkaktuar nga mbyllja arbitrare e televizionit né shumén prej
200.000 euro me pasojé uljen e reputacionit dhe mundésisé pér té konkurruar né treg.
Gjykata e Apelit Tirané i ka rrézuar me pretendimin se nuk ishin té bazuar né prova.

Ajo cfaré vlen té pérméndim éshté se padia u rrézua me arsyetimin se mospatja
e njé bilanci ku té pasqyrohej veprimtaria nuk mund pérllogaritet dot nga ekspertja
kontabél as démi i mundshém real as moral. GJRRGJ Tirané argumenton se: “Bilancet
e shoqgerise paditése , jane dokumentacion i nevojashem pér efekt té tatimeve dhe
taksave dhe gjejne zbatim né kushtet normale té veprimtarise private té subjektit
“Media +”, por ky dokumentacion nuk 8shté i detyrueshem pér llogaritjen e fitimit
dhe humbjeve té pésuara té shogérise.”

Né kété ményré, GJIRRGJ Tirané jo domosdoshmérisht do ishte mbéshtetur né
opinionin e njé ekseprti gé nuk mund té llogarisé nése nuk ka dokumente né pérputhje
me ligjin nr. 9228 date 29.04.1998 “Per Kontabilitetin dhe pasqyrat financiare” i
ndryshuar. Pér sa kohé plotésohen té katér elementét e kérkuar nga nenet 608, 609 e
Kodit Civil dhe éshté e dukshme se ndérprerja e licensés para kohe si dhe mosdhénia

301 vendimi nr. 2891 daté 22 dhjetor 2011 e Gjykatés sé¢ Apelit Tirané.
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pér pesé vjet rrjesht i ka shkaktuar dém njé shogérie, televizioni i sé cilés ka géné aktiv,
ka pasur klienté , ka pasur shtrirje transmetimi né njé territor té konsiderueshém té
Shqipérisé, ka pérvojé etj. Gjykata nuk duhet t&€ béhét “rob”i opinioneve qé jep njé
ekspert. Eshté e garté se njohurité e gjykatés né njé fushé nuk mund té krahasohén me
ato té njé specialisti, por roli i saj éshté té harmonizoj provat dhe té nxjerr né pah faktin
dhe té drejtén objektive gé e mbron ose jo kété fakt juridik.

Nése njé eksperte nuk arrin dot té kthej pérgjigjie pytjeve té gjykatés apo paléve,
gjykata detyrimisht né pérputhje me nenin 229 té KPRC duhet té bénte ripérséritje té
aktit té ekspertimit.3°2 Tashmé jo me njé ekspert por me grup ekspertésh (tre zakonisht
pér té mos pasur problem né votim té aktit), kjo shkon edhe né pérputhje me véshtersiné
gé ka céshtje pér sa kohé(me KPRC e kohés, neni 35) ¢éshtja gjykohét me tre gjyqtaré,
faktit se vlera e démit té pretenduar éshté né masén 30,742,020.86132 leké mendoj se
domosdoshmérisht gé né fillim duhet t& merrej njé grup ekspertésh. Rezultoi gé né
Gjykatén e Apelit Tirané, grupi ekspertéve mati masén e démit pasuror té shkaktuar
Shoqéris€ “Media +.

Njé tjetér moment éshté rasti kur personi i démtuar pretendon dém té shkaktuar
nga ana e OP por sipas akteve normative nuk konsiderohet dém. E ilustrojmé me njé
shémbull nga praktika gjygésore. Familja e A.M me banim né Voré, nga aksidenti
teknologjik té ndodhur me daté 15 mars 2008 né Gérdec, nga shpérthimi i fabrikés sé
demontimit t€ arméve luftarake u démtuan njé séré fshatrash té zonés sé Durrésit,
Tiranés, Voré etj. Pér kété arsye doli VKM nr. 315, daté 21.3.2008 “Pér evidentimin
dhe vlerésimin e démeve né bashkiné Voré, ne Komunat Kashar e Preze té Qarkut té
Tiranés the né Komunat Maminas, Manzé dhe Bubq, té Qarkutt Durrésit, té shkaktuara
nga aksidenti teknologjik” . Komisioni i vlerésimit i pérbéré nga pérfagésues té
Ministrive, t€ Organeve té pushstetit vendor etj. kané plotésuar formularét F1 dhe F2
pér vlerén e démeve té ndértesés dhe té orendive t¢ A.M né lidhje me 4 objekte: 1)
banesé né qytetin e VVorés, 2) biznes (kapanon) 3) biznes né qytetin e Vorés 4) biznes
tregtim materiale ndértimi né qgytetin e VVorés. Kéta formularé i jané dérguar mé pas
Entit Kombétar té Banesave pér vazhdimin e procedurés sé kompensimit té€ démeve.

Ky Ent ka nxjerré vlerén prej 1, 400, 000 leké pér paditésin A. M né lidhje me
objekt (biznes kapanon). A.M i drejtohet GJRRGJ Tirané pér shpérblim té diferencés
sé vlerés sé démit real té pambuluar nga té paditurit Késhilli i Ministrave dhe Ministria
e Financave pasi Enti nuk ka vlerésuar fare démin e dy pajisjeve pirun transporti dhe
makineri pér prerje bllogesh si dhe nuk ka llogaritur sakté vlerén e démeve té
shkaktuara né kapanon.

Gjykata e Shkallés sé Paré Tirané me vendimin nr. 905, daté 11.02.2011 ka
vendosur:”Rrézimin e padisé ” ndérsa Gjykata e Apelit Tirané me vendimin nr. 2823,
daté 23.12.2011 ka vendosur:”’Ndryshimin e vendimit nr.905 daté 11.02.2011 té
Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané duke pranuar padiné dhe detyruar palét e paditura
Késhilli i Ministrave dhe Ministria e Financave qé t’i paguajné paditésit A.M vlerén
2,500,000 leké si diferencé midis llogaritjes sé formularéve F1+F2 dhe vlerés sé
pércaktuar nga akti i ekspertimit pér démin total té shkaktuar paditésit né proces."

Kété vendim Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté nuk e gjeti té dretjé duke
e prishur e I1&né né fugi vendimin e Gjykatés sé Shkallés sé Paré me arsyetimin se
llogaritja e vlerés sé kompensimit nga Enti éshté kryer né mbéshtetje VKM-sé nr. 315
daté 21.03.2008 pasi jané evidentuara ato sipas procesverbalit F1 me zéra punimesh.

302 Neni 229 -Pérséritja e ekspertimit “Kur shihet se ekspertimi éshté i meté ose i pagarté, si dhe kur ka
ndryshim mendimesh midis ekspertéve, gjykata, kryesisht ose me kérkesén e ndonjérés nga palét, mund
té kérkojé sqarime plotésuese ose té urdhérojé kryerjen e njé ekspertimi té ri, duke thirrur eksperté té
tjeré.”
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Ndérkohé, démtimet né dy makineri nuk jané evidentuar dhe vlerésuar pér shkak se
paditési nuk i ka provuar kéto pajisje me dokumentacion té depozituar né organet
tatimore, si¢ kérkon VKM nr. 315 daté 21.03.2008.

Nése i referohemi késaj VKM parashikohet disa kritere pér t€ matur démin e
ardhur né familjet e démtuar nga shpérthimi né Gérdec pavarésisht se né vitin 2008
informaliteti né Shqipéri si pér blerjen e sendeve té luajtshme apo edhe té paluajtshém
ka géné njé fenomen prezent. Konkretisht pika 6 e VKM nr. 315/2008 parashikon: “a )
pér objektet e shkatérruara térésisht, sipas kostos sé ndértimit pér m2 miratuar me
udhézimin nr.2, daté 4.4.2007 té Késhillit t&¢ Ministrave "Pér miratimin e kostos
mesatare té ndértimit té banesave, nga Enti Kombétar i Banesave, dhe té koeficientit
"Kk", pér vitin 2007" (pér qytetin e Tiranés);

b) pér objektet e ndértimit me karakter bujgésor, té tilla si stalla, hangaré etj. kostoja
e ndértimit té llogaritet sa 0.2 e kostos pér m2, té llogaritur né shkronjén "a" té késaj
pike;

C) pér kategorité e tjera té démtimeve né objekte, llogaritja té béhet me ¢mimet, sipas
zérave té punimeve té ndértimit, miratuar pér qytetin e Tiranés, pér vitin 2007 té Entit
Kombétar té Banesave.

7. Vlerésimi i makinerive dhe i pajisjeve té démtuara té kryhet né pérputhje me
dokumentacionin e depozituar né organet tatimore3°2,

8. Vlerésimi pér orendité dhe pajisjet e démtuara té kryhet si mé poshté vijon:

a) Familjet, banesat e té cilave, jané shkatérruar térésisht, té démshpérblehen me 200
000 (dygind mijé) leké pér frymé, por jo me pak se 500 000 (peséqgind mijé) leké pér
familje;

b) Pér familjet e tjera, vlerésimi i pajisjeve dhe orendive shtépiake té démtuara, té
evidentuara si té tilla, té kryhet sipas ¢cmimit té tregut, marré nga organet tatimore;

c) Vlerésimi i démeve té shkaktuara né gjéné e gjallé té kryhet sipas ¢mimeve té tregut,
marré né Ministriné e Bujgésisé, Ushgimit dhe Mbrojtjes sé Konsumatorit. ”

Vlerésojmé se fakti qé paditési nuk ka pasur dokumentacion kontabél pér té
dhéné vlerén e blerjes sé kétij mjeti “makineri prerje bllogesh”, “makineri e pirunit te
transportit” nuk ia mohon té drejtén e tij pér t& mos u shpérblyer kur ai provon faktin
se i ka ato mjete por né gjéndje t€ démtuar nga shpérthimi né Gérdec. Kété e provon
me CD, fotografi té makinerive né objekt dhe listé gmimesh té nxjerra nga interneti né
kohén e kryerjes sé blerjes.

Pala e paditur, Késhilli i Ministrave e ka njohur informalitetin e Shqipérisé deri
né vitet 2008 ku jo pér ¢do blerje, blerési pajisej me fatura tatimore shitje, pér kété arsye
pér orendité, nuk kérkon dokumente tatimore gé provojné blerjen por i merr té mirégena
vlerén e ¢mimit té tregut (shih pikén 6 shkronja “b” e VKM sé sipércituar). Sipas
ekspertit kontabél dhe atij mekanik démi i shkaktuar pér dy kéto makineri bashké me
démtimet né konstrukionin e biznesit ku ushtronte veprimtariné éshté 3,971,481 leke
dhe jo 1,400,000 leke sa ka térhequr nga banka BKT sh.a, té derdhur nga té paditurit.

Mendojmé se parashikimet e VKM kané géné formula pér té vlerésuar
mesatarisht démet e ardhura nga ky aksident teknologjik pér ato familje gé kané pasur
ndértime té thjeshta, ashtu edhe pér ato gé kané pasur ndértime mé luksoze qé té
vlerésohen sipas kostos mesatare té ndértimit t& banesave, nga Enti Kombétar i
Banesave. Po ashtu si ato familje gé kané pasur banesa té shkatérruara, por gé mund té
mos i kené patur té gjithé orendité shtépiake edhe si ato familje qé i kané pasur téré
orendité shtépiake pérséri trajtohen njésoj me 200 000 leké pér frymé.

383 Kjo i referohet VKM nr. 559, daté 16.8.2006 “Pér skemén e shtyrjes sé pagesés sé TVSH-sg, pér
makinerité dhe pajisjet e importuara, si dhe energjiné elektrike, t& importuar nga KESH Sh.A.” (shénim
R.M).
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Fakti gqé i démtuari nuk ka dokumente tatimore, por e provon me foto, CD, nuk
e rrézon pretendimin e tij se ka pasur né pronési a pérdorim kété send, makineri etj.
Gjykata duhet t& harmonizoj provat dhe té shikoj edhe sjelljen e té démtuarit i cili gé
né vlerésimin fillestar qé i ka béré komisioni e ka ankimuar né Bashkiné e VVorés, né
Entin Kombétare t€ Banesave duke treguar se reagimi i tij nuk ka qéné abuziv por i
géndrueshém dhe serioz pé té kérkuar vlerén e démit té pésuar.

Vihet re se si KM ashtu edhe MF synon qé té vlerésojé mesatarisht démin pa
béré dallim mes familjeve, duke u nisur me prezumime. Mendojmé se né njé situaté té
tillé emergjente kjo mund té jeté shpérblimi mé optimal dhe i shpejté pér banorét.
Gjithésesi né VKM duhet té ishte parashikuar gé né rast se qytetarét arrijné té rrézojné
kété prezumim, pra vlera e démit té tyré éshté mé e larté, shpérblimi do té jeté real dhe
i ploté pér ta. Kjo do té shkonté né harmoni me parimin e e shpérblimit té ploté té démit
Té tilla rastesh pér aq sa ato provojné duhet té shpérblehen sipas nenin 1182 té ligjit
nr. 8510/1999 i cili shprehet se démi matet népérmjet vlerésimeve te ekspertit, ne
pérputhje me dispozitat e Kodit te Procedurave Administrative dhe te Kodit te
Procedurés Civile.

4.6 Barra e proveés

Barra e provés sipas prof. Lamanit éshté detyrimi pér té paragitur prova mbi njé
fakt té caktuar.304

Ndérsa KPRC parashikon se provat synojné té vértetojné apo té rrézojné
pretendimeve apo prapésimet e paléve né proges.

Né fakt gé t& kené vleré ato duhet t& merren né formén e parashikuar né KPRC
(neni 11), p.sh pér deklarimet e shtetasve merret déshmia pérpara gjykatés dhe jo
deklarimet e qytetaréve para noterit publik.

Si rregull né té drejtén civile, ai qé pretendon njé té drejté ka detyrimin gé té
provoj faktet ku mbéshtet pretendimet (neni 12).

Ky parim, i barrés sé provés kryesisht pér paditésin, rrézohet né gjykimet
administative pasi sipas nenit 383: “Organi i administratés publike, si rregull, ka
detyrimin té provojé bazueshmériné né ligj dhe né fakt té veprimeve té kryera prej tij.”
Ndérsa né progedurén hetimore administrative, né KPRA e Ri(edhe né KPRA e
1999 305 ) parashikohet né nenin 82 “Barra e Provés” se: “1. Né procedurat
administrative, té filluara me kérkesé té palés gé inicion procedurén, barra e provés
pér faktet e pretenduara bie mbi kété palé, pavarésisht nga detyrimi i organit publik
pér té véné né dispozicion té paléve provat e zotéruara prej saj.

2. Né rastet kur pala paraget prova mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen
diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim,
pala

tjetér dhe/ose organi publik detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim,
pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né dispozicion té paléve provat e
zotéruara prej saj”.

Sipas nenit 35 té ligjit nr. 49/2012 i takon kryesisht té paditurit qé té provoj se
veprimtaria e atij administrative ka géné korrekte pérkundrejt personi té démtuar apo
jo. Késhtu sipas nenit 3581 i ligjit organi publik ka detyrimin té provojé ligjshmériné:
e ¢ aktit administrativ;

304 Algiviadh Lamani: (Doc-Kandidat i Shkencave Juridike): Procedura Civile e R.P.SH — Botim i
Universitetit shtetéror te Tiranes, 1962, fage 120.
305 Mban té njéjtin numér neni i barrés sé provés né té dy Kodet.
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e ¢ kontratés administrative gé ka nénshkruar;

e dhe té veprimit tjetér administrativ, té nxjerré jo me kérkesé té paditésit;

e si dhe faktet qé ai ka parashtruar dhe ka véné né themel té veprimtarisé sé
kundérshtuar né gjykaté;

e né mardhéniet e punés, té provojé ligjshmériné e veprimeve nga e cila ka lindur
mosmarréveshja, objekt gjykimi.

Né rastet e tjera parashikon neni 3582 i ligjit té posacém, pala paditése ka
detyrimin té provojé faktet, né té cilat bazon pretendimin e saj. Né fakt ligji nr.
8510/1999 mbi barrén e provés né té tillé gjykimesh nuk rregullon asgjé. Né kéto kushte
referimi do té béhet drejtpérdrejté tek ligji nr. 49/2012 pér gjykatat administrative dhe
gjykimi i mosmarréveshjeve administrative. N& rastin konkret neni 35 i kétij ligji
parashikon cilat raste OP ka barrén e provés. Ndérsa pér raste té tjera, ku pérfshihen
edhe pretendimet mbi dém té shkaktuar pér veprime té paligjshme, i takon veté paditésit
té démtuar gé té provoj né ményré kumulative kushtet e parashikuar né ligjin nr.
8510/1999 dhe ato té parashikuar né nenin 608 té KC.

Né vendimin nr. 123 daté 01 mars 2016 KA i GJL interpreton se kujt i takon barra

e provés né té tillé gjykimesh: “29. Referuar ligjit té kohés kur éshté shkaktuar démi, si
dhe atij kur éshté zhvilluar gjykimi, éshté pikérisht pala paditése ajo gé ka barrén e
provés pér té vértetuar démin gé i éshté shkaktuar nga veprimet ose mosveprimet e
paligjshme té palés té paditur, veprimet konkrete té paligjshme té kryera nga pala e
paditur si dhe faktin gqé, démi gé i éshté shkaktuar éshté rrjedhim i drejtpérdrejté dhe i
menjéhershém i veprimit ose mosveprimit té kundérligjshém té palés sé paditur.
30. Né céshtjen objekt shqyrtimi, pala paditése ka provuar me prova shkresore se: a)
cili éshté démi qé i éshté shkaktuar dhe né cfaré mase éshté ai, b) cilat jané veprimet e
paligjshme té anés sé paditur; c) ku géndron lidhja shkaké&sore midis kétyre veprimeve,
si dhe pasojés sé ardhur; si dhe d) pérse konsiderohen me faj dhe té paligjshme
veprimet e anés sé paditur. “3%®

Pavarésisht se barra e provés i takon té démtuarit né gjykime administrative mbi
pérgjegjésiné jashtékontraktore t&¢ OAP ka edhe raste kur gjykata, edhe kryesisht, me
vendim té ndérmjetém, mund té vendosé kalimin e barrés sé provés tek organi publik.
Né kété rast, sipas nenit 358fundit té& ligjit nr. 49/2012 i kalon pérgjegjésia pér té
provuar dém OP kur ka dyshime té arsyeshme, té bazuara né prova me shkresé, gé
vértetojné se organi publik fsheh apo nuk paraget me dashje fakte dhe prova té
réndésishme pér zgjidhjen e mosmarréveshjes. Ky vendimi i ndérmjetém pér kalim té

306 Ng ceshtjen me nr. 123 daté 10 mars 2016 Paditési P.N padité Inspektoriatin Ndértimor Urbanistik
Bashkia Tirané pér prishje té banesés né Bulevardin “Bajram Curri” si ndértim pa leje ndértimi. Né
gjykim paditési népérmjet provave shkresore por edhe mendimin e njé eksperti gjyqésor topograf provoi
se kishte marré lejen e ndértimit nr. 113, daté 10.01.1992 “Pér ndértimin e njé godine 3 katéshe me
sipérfage 109 m?” té I&shuar nga ish-Komitetit Ekzekutiv i KP t& Rajonit nr.1, ka bleré truallin mbi té
cilén do té ndértohej objekti e provuar me mandat pagesa né favor té AKP-sé me nr. 255519 serial e vitit
2003 nga Agjensia Kombétare e Privatizimit, né vlerén 25,600 leké dhe ka pérfunduar ndértimin me
shpenzimet e veta, duke gené edhe né rolin e investitorit, ka regjistruar pronén prané ZVRPP Tirang,
duke u pajisur dhe me certifikaté pronésie dhe e ka poseduar getésisht até deri né vitin 2008.

Nga ana tjetér, mé daté 19.09.2008, Inspektorét e Inspektoratit té Urbanistikés sé Bashkisé Tirané, kané
ushtruar kontroll né objektin proné e paditésit, kané I&shuar procesverbalin e konstatimit té kundravajtjes
administrative“dhe me vendimin nr. 1611, daté 29.09.2008 vendosin “Urdhérimin pér prishjen e objektit
té banimit dhe shérbimit si ndértim pa leje” bazuar né nenin 5/d t& Ligjit nr. 9780, daté 16.07.2007 “Pér
Inspektimin e Ndértimit”, si dhe nenet 45, 48 dhe 75 t€ Ligjit nr. 8405, dat€ 17.09.1998 “Pér
Urbanistikén”. Ky vendim éshté 1éné né fugi edhe nga Kryetari i Bashkisé Tirané me cilésiné e Kreut té
INUV Bashkia Tirané.
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barrés sé provés nga i démtuari tek OP mund té ankimohet sé bashku me vendimin
pérfundimtar, kjo né ményré qé procgesi gjygésor té keté njé linjé vazhduese, t¢ mos
pezullohet deri né pritje té vendimarrjes sé njé gjykate mé té larté dhe i démtuari té
kompensohet sa mé paré.

4.7 Disponimi i gjykatés mbi shpérblimin e démit

Pas analizimit té ekzistencés sé katér elementéve pér té konkluduar se ka dém té
shkaktuar pasuror apo jo pasuror, detyra e dyté e gjykatés éshté ajo e shpérblimit té ¢cdo
démi. Né lidhje me démin pasuror shpérblimi éshté mése objektiv referuar nenit 640 té
KC. Po aq objektiv né matje paraqgitet démi pasuror pér shkak té humbjes sé aftésisé
pér puné sipas neneve 641,642, 646,647 t¢ KC dhe démi pasuror né lidhje me
shpenzimet e béré nga familjarét né rast té vdekjes sé té ndjerit apo ato spitalor e
parashikuar neni 64 i KC.

Ajo cfaré paragitet si sfidé pér gjyqtarét éshté matja e démit jopasuror dhe figurave
té tij pér sa kohé qgé ajo ¢faré vlerésohen jané pasuri té luajtshme té pa gjendura né treg,
gé nuk garkullojné e pér kété arsye paragitet pamundési pér ti vlerésuar objektivisht.
Po ashtu, duke géné se démi jopasuror bén fjalé pér dhimbjen gé péson njé individ, pér
ndryshimin e cilésisé sé jetés, démin biologjik etj. pér ¢do njéri kjo éshté individuale,
pasi ¢do person éshté unik, pér jetén dhe mardhéniet qé ka me té tjetér prandaj edhe
vlera e humbjeve né sferén personale do jeté e pakrahasueshme, pa etalon vlerésues.

Megjithaté, sugjeroj qé né matjen e vlerave té jepet né zé té veganté pér cdo dém
té pésuar né ményré gé edhe i démturi té bindet se sa éshté vlerésuar démi né shéndet,
démi moral, démi ekzistencial i tij apo i paditésave té tjeré.

Zakonisht né praktikén gjyqgésore shpérblimet e démeve jepen si p.sh”
Detyrimin e paléve té paditura Ministria e Mbrojtjes, Ndermarrja “Meico”, Shogeria
“Albademil” sh.p.k. g€ solidarisht té shpérblejné démin pasuror dhe jopasuror,
biologjik, moral, ekzistencial:

- paditesit F.D (babait) pér humbjen e jetés sé té ndjerit E:D, si pasojé e
shpérthimit t& Geérdecit mé 15.03.2008 né masén 8.699.381 leké (tete milion e
gjashteqind e nénétédhjeté e nénte mije e treqind e tetédhjeté e njé) leké....Z.D (nénés)
... Né masén 8.699.381 leké (teté milion e gjashtéqgind e nénétédhjeté e nenté mijé e
treqind e tetédhjeté e njé) leké. G.D (véllai) ... né masén 7.421.601 leké (shtate milion
e katergind e njezeté e njé mijé e gjashtégind e njé) leké dhe 1.D (motra)... 7.421.601
leké (shtate milion e katérgind e njézete e njé mijé e gjashtéqind e njé) leke. 3%

NEé rastet e shpérblimit kur i démtuari &shté nén moshén 18 vje¢ dhe nuk punon
(&shté e pamundur té imagjinohet se cila do té ishte profesioni gé do té kryente i mituri),
merret si bazé e vlerésueshme pér té llogaritur démet shéndetésor a biologjik, paga
minimale né rang véndi né kohén e ndodhjes sé ngjarjes sipas té Institutit té Statistikave
té Shqipérisé (INSTAT). Pra pér tu mos u pasuruar apo pér té mos u nénvleftésuar,
gjykata merr kété referencé pasi minimalisht paga gé do té merrte njé individ qofté i
arsimuar qofté analfabet nuk mund té jeté mé e vogél se aq sa pércakton shteti né nivel
kombétar pér vitin e ngjarjes. Né kété ményré nuk kemi diskriminim té askujt pér shkak
té gjéndjes ekonomike, sociale, preardhje krahinor etj.

Gjykatat zakonisht bazohet edhe né aférsiné gjinore, masin démin moral deri né
vlerén e marzhit maksimal. Késhtu GJSHA 1-ré né rastin e familjaréve té viktimés sé
Gérdecit shprehet se:”... duke gené se vlera e démit biologjik do té llogaritet né bazé té
aktit té ekspertimit, démi moral pér shkak té lidhjes sé ngushté familjare gqé kané

307 Fage 34.
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paditésit me té ndjerin, dhimbjes shpirtérore té shkaktuar nga vdekja e parakohshme e
tyre dhe moshés sé viktimave, do té jeté né masén 1/2 e démit biologjik. Paditésit
kérkojné prezumimin ligjor té vlerésimit deri né kufirin maksimal, sepse i ndjeri ishte i
mitur, familjarét kané pérjetuar agoni té gjaté shpirtérore té pashlyeshme, ndérsa veté
I ndjeri ka pérjetuar dhimbje e vuajtje té médha deri né humbjen e jetés pér shumé dité
me rradhé, si pasojé e djegies né masén 80% té trupit deri né ditén kur organizmi e
humbi betején pér jetén.”

Gjykata e gjeti te bazuar pretendimin e paditesave dhe ¢mon se démshpérblimi
g€ do t’u jepet paditésve, duhet t€ jet€ né kufirin maksimal t€ pércaktuar edhe né
vendimin Nr. 12 dt. 14.09.2007 té Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté.

4.8 Parashkrimi i padive pér shpérblim té démit jashtékontrkator

Parashkrimi shues i padisé éshté e drejta pér té kérkuar pérpara organeve
kompetente shtetérore, té drejtén subjektive brénda afateve té pércaktuar nga e drejta
objektive. Me kalimin e afateve gé ligji material, kryesisht Kodi Civil pércakton, padia
né kuptimin objektiv nuk mund té ngrihet pasi éshté e shuar.

Kétu nuk duhet konfondohet me padiné né kuptimin subjektiv e cila mund té
ngrinet né ¢do kohé pasi askush nuk mund té pengohet ti drejothet gjykatés me
dokumente. Sesa gjen mbéshtetje kjo kérkesé-padi i takon gjykatés gé ta shqyrtoj porse
ajo nuk mund ta kthej njé kérkesé-padi né ¢do kohé gé ngrihet pa i hyré themelit dhe
pa debatuar gofté edhe parashkrimin shues.

Koncepti i parashkrimit éshté pércaktuar né nenin 112 té KC3% si:” E drejta e
padisé gé nuk éshté ushtruar brenda afatit té caktuar né ligj, shuhet dhe nuk mund té
realizohet mé me ané té gjykatés ose té organit tjetér kompetent.” Né Kod ka edhe padi
gé nuk parashkruhen asnjéherg, 3% ashtu sic ka edhe padi me afat t& posagém
parashkrimi.®!® Né té gjitha rastet afati maksimal i parashkrimit té njé padie té
parashkrueshme éshté dhjeté vjet.3!

Sipas ligjit nr. 8510/1999, né nenin 1732 parashikohet se padia pérkundreijt
OASH parashkruhet dhe se afati i parashikrimit &shté tre vjet. Ky afat shkon né analogji
edhe me nenin 115 t&¢ KC?313 ku padité pér shpérblimin e démit jashtékontraktor
parashkruhen brénda té njétit afat tre vjecar. Edhe ligji nr. 49/2012 referon tek ligji i
posacém mbi afatin se kur duhet paragitur padia pér shpérblimin e démeve
jashtékontraktore.31

Né lidhje me faktin se kur fillon llogaritja e kétij afati, neni 117 i KC parashikon
se afati i parashkrimit fillon nga momenti i lindjes té sé drejtés. Ketu, merren parasysh
casti i shkaktimit t& démit si dhe organi gé e ka shkaktuar démin.

308 Neni 112 i Kodit Civil “E drejta e padisé gé nuk éshté ushtruar brenda afatit té caktuar né ligj, shuhet
dhe nuk mund té realizohet mé me ané té gjykatés ose té organit tjetér competent”.

309 Neni 113 i Kodit Civil.

310 Neni 115 i Kodit Civil.

311 Neni 114 i Kodit Civil.

312 Neni 17§1 “Kérkimi i shpérblimit pér demet e shkaktuara nga organet e administratés shtetérore
parashkruhet brenda 3 vjetésh nga casti kur i démtuari merr dijeni pér demin dhe organin ge e ka
shkaktuar até.”

313 Neni 115 ” Parashkruhen brenda afateve pre;:

dh) tre vjetéve padité pér shpérblimin e démit jo kontraktor dhe padité pér kthimin e pérfitimit pasuror
pa té drejté.”

314 Neni 21 “4. Padité pér shpérblimin e démit jashtékontraktor paragiten né gjykaté, sipas afateve té
parashikuara né ligjin e posagém.”
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Neni 120 i KC, afatin e parashkrimit pér kérkimin e shpérblimit t& démit
jokontraktor e llogarit nga dita kur i démtuari ka ditur ose duhej té dinte pér démin e
pésuar dhe pér personin gé e ka shkaktuar. Né té drejtén civile, njihet edhe prezumimi
se kur mund té keté ditur i démtuari pér démin ndérsa né té drejtén administrative faktet
duhet té jené té provuara. | bie barra paditésit té provoj se kur i ka ndodhur démi (datén
e sakté) dhe kur ka réné né dijéni pér organin gé e ka shkaktuar. Pra né asnjé rast nuk
ka vénd pér prezumime.

Né praktiké momenti i marrjes dijeni pér shkaktimin e démit konsiderohet rasti
kur i démtuari direkt éshté koshient pér humbjen e pésuar nga veprimet a mosveprimet
e OAP. Pra duhet qé té arrijé té kuptojé se ka pésuar njé dém pasuror ose jo pasuror nga
njé OAP.

Momenti i dyté kumulativ éshté kur personi i démtuar té indentifikojé dhe té
kuptoj se cili éshté OP gé i ka shkaktuar kété dém. Pra mendojmé se nuk éshté e
mjaftueshme gé i démtuari t¢ hamendésoj apo té pérceptojé se logjikisht démi i ka
ardhur nga institucion shtetéror por té keté prova té mjaftueshmé mbi kété.

Kjo kérkesé pér parashkrimin shkon né harmoni edhe mé kerkesén progedurale
té ligjit nr. 49/2012, ku né nenin 21 té saj parashikohet se kérkesé-padia pérmban
elementét e parashikuar nga neni 154, 154/a i KPRC, pra nénkupton q€ padisé t’i
bashkangjiten edhe provat e mundshme ku mbéshtetet padia 3!® (zakonisht akti
administrativ nga ku ka ardhur pasoja né pasuri ose interesa té tjera personale). Nése i
bashkangjitet akti adminsitrativ do té thoté se i démtuari njeh miré se kush éshté personi
qé i ka shkaktuar démi. Po ky do ishte rasti mé i lehté pér ilustrim. Shpesh palét mund
té kené rrezikuar né humbjen e afatit té parashkrimit deri se kané zbuluar autorin e
Vérteté té shkaktimit té démit ose deri né pritje té njé zgjidhje jashtégjyqésore me té.

Né njé vendim té Gjykatés Apelit Administrativ Tirané3!® katér paditésit dhe dy
ndérhyrésit kryesor, ish-punonjés té ambasadés shqiptare né Republikén ish-jugosllave
té Serbisé paditén Ministriné e Punéve té Jashtéme e cila nuk morri masa té hershme
pér t’i njoftuar né njé shképutje/térheqje normale nga ambasada nga sulmet e NATO-s
né Serbi né mars 1999.

MPJ urdhéroi lIénien e ménjéhershme té selisé sé ambasadés dhe kthimin bashké
me familjet né Shqipéri. Paditésit pretendojné se orendité, veshjet, sendet personale e
deri tek sende me vleré i kishin I&né né rezidencat e tyre gé u plackitén nga huligané
serbé. Paditésit pretendojné se po té ishin njoftuar normalisht nga MPJ ky dém pasuror
nuk do té ndodhte. Pala e paditur kérkoi rrézimin e padisé si e parashkruar.

Gjykata e Apelit argumenton se padia éshté parashkruar pasi gé nga data
03.05.2001, kohé kur paditésit i jané drejtuar palés sé paditur pér démshpérblimin
vetém né tetor 2007 u hartua projektvendimi pér zhdémtim drejtuar KM. Kétu kemi njé
ndérperje té afatit té parashkrimit dhe pretendohet se afati ka filluar né tetor 2007 ku
Ministrité e Financave dhe té Drejtésisé kané dhéné mendim. Paditésat dhe ndérhyrésit
kryesoré i jané drejtuar gjykatés me daté 11.10.2011 pra pas katér vjetésh.

Né njé rast tjetér né Gjykatén e Apelit Administrativ Tirang,?” éshté rrézuar
padia pér shpérblim démi jashtékontraktor e Shogérisé A..Shqipéri shpk ndaj Degés sé
Doganés Shkodér. Gjykata konstatoi se padia ishte e parashkruar me arsyetimin se:
“Pala paditése ka pretenduar se démi jashtékontraktor i éshté shkaktuar nga Dega e
Doganés Shkodér si rrjedhojé e bllokimit té aktivitetit tregtar té saj pér shkak té

315 Neni 154 i KPRC: Kérkesépadia shkruhet né gjuhén shgipe dhe duhet té pérmbajé.... “- tregimin e
fakteve, rrethanave, dokumenteve, mjeteve té tjera provuese dhe té sé drejtés mbi té cilat mbéshtetet
kérkesépadia;...”

316 \vendimi nr. 81 daté 23 janar 2015 té Gjykatés sé Apelit Administrativ Tirané.

817 Vendimi nr.72 daté 14 janar 2014 té Gjykatés sé Apelit Administrativ Tirané.
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ekzistencés sé njé borxhi doganor né shumén 26.350.747 leké. Ligjshméria e
ekzistencés sé kétij borxhi doganor ka géné objekt shqyrtimi gjygésor. Me vendim
gjygésor té formés sé preré té Gjykatés sé Apelit Shkodér nr.155 daté 18.04.2005 éshté
deklaruar se ky borxh duhet té shuhet duke u detyruar gjygésisht Dega e Doganés
Shkodér té nxjerré aktin administrativ pér shuarjen e tij. Né zbatim té kétij vendimi
gjygésor té formés sé preré né daté 03.04.2006 duke nxjerré aktin administrativ pér
kété shkak, pala e paditur e ka njoftuar palén paditése se ky borxh éshté shuar
pérfundimisht. Llogaritja e afatit té€ parashkrimit té padisé duhet té fillojé pikérisht nga
data 03.04.2006 dhe nga kjo daté e drejta e padisé duhet té ushtrohej deri né daté
03.04.2009, ndérkohé qé padia éshté ngritur jashté afatit né daté 19.05.2010.”

Sé dyti- Njé afat tjetér se kur mund té llogaritet parashkrimi shues i padisé éshté
ajo e parashikuar nga neni 1782 i ligjit nr. 8510/1999 “Ne rastin kur démi shkaktohet
nga ndryshimi i situatés, né vend té marrjes dijeni pér démin, futet koncepti i marrjes
dijeni pér rrethanat, té cilat e kane bére situatén té kundérligjshme. “

Ndryshimi i situatés si formé e shkaktimit t€ démit nuk éshté e parashikuar nga
neni 3 i kétij ligji. Ai mund té pérfshihet tek rastet e parashikuar nga neni 3 shkronja
a,b dhe d té ligjit nr. 8510/1999.318 Né kéto raste, afati i fillimit t& ngritjes sé padisé
éshté momenti kur i démtuari merr vesh pér rrethanat e reja t¢ kundérligjshme qé
passollén démin si dhe kur njeh organin gé ka shkaktuar kété dém. Ky parashikim éshté
mé tepér teorik sesa i ndeshur né praktiké.

Megjithat gjykatat duhet té jené té kujdesshém nésé ¢éshtja hyn né Iémin e ligjit
nr. 8510/1999. Né njé rast né Gjykatén e Apelit Tirané éshté rrézuar padia ndaj
Drejtorisé Rajonale té Sigurimeve Shogérore Tirané me arsyetimin se e drejta pér té
kérkuar diferencén e papaguar nga llogaritja e padrejté e pensionit parashkruhet brenda
3 vjetéve sipas nenit 115/dh t&€ KC dhe neni 17 t€ ligjit nr. 8510, daté 15.07.1999 “Pér
pérgjegjésiné€ jashtékontraktore t&€ organeve shtetérore”.

Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté me vendimin nr. 133 daté 05 mars
2015 e ka gjetur t€ padrejté kété vendim duke arsyetuar se:’né lidhje me parashkrimin
e padisé, gjykata i éshté referuar né ményré té gabuar rregullimeve té dy ligjeve dhe
konkretisht nenit 19 té ligjit nr. 8097/1996 “Per pensionet shteterore suplementare te
personave ge kryejne funksione kushtetuese dhe te punonjesve te shtetit “dhe nenet 17
ligjit nr. 8510/1999. Kéto ligje nuk kané té béjné me ¢éshtjen objekt gjykimi. Nuk jemi
para njé mosmarréveshje té njé démi jashtékontraktor, qé té zbatohet e drejta e
parashkrimit e parashikuar né ligji nr. 8510/1999. Jemi para kérkimit pér rivendosjen
e njé té drejté né lidhje me rillogaritjen e masés sé pensionit té parakohshém pér vjetérsi
shérbimi, e cila nuk parashkruhet. Po ashtu ligji nr. 8510/1999 nuk rregullon fare
situatén e afatit té paragitjes sé kérkesés pér rillogaritjen e pensioni té parakohshém
pér vjetérsi shérbimi, pasi ky ligj bén fjalé pér pensionet shtetérore suplementare té
personave gé kryejné funksione kushtetuese dhe té punonjésve té shtetit”. 3*°

4.9 Afati parashkrimi apo dekadence

Pér té ngritur padiné e kérkimit té démshpérblimit, parashikohet si né ligjin e

318 Neni 37a) kur kryejné veprime a mosveprime té kundérligjshme, b) kur kryejné veprime a mosveprime
té ligjshme, por qé sjellin démtimin e interesave té ligjshme té personave fiziké a juridiké private dhe...
¢) kur, pér shkak té mosfunksionimit t& mjeteve teknike me té cilat organet e administratés shtetérore
ushtrojné veprimtariné e tyre, persona fiziké a juridiké privaté cenohen né interesat e tyre té ligjshme; ... ”
319 Ky géndrim éshté mbajtur edhe né vendimet e tjera té Gjykatés sé Larté, Kolegji Administrativ nr.
201 daté 26 mars 2015, nr. 202 daté 26 mars 2015, nr. 257 daté 29 prill 2015, nr. 289 daté 07 maj 2015,
nr.325 daté 21 janar 2015, nr.383 daté 10 gershor 2015, nr. 606 daté 13 néntor 2014.

~122 ~



Pérgjegjésia jashtékontraktore e organeve publike né Shqipéri ©R.MATAJ

posacém ashtu edhe né Kodin Civil njé afat tre vjecar. Kétij afati i referohet edhe
neni 1884 i ligjit nr. 49/2012 i cili parashikon se:” 4. Padité pér shpérblimin e démit
jashtékontraktor paragiten né gjykaté, sipas afateve té parashikuara né ligjin e
posagém”.

Ajo cfaré paragetet paksa kontradiktore éshté pika 7 e po kétij neni ku parashikon
se: "Afatet e mésipérme jané té prera dhe shkelja e tyre shkakton humbjen e sé drejtés
sé padisé. Kéto afate shqyrtohen nga gjykata edhe kryesisht.”

Né kété ményré afatet pér ngritjen e padisé sé shpérblimit té démit jashtékontraktor
sipas ligjit nr. 49/2012 paragiten prekluzive dhe jo afate parashkrimi.

Neni 140 i KC sgaron njé karakteristiké té afatit prekluziv, si njé afat gé merret
parasysh nga gjykata ose arbitrazhi kompetent me nismén e vet, edhe pa u kérkuar nga
pala e interesuar.

Sipas nenit 137 t¢ KC “Kur njé e drejté duhet té ushtrohet brenda njé afati
prekluziv, nuk zbatohen dispozitat gé rregullojné ndérprerjen e parashkrimit.
Gjthashtu, nuk zbatohen shkaget pezulluese, pérvec rasteve pérjashtimore, kur veté ligji
lejon pezullimin e afatit prekluziv”’ Afatet prekluzive jané afate gé nuk zgjaten, nuk
pezullohen dhe as ndérpriten dhe nése padia nuk ngrihet brénda kétij afati, shuhet
térésisht dhe as rivendoset e drejta e padisé apo e ankimit etj. 32

Megjithaté té krijohet pérshtypje se afati pér ngritjen e késaj padie éshté afat
prekluziv pér shkak té parashikimit té béré nga neni 1887 i ligjit nr. 49/2012, né fakt
vlerésojmé se éshté njé afat parashkrues me argumentin se:

o Ligji “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe
gjykimin e mosmarréveshjeve administrative” i ndryshuar veté referon tek ligji
| posacém, nr. 8510/1999, pér afatin e ngritjes sé padisé pér shpérblim té démit
jashtékontraktor ndaj admnistratés.

o Afatet prekluzive jané té pércaktuar posacérisht né ligj. Kjo del né interpretim
té nenit 139 té KC ku “Palét nuk mund té ndryshojné urdhérimet ligjore gé
rregullojné prekluzivitetin, dhe as mund té heqgin doré nga afati prekluziv i
plotésuar kur ky afat éshté caktuar me dispozita ligjore té vecanta™.

e Veté ligji nr. 8510/1999 e parashikon kété afat tre vjecar specifikisht si afat
parashkrimi ku shprehet se:”Kérkimi i shpérblimit pér demet e shkaktuara nga
organet e administratés shtetérore parashkruhet brenda 3 vjetésh nga ¢asti kur
I démtuari merr dijeni pér demin dhe organin ge e ka shkaktuar até.”

Pra mund té themi se afati tre vjecar i ngritjes sé padisé pér démet
jashtékontraktore karshi OAP éshté njé afat parashkrimi dhe jo dekadent. Né kéto
kushte ato i nénshtrohen té gjitha rregullimeve té béra nga Kodi Civil nga nenet 112
deri 128 ku mund té zgjaten, pezullohen, ndérpriten apo rivendosen. Gjykata e Apelit
Administrativ Tirané né céshtjen e paléve V.L etj. dhe ndérhyrésit kryesor F.N ndaj
Ministrisé sé Punéve té Jashtme pér tu rivendosur né afat té drejtén e padisé duke
argumentuar se:” Gjykata e Apelit Administrativ terheq vemendjen mbi faktin se ne
rigjykim, gjykata e shkalles se pare duhet te vecoje kerkimet administrative, pjese e
objektit te padise, me gellim ge pretendimet per pagim demi jashtekontraktor, te
shqgyrtohen vetem pasi te kete marre forme te prere vendimi tjeter gjygesor lidhur me

kerkesen per rivendosje ne afatin e humbur ligjor te kerkimit te ketij demshperblimi”3*

320 Neni 151 t&¢ KC — Rivendosja né afat “Kur palét ose prokurori gé ka ngritur padi, pér shkage té
arsyeshme kané humbur afatin ligjor ose até té caktuar nga gjykata, mund té kérkojné prej saj

rivendosjen né afat, pérveg kur afatet kané karakter prekluziv.”
321 \endimi nr. 81 daté 23 janar 2015 té Gjykatés sé Apelit Administrativ Tirang.
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Lind pyetja nése bashké me padiné shpérblimit té démit jashtékontraktor a
mund té ngrihet kérkimi pér rivendosje né afat té padisé? Kéto kané gjykime kané
karakteristika té ndryshme, e para gjykim gracioz, me kérkesé dhe person té treté ndérsa
e dyta me gjykim kontencioz mes dy paléve kundérshtare. Po ashtu afatet e ankimit pér
njé kérkesé pér rivendosjen né afat sipas nenit 151 té KPRC éshté ankim i vecanté (5
dité) ndérsa padia e themelimit ka njé afat ankimi té pérgjithshém (15 ditor).

Kolegji Administrativ i GJL me vendimin nr.65 daté 28 janar 2016 ka pranuar
se kéto dy kérkime mund té ngrihen bashké dhe jané té ndérvarura me njéra-tjetrén.
Sipas nenit 159 t¢ KPRC, argumenton GJL “gjykata e shkallés sé paré ishte kompetente
pér té dy kérkimet dhe shqyrtimi i tyre sé bashku nuk sillte véshtirési lidhur me gjykimin,
pavarésisht se zgjidhja e njérit mund té ndikonte né zgjidhjen e kérkimit tjetér. Po
késhtu, Kolegji véren se nuk ka asnjé dispozité ligjore, gé ndalon shgyrtimin e kérkimit
té padisé sé themelit me kérkimin pér rivendosjen né afat, madje nuk ka kuptim gé ato
té gjykohen né ményré té vecanté. Né kété rast jemi para dy kérkimeve gé kané lidhje
me njéri tjetrin dhe zgjidhja e njérit kushtézon zgjidhjen e kérkimit tjetér. Théné
ndryshe, gjvkata ndodhet para njé bashkimi té ndérvarur té dy kérkimeve né njé padi.”

Duke prishur dhe kthyer pér rigjykim céshtjen né Gjykatén e Apelit
Administrativ Tirané, Kolegji Administrativ orienton palét dhe gjykatés se nuk mund
té géndrojné bashké si kérkime fakti se padia nuk éshté parashkruar por afatet jané
pezulluar dhe ndérpreré disa heré me pretendimin pér rivendosje né afat té sé drejtés sé
padisé, citojmé “Kolegji thekson se té dy kéto raste jané té& ndryshme dhe duhen dalluar
nga njéri tjetri. Veté paditésit dhe ndérhyrésit kryesor né gjykim kané pretenduar
ndérprerjen dy heré té parashkrimit té padisé. Né njé rast té tillé, ligji material civil ka
parashikuar qarté rastet e pezullimit apo ndérprerjes sé afateve té parashkrimit dhe
pasojave gé kané pezullimi dhe ndérprerja e parashkrimit né afatet e té drejtés pér té
ngritur padi.

Né kété drejtim, ndérprerjen e afateve té parashkrimit té sé drejtés pér té ngritur
padi, gjykata duhet ta shqyrtojé né kuadér té kérkimit té themelit, pra atij té shpérblimit
té démit jashtékontraktor. Kjo pikérisht pér faktin se pala gé e paraget kérkimin e
shpérblimit té démit jashtékontraktor e konsideron veten né afat dhe nése né gjykim
prapésohet parashkrimi i padisé, ajo éshté e detyruar té argumentojé dhe vértetojé
ndérprerjen e afateve té parashkrimit dhe kohén e késaj ndérprerje.

Né té kundért, nése paditésit dhe ndérhyrésit kryesor e konsiderojné té humbur
afatin e parashkrimit, atéheré ata duhet té paraqgesin arsyet madhore gé kané cuar né
humbjen e kétij afati, duke vértetuar pamundésiné e tyre pér realizimin e té drejtés sé
tyre pér té ngritur padiné brenda afatit té parashkrimit, me géllim vértetimin e
pretendimeve té tyre lidhur me kérkesén pér tu rivendosur né afat. ”

4.10 Vendimarrja e Gjykatés

Ashtu si né gjykimin civil, edhe né gjykimin administrativ, gjykatat kané kufij
deri kur mund té shtrihet vendimarrja e tyre bazuar edhe né kérkimet e paléve
ndérgjyqése. Sipas nenit 37 té ligjit nr. 49/2012 parashikohet se gjykata shqyrton
ligjshmériné e veprimit administrativ gé kundérshtohet, né bazé té provave té paragitura
nga palét dhe té situatés ligjore dhe faktike gé ekzistonte né kohén e kryerjes sé veprimit
konkret administrativ. Kjo do té thoté se né rastin e padive me objekt shpérblim té démit
jashtékontraktor gjykata jo domosdoshmérisht duhet té keté si prové njé vendim té
méparshém gjygésor apo té njé organi mé té larté administrativ i cili ka shqyrtuar
ligjshmériné e veprimit administrativ nga ku ka ardhur démi.
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Paditét me objekt té€ shuméfishé si: “Pavlefshméri té aktit administrativ té
Iéshuar nga pala e paditur dhe shpérblimin e démit té ardhur prej tij” apo thjesht me
padiné “Shpérblim té démit jashtékontraktor té ardhur nga verpimet e kundérligjshme
té té paditurit ” etj. kombinime té nenit 15 t&€ KPRA dhe nenit 3 t& ligjit nr. 8510/1999
bashké me nenet 608 e vijues té KC jané brénda kufijvé te Gjykatés Administrative.

Vendimi i KB té GJL nr. 5/2012 ka unifikuar praktikén gjygésore ku
pavlefshméria absolute e njé veprimi juridik konstatohet edhe kryesisht nga gjykata
dhe jo domosdoshérisht kérkohet té jeté njé kérkim mé vete, por gjykata do marr dhe
do té zgjidhé ato pasoja gé kané kérkuar palét kur rrjedhin drejtpérdrejté nga Kkjo
pavlefshméri.

Prandaj mendojmeé se jané té gabuara géndrimet gé mund té mbajné gjykatat kur
domosdoshmérisht kérkojné qé padia e shpérblimit té démit jashtékontraktor duhet té
keté edhe objektin primar té anullimit té vendimit administrativ gé ka sjell kété dém.
Né Kkété rast padia éshté ndértuar duke i kérkuar gjykatés direkt pasojén gé vjen
llogjikshém nga njé vendimarrje absolutisht e pavlefshme.

Né mosqofté e paparashtruar specifikisht né padi, domosdoshmérisht né
pérmbajtie té saj paditési e mé pas gjykata né vendim, do té analizojné sipas nenit 608
té KC lidhjen shkak pasojé, ku do té vlerésohet sepse démi i ardhur vjen nga njé veprim
a mosveprim i paligjshém. Prandaj ky moment superohet minimalisht nga kjo analizé.
Né vendimin nr. 109 daté 19 shkurt 2015, té Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté
gé ka prishur vendimin e Gjykatén e Apelit Tirané, nr. 1309, daté 29.05.2012, ndér té
tjera thuhet se:”... pavlefshméria absolute e akteve/vendimeve administrative pér
prishje objekti, qé éshté pretenduar nga paditésat, nuk mund dhe nuk duhet té ishte véné
né diskutim nga gjykata e shkallés sé paré, pérsa kohé padia nuk kishte njé Iloj kérkimi
té tillé....por shpérblimin e démeve té shkaktuara nga shkatérrimi me 17 prill 2007 i tre
objekteve té ndértuara nga pala paditése né fshatin Jalé, Vuno, Rrethi Vloré, si mé
poshté: Démin efektiv né shumén 46.2 milioné leké. Démin moral né shumén
17.933.000 leké.”

Sipas Gjykatés sé Larté prishja e njé vendimi té shkallés sé paré duhet béré
vetém né pérputhje me kriteret e parashikuar nga neni 465 t8 KPRC, ndérsa marrja e
njé prove mund té béhet edhe nga Gjykata e Apelit Tirané pasi ka cilési té dyfishté
(gjykaté revizioni dhe fakti) dhe nuk do té sillte zvarritje té ¢éshtjeve, por pérkundrazi
gjykim té saj brenda njé afati té arsyeshém.

Né vendimin nr.310 daté 01 korrik 2010, Kolegji Civil 1 GJL shprehet se:” Me
vendimin pérfundimtar, gjykata do té marré né analizé e té vlerésojé konform kérkesave
té ligjit nése palés paditése i &shté shkaktuar ose jo dém dhe ku konsiston ky dém; nése
démi i pretenduar éshté rrjedhim i drejtpérdrejté dhe i menjéhershém i veprimeve apo
mosveprimeve té palés sé paditur (lidhja shkakésore) dhe nése kéto veprime a
mosveprime jané té kundérligjshme apo jané né ushtrim té veprimtarisé normale e
brenda kompetencave té anés sé paditur, qé nuk rrjedhojné né shkaktimin e ndonjé démi
anés paditése dhe nése ekziston ose jo faji i anés sé paditur né ardhjen e démit té
mundshém.”

Né rastin kur ligji i jep organit publik té drejtén pér zgjedhje alternative, né
nxjerrjen e njé akti administrativ apo né kryerjen e veprimit tjetér administrativ, gjykata
shqyrton edhe nése:

a) zgjedhja nga organi publik éshté béré né pérputhje me objektivin dhe géllimin e ligjit;
b) zgjedhja nga organi publik éshté béré vetém pér té arritur géllimin e ligjit;
¢) zgjedhja nga organi publik &shté né raport té drejté me nevojén gé e ka diktuar até.

Né rastin e aktit nénligjor normativ, gjykata shqyrton ligjshmériné e aktit gé
kundérshtohet, duke vlerésuar té tre kriteret e pércaktuara né pikén 3 té kétij neni.
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Né vendimin nr. 1594/2015, ¢éshtja e familjaréve té njé prej viktimave té Repartit té
Demontimit Gérdec GJASHK i-ré Tirané u shpreh se: ” Nisur nga kjo logjiké e pérdorur
nga Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut, Gjykata arrin né konkluzionin se
Republika e Shqipérisé, e perfagesuar nga te paditurit ne kete gjykim, Ministria e
Mbrojtjes, Ndérmarrja MEICO apo personave té tjeré privaté té autorizuar nga
autoritetet shtetérore, jané pérgjegjése pér humbjen e jetés sé 26 personave né Gérdec
né datén 15.03.2008, jo vetém bazuar mbi legjislacionin shqiptar, por edhe mbi
Konventén Europiane té té Drejtave té Njeriut, pasi kané déshtuar né marrjen e té gjitha
masave té nevojshme pér shmangien e humbjes sé jetés sé té ndjerit E.D.

Gjykata vlereson se veprimtaria e demilitarizimit dhe demontimit t& municioneve
luftarake, sikurse edhe ajo e prodhimit, transportimit, depozitimit dhe pérdorimit té tyre,
jané veprimtari ekstremisht té rrezikshme, gé pérfagésojné gjendjet klasike té burimit té
rrezikut té shtuar. Pér kété arsye, ushtrimi dhe mbikqyrja e veprimtarise nga té paditurit
pér transferimin, transportimin, depozitimin, demontimin e municioneve luftarake, si dhe
ajo pér depozitimin e barutit dhe Iéndéve té tjera shpérthyese té mbetura nga ky proces
teknologjik, pérbéjné njé veprimtari burimi rreziku té shtuar, gjé gé sipas nenit 622 té Kodit
Civil, passjell vetvetiu pérgjegjésiné objektive té autoriteteve shtetérore pér cfaredo lloj
démi té shkaktuar nga njé veprimtari e tillg.”

Megjithaté duhet té kemi kujdes se padia e shpérblimit té démit jashtékontraktor
éshté njé padi ndryshe nga padia pér begatim pa shkak3?? apo e pagimit té padetyruar.

Vihet re né praktiké gjygésore ku pala paditése mbi pretendimet e saj pér
shpérblim démi jashtékontraktor i referohet nenit 655 i KC “Begatim pa shkak” edhe
tek neni 3 i ligjit nr. 8510/1999. Kihet parasysh qé té mos konfondohet kéto dy padi
pasi kané shkaqge ligjore krejt té ndryshme. Neni 658 i KC parashikon se :”padia pér
begatimin pa shkak nuk mund té ngrihet kur i démtuari mund té ngrejé njé tjetér padi
pér té kérkuar shpérblimin e demit té pésuar” Pra, nése provohet se paditési ka pésuar
njé dém né person a pasuri nga veprime a mosveprime té padrejta té té paditurit, dhe
provohet kjo lidhje shkakésore qofté i padituri me faj a pa faj ngrihet padia e shpérblimit
té démit jashtékontraktor. Nése éshté pala shkaktuese e démit organ shtetéror apo OAP
bazohemi pérvec neneve 608 e vijues té KC por edhe tek neni 44 i Kushtetutés, Parimi
i Pérgjegjshmérisé sé KPRA dhe tek ligji nr. 8510/1999. Pra né ményré kategorike kéto
dy padi pérjashtojné njéra-tjetrén.

Jo pa géllim legjislatori i ka ndaré kéto padi pasi tek begatimi pa shkak,
domosdoshérisht kérkohet gé shkaktuesi i démit té keté fituar pér vete digcka né ményré
té drejtpérdrejté apo népérmjet kursimit si dhe ky fitim té béhet né mungesé té njé
shkaku té ligjshém, por jo né ményré té kundérligjshme.3? Ndérsa né pérgjegjésiné

322 Neni 665 i KC parashikon se” Personi qé, pa shkak té ligjshém, ka fituar ose ka kursyer dicka né dém
té njé personi tjetér, detyrohet té shpérblejé kété té fundit pér humbjet pasurore gé ka pésuar, brenda
cageve té begatimit.”

323 Gjyqgtari i Gjykatés sé Larté Prof. Xhezair Zaganjori né mendimin e pakicés né vendimin nr. 408 daté
25 gershor 2015 té Kolegjit Admnistrativ shprehet mbi begatimin pa shkak se: “nuk jemi né kushtet
ligjore té begatimit pa shkak, pasi mes paléve ndérgjyqgése ka ekzistuar njé marrédhénie kontraktore dhe
sipas ligjit, nuk mund té kryheshin veprime jashté saj. Si¢ u parashtrua mé lart pér punime té tjera té
paparashikuara né kontraté, duhej lidhur kontraté shtesg, fakt i cili nuk ka ndodhur. Né kéto kushte, pala
paditése né kundérshtim me ligjin ka kryer veprime pér té cilat nuk mund té kérkojé shpérblimin pér to
nga pala e paditur. Begatimi pa shkak nénkupton pérfitimin e njé pale né dém té njé pale tjetér pa pasur
njé shkak té ligjshém, por asnjéheré ky shkak nuk mund té jeté i kundérligjshém. Pra, kuptimi i begatimit
pa shkak éshté i lidhur me pérfitimin e njé té drejté té ligjshme. Jam i mendimit se nuk mund té
pretendohet begatim pa shkak nga pala paditése, pasi veté ajo ka vepruar né kundérshtim dhe nuk ka
respektuar ligjin pér prokurimin publik. Vetém késhtu do té garantohet mbrojtja e fondeve publike,
detyrim i organeve té administratés publike né ushtrimin e veprimtarisé sé tyre. ”
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jashtékontraktore nése rezulton se démtuesi té keté fituar dicka nga ky veprim a
mosveprim 1 padrejté (i cili paraqitet si rast pérjashtimor) Gjykata e llogarit kété
pérfitim, duke i shtuar térésisht ose pjesérisht né shpérblimin e démit qé merr i
démtuari.®?*

Né céshtjen civile me vendim nr. 408 daté 25 gershor 2015 té Gjykatés sé Larté
rezutlon se Shogéria “B...”’shpk ndaj Bashkisé Tirané pala paditése ka kérkuar
shpérblimin e démit té shkaktuar, nga begatimi pa shkak i saj né shumén prej
79,025,841 leké, e cila pérfagéson vlerén e shérbimeve shtesé té kryera pér shkak té
shtimit té sipérfageve té rrugéve gé fshiheshin dhe laheshin dhe shtimit té volumit té
mbetjeve urbane né zonén e kontraktuar, pér periudhén nga data 01.06.2006 deri me
daté 08.02.2008.

Ndérsa si bazé ligjore ka vendosur ndér té tjera nenet “Nenet 32 dhe 154 té K.Pr.
Civile, nenet 855, 851, 860, 862, 608, 436 e vijues, 640, 6555 té Kodit Civil. Ligji Nr.
8510 daté 15.07.1999 “Pér pérgjegjésiné jashté kontraktore té organeve té
administratés shtetérore. Kontrata e sipérmarrjes Nr. 3498 prot, daté 06.06.2002 “Pér
pastrimin e pjesés peréndimore té qytetit té Tiranés”, shtesa e kontratés Nr. 3670 prot.
daté 06.06.2007 dhe shtesa Nr. 7291 prot, daté 08.10.2007.”

Né kété ményré as veté paditési nuk e ka té garté se ku e mbéshtet té drejtén e
tij subjektive, déme gé vijné nga mospérmbushja e kontratés sé sipérmarrjes megénése
ka vendosur nenet 855 té KC qgé i takojné késaj kontrate. Né rast se kemi dém
kontraktual pérjashtohet mundésia té kemi dém jashtékontraktual apo begatim pa
shkak. Nése kjo referencé éshté njé lajthitje juridike, gjykojmé vendosjen e neneve 655
té begatimit pa shkak dhe neneve 608 mbi pérgjegjésiné jashtékontrkatore né Kodin
Civil dhe ligjit nr. 8510/1999. Dy referencat e fundit ligjore géndrojné dhe plotésojné
njéra-tjetrén pérsa i pérket pérgjegjésisé jashtékontkratore té administratés shtetérore
karshi privatéve ndéra begatimi pa shkak éshté po aq lajthitje sa té vendosésh dispozita
gé i referohen kontratave. Pasi si¢ e shpreném edhe mé larté, begatimi pa shkak éshté
padia e fundit gé ngrihet kur e drejta nuk gjen asnjé mbéshtetje ligjore né té drejtén
objektive.

Sipas nenit 19 té ligjit nr. 8510/1999 vendimi i i organit t& administratés
shtetérore pér njohjen e pérgjegjésisé né shkaktimin e démit, pér pagimin e
démshpérblimit pérkatés dhe té masés sé tij, pérbén titull ekzekutiv. Kjo do té thoté se
vendimi i organit adminstrativ pasi merret edhe urdhéri i ekzkekutimit né Gjykaté sipas
nenit 510 shkronja “e” e KPRC 1 dérgohet zyrés s€ pérmbarimit pér ekzekutim.

Nése éshté gjykata administrative gé vendos pér shpérblimin e paditésit pér dém
jashtékontraktor nga OAP sipas nenit 41 té ligjit nr. 49/2012 ajo duhet té shogérohet
me afate pér kryerjen e tyre dhe ményrén e ekzekutimit té vendimit nga administrata
publike. Ky vendim éshté i ekzekutueshém direkt nga pérmbaruesi gjyqgésor, pas
marrjes formé té preré, pasi bashké me vendimin pérfundimtar té shkallés sé paré,
nxirret edhe urdhéri i ekzekutimit. 3%

324 Neni 644”Kur personi gé ka kryer veprimin apo mosveprimin e paligjshém krahas démit té shkaktuar,
ka patur edhe njé pérfitim t& dukshém, gjykata me kérkesén e palés sé démtuar duke patur parasysh
natyrén e démit, shkallén e fajésisé e rrethana té tjera té ¢éshtjes mund té llogarisé né shpérblimin e
démit, térésisht apo pjesérisht pérfitimin”.

325 Duke qéneé se ligji nr. 49/2012 i referohet KPrC pér aq sa nuk ka parashikime mé té detajuara apo té
parregulluara interpretohet se bashké me vendimin pérfundimtar, gjyqtari i céshtjes nxjerr edhe urdhérin
e ekzekutimit sipas nenit 310/1 t¢ KPRC (ndryshime té hyré né fugi mé 01 shtator 2013). Me marrjen
formé té preré kancelari i gjykatés sé Shkallés sé Paré kur vendimi nuk ka pasur ndryshime, e vulos pér
ta béré té ekzekutueshém nga pérmbaruesi gjygésor, urdhérin e ekzekutimit. Né rast se vendimi i shkallés
sé paré ka pasur ndryshime, éshté Gjykata e Apelit gé nxjerr urdhérin e ekzekutimit bashké me vendimin
e zbardhur (transkiptuar) té saj sipas nenit 466/1 té KPRC.

~127 ~



Pérgjegjésia jashtékontraktore e organeve publike né Shqipéri ©R.MATAJ

KREU V
SHPERBLIMI | DEMIT JASHTEKONTRAKTOR PREJ ADMINISTRATES
PUBLIKE

5.1 Shpérblimi i démit pasuror dhe kriteret gé merren parasysh

5.1.1 Ményrat e shpérblimit té démit pasuror

5.1.2 Shpérblimit i démit jopasuror, né ményré fillestare né natyré

5.1.3 Shpébrlimi i ploté i démit Ndryshueshméria e shpérblimit té démit

5.1.4 Ményra e copézimi té shpérblimit (pagesa me késte)
5.2 Ményrat e shpérblimit té démit jopasuror dhe kriteret gé merren parasysh

5.2.1 Parimi i shpérblimit té ploté (restitutio in integrum)

5.2.2 Shpérblimi i drejté

5.2.3 Shpérblimi né ményré unike

5.2.4 Ményra e shpérblimit simbolik ose deklarues
5.3 Kriteret gé merren parasysh pér shpérblimin e demit
5.4 Shpérblimi i démit sipas jurisprudenceés sé Gjykatés sé Strasburgut (nenet 13
dhe 41)
5.5 Shpérblimi i démit né mardhéniet ndér-shtetérore sipas Asamblesé sé
Pérgjithshme té Kombeve té Bashkuara

Mbas analizés sé ekzistencés sé démit, detyra e dyté gé i mbetet gjykatés apo
organit administratv epror pér té vlerésuar éshté se si duhet té€ shpérblehet personi i
démtuar direkt apo indirekt. Kjo konsiderohet njé e drejté kushtetutese ku sipas nenit
44 t8 Kushtetutés parashikohet se:” Kushdo ka té drejté té rehabilitohet dhe/ose té
zhdémrohet né pérputhje me ligjin...” Né fakt géllimi i legjilsatorit &shté té rikthehet
gjéndja e méparshme e té démtuarit pér aq sa ajo éshté e mundur népérmjet rehabilitimit
dhe nése kjo nuk éshté e mundur té konvertohet kjo gjéndje né shumé monetare dhe té
zhdémtohet.

Parimi kryesor gé vepron né deliktet éshté ajo e restituito in integrum pra,
rikthimi i ploté i situatés njésoj sikur i démtuari t&é mos keté pésuar démin, as té mos e
varféroj dhe as t€ mos e pasuroj té démtuarin, duke pérfituar né ményré té padrejté.
Megjithaté né nenin 9 té ligjit nr. 8510/1999 parashikohet se nuk mban pérgjegjési
organi i administratés shtetérore né gofte se demi nuk do té mund té shmangej edhe me
njé kujdes normal, té nevojshém té treguar nga népunésit e organit. Ndérsa né té gjitha
rastet administrata publike mban pérgjegjési pér démin e shkaktuar kur ai vjen si
rezultat i mosfunksiomin té mjeteve teknike si semaforét, tabelat e garkullimit rrugor,
ndriguesit pér rregullimin e trafikut ajror, detar etj.

Teoria mbizotéruese né shpérblimin e démit né Shqipéri éshté e njéjté me até té
mos pérmbushjes sé detyrimeve, ku synohet gé debitori t€ pérmbush né natyré
detyrimin dhe nése kjo nuk éshté e mundur, né té holla. Kjo nénkupton gé i démtuari té
rikuperohet a rehabilitohet duke u kryer ato veprime té cilét e sjellin té démtuarin
identik, né gjéndjen e méparshme.Ndérsa shpérblimi né té holla éshté njé alternative
plotésuese nése kjo situate identike nuk éshté e mundur.

Né céshtjen nr. 57/1996/676/866 daté 25 shtator 1997, Aydin kundér Turqisé,
GJEDNJ duke interpretuar legjislacionin turk mbi pérgjegjésiné e punonjésve té
ushtrisé té cilét kishin tortuar dhe pérdhunuar njé vajzé té komunitetit kurd u shpreh se:
“Nga ana tjetér ¢do veprim i paligjshém i cili mund té pérbéj krim ose dém
jashtékontraktor i cili shkakton dém moral apo pasuror legjitimon té démtuarin pér té
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ngritur padi pér kompensim né gjykatat civile, karshi démtuesit pavarésisht fajit: me
déshiré, me neglizhencé, vetbesim i tepruar etj. Humbjet pasurore dhe jopasurore duhet
té démshpérblehen sipas neneve 46, 47 té Kodit Civil Turk.”

5.1 Shpérblimi i démit pasuror dhe kriteret gé merren parasysh

Shpérblimi i démit pasuror sipas nenit 640 té Kodit Civil pérbéhet nga: 1)
humbja e pésuar dhe 2) fitimi i munguar si dhe shpenzimet e kryera né ményré té
arsyeshme pér té shmangur ose pakésuar démin, ato gé kané gené té nevojshme pér té
pércaktuar pérgjegjésiné dhe masén e démit, si dhe shpenzimet e arsyeshme té kryera
pér té siguruar shpérblimin né rrugé jashtégjygésore.

Shpérblimi i démit pasuror nga veprime té administratés paraqitet né ligjin nr.

8510/1999 me:

1. Kthimin e gjéndjes sé méparshme népérmjet veprimeve aktive té administrates gé
realizohet me:

a) Zhdukjen e shkageve gé sollén pasoja duke ménjanuar pasojat, népérmjet
rivendosjes se gjendjes se méparshme ose, kur njé gjé e tille éshté e
pamundur, népérmjet vendosjes se njé gjendjeje té ngjashme.

b) Dhe/ose kthimin fizik té njé sendi apo rivendosjen e njé té drejte té pezulluar
pér shkak te veprimeve ose mosveprimeve te administratés shtetérore (neni
5)326;

2. Shpérblimin monetar ose né té holla. Kjo nénkupton pagimin e njé sasie té hollash
pér te baraspeshuar njé dém, i cili nuk mund té ndreget né ményré te
drejtpérdrejté, (neni 6)3%” Shpérblimi monetar éshté subsidiar i shérblimit né natyreé té
démeve pasuror. Kjo do té thoté se kur zhdukja e shkageve dhe/ose kthimi i gjéndjes sé
méparshme nuk jané te mundur (neni 8) administrata publike mund té kompensoj
humbjen, démin e shkaktuar me vlerén e konvertuar né té holla.®?8 P.sh nése njé shtetas
humbet véndin e punés pér shkak se legalizimi i dokumentave nga ana e Ministrisé sé
Jashtme nuk u krye né kohé, kjo e fundit mund té shpérblej démin pasuror dhe moral té
shkaktuar qytetarit por nuk garanton se me legalizimin e dokumentave né kohé, do té
fillonte puné.

Shérblimi monetar éshté tipik pér 1) démet jopasurore (morale dhe déme té
tjera jopasurore) si dhe 2) pér raste kur shpérblimi né natyré éshté e pamundur, 3) kur
gjendja ekzistuese éshté shkaktuar nga njé akt administrativ, i cili éshté bére i
pakundérshtueshém pér té démtuarin. Né rastin e shpérblimit pasuror né té holla, té
démtuarit i njihet e drejta pér té kérkuar fitimin e munguar (neni 10) i cili nénkupton
fitimi gé mund té nxirrej né kushtet e zakonshme té tregut nga pasuria e humbur a

326 Neni 5 “Kthimi, né kuptimin e kétij ligji, ka te beje me kalimin fizik te njé sendi ose me rivendosjen e
njé te drejte, gézimi i se cilés ishte pezulluar pér shkak te veprimeve ose mosveprimeve té administratés
shtetérore té parashikuara né nenin 3.”

327 Neni 6 “Shpérblimi géndron né pagimin e njé sasie te hollash pér te baraspeshuar njé dem, i cili nuk
mund té ndreqet né ményré te drejipérdrejté”.

328 Neni 8-Raportet ndérmjet llojeve té démshpérblimeve “Né rastin e shkaktimit té démit pasuror, organi
kompetent i administratés shtetérore vendos té pranoje kérkesén e t& démtuarit pér kompensim né té
holla né vénd té zhdukjes sé shkageve dhe té kthimit, vetém né rast se kjo zhdukje e shkageve dhe kthimi
nuk jané té mundur.

Né rastin e shkaktimit t& demit moral, shpérblimi béhet né té holla. Démi moral konkurron me démin
pasuror dhe me démet e tjera jopasurore”.
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pakésuar.®? Masa e shpérblimit té démit pasuror llogaritet nga momenti kur éshté
shkaktuar démi deri né ekzekutimin e vendimit nga pérmbaruesi gjygésor.

5.1.1 Ményrat e shpérblimit té démit pasuror

Si démet pasurore ashtu edhe ato jopasurore udhéhigen nga disa norma bazé né
té cilén gjyqtari duhet ti marré parasysh né vlersimin e démit dhe shpérblimin e tij. Né
fakt, matja e démit pasuror éshté shumé e lehté dhe shpérblimi i tij éshté matematikor,
megjithaté megénése démi pasuror mund té jeté i ndryshueshém apo né té mund té
ndikojé dhe sjellja e té démtuarit, gjykatés i nevojitet mbajtia parasysh e parimeve.

5.1.1.1 Shpérblimi i démit jopasuror, né ményré fillestare né natyré

Né organet administrative parimi kryesor éshté ai i shpérblimit né natyré. Pra, té
kryhet apo té zhduket ai veprim a mosveprim i cili ka sjellé si pasojé démin pér personat
e interesuar. Nése kjo nuk éshté e mundur synohet shpérblimi i démit me té holla.

Kuptimin e shpérblimit né natyé e gjejmé tek ményra e ekzekutimit té detyrimeve,
pjesa e pérgjithshme e Kodit Civil kur kreditori kérkon ndaj debitorit ekzekutimin né
natyré té detyrimit si dorézimin e sendit ose kryerjen e punimeve etj.33

Sic u cek edhe mé lart, legjislatori tek neni 8510/1999 edhe né rend kronologjik
té neneve tek Kreu II “Llojet e démshpérblimit” prezeanton nenin 5 “Kthimi”, neni 6
“Shpérblimi”, nenin 7 “Zhdukja e shkageve qé¢ sjellin démin”, nenin 8 “Raportet
ndérmejt llojeve té démshpérblimeve”. Gjithashtu, parashikohet se né rastin e
shkaktimit té démit pasuror, démi né té holla mbetet mundésia e vetme e té démtuarit
pasi organi administrativ &shté pérpjekur té zhduké shkaget e ardhjes sé pasojés dhe/ose
té kthejé gjéndjen e méparshme té démtuarin.

Pér démin moral dhe déme té tjera jopasurore nisur edhe nga natyre e démeve
gé prekin personalitetin, shéndetin, gjéndjen shpirtérore etj. e vetmja mundési e
zhdémtimit té individit éshté ajo né té holla dhe né té tillé rasti, shpérblimi né natyré
éshté e pamundur té realizohet si p.sh té kthehet humbja e gjymtyrés, té zhduket gjéndja
e ankthit, e pagjumésisé, té rikthehet personaliteti i méparshém etj.

Né praktiké, ka raste kur paditésit né pérgjithési kérkojné shpérblimin né té holla
edhe pse rikthimi i situatés né té njéjtén gjéndje fizike éshté i mundur si p.sh ndértimi i
njé muri té prishur, i njé rrethimi, dhénie e njé akti administrativ me informacionin e
duhur etj. Né vendimin nr. 125 daté 26 shkurt 2015, Kolegji Administrativ i Gjykatés
sé Larté ka pranuar padiné e paditésit LL.M ndaj INUK, Bashkia Tirané duke e
konstatuar té pavlefshém vendimin pér prishjen e njé muri rrethues me arsyetimin se
ndértimi me mbulese llamarine, garazhd ishte pa leje ndértimi.

Kérkesa e dyté n€ objektin e padis€ €shté qé:” té ménjanoje pasojén népérmjet
rivendosjes sé gjendjes sé méparshme duke u detyruar té rindértojé murin rrethues né
pjesén e prishur, nga ana veriore e banesés se paditésit LI.S, me gjatési 14, 3 ml dhe
lartési 7, 8m”.

329 Koncept i marré nga neni 486 i KC né rast té mospérmbushjes sé detyrimit. “"Démi gé duhet t&
shpérblehet nga debitori pér mosekzekutimin e detyrimit pérbéhet nga té gjitha humbjet e pésuara nga
pakésimi i pasurisé, si dhe fitimi gé mund té nxirrej né kushtet e zakonshme té tregut (fitimi i munguar).”
330 Neni 476 “Cdo mangési né ekzekutimin e detyrimeve e detyron debitorin té shpérblejé démin gé ka
pésuar kreditori, pérve¢ kur ai provon se mospérmbushja nuk ka ndodhur pér fajin e tij.

Né kété rast kreditori ka té drejté: a) té kérkojé ekzekutimin né natyré té detyrimit, vecanérisht dorézimin
e sendit ose kryerjen e punimeve, si dhe shpérblimin e démit té shkaktuar nga vonesa e ekzekutimit; ose
b) shpérblimin e démit té shkaktuar nga mosekzekutimi i detyrimit.”
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Dy gjykatat e shkalléve té para e kané pranuar kété kérkim ndérsa Gjykata e
Lart€ e ka ndryshuar duke vendosur: “Detyrimin e palés sé paditur inspektoriati
Ndértimor dhe Urbanistik, Bashkia Tirané té shpérblejé paditésin LL.S né shumén
288,000 Leké, pér démin e shkaktuar nga prishja e murit rrethues té banesés sé tij né
rrugén "Ali Demi" nr.28, né Tirané.”

Gjykata e Larté, né kété rast, mospranimin e shpérblimit né natyré té démit e ka
arsyetuar:” se administrata publike mban pérgjegjési ndaj subjekteve private pér démet
qé mund t 'u shkaktohen atyre nga vendimet, veprimet apo mosveprimet e paligishme té
késaj administrate, rehabilitimi i kétyre démeve kryhet me ané té démshpérblimit
pérkatés, i cili géndron né pagimin e njé sasie parash, gé pércaktohet né bazé té
kritereve dhe progedurave té parashikuara né ligj....Gjvkata mundet té detyrojé
organin administrativ, vetém té kryejé ose moskryerje njé apo disa veprime
administrative apo té nxjerré aktin pérkatés, por jo té kryejé veprime té tjera gé nuk
kané natyré administrative”

Ndryshe nga cfaré ka arsyetuar Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté,
mendojmé se parimi kryesor i shpérblimit té démit té ardhur &shté ai i kthimit té palés
njésoj sikur démi té mos kishte ndodhur, pra né rastin konkret njésoj sikur muri rrethues
té mos ishte shembur.

Né Kushtetuté, por edhe né ligjin e posacém parashikohet gé palét kané té drejté
té rehabilitohen dhe né rast se kjo nuk éshté e mundur, kané té drejté té shpérblehen né
vlerén monetare té tyre. Rezulton se Gjykata e Larté, ka interpretuar se ndértimi i njé
muri apo kryerja e veprimeve rehabilituese del pértej natyrés sé saj administrative.
Mendojmé se Kkjo veprimtari éshté brénda detyrés sé saj pér té ndrequr démin
jashtékontraktor. Jo domosdoshmérisht mund té jeté organi administrativ, i cili do té
realizojé veprén né terren por ai mund té kontraktojé persona té treté pér té zbatuar
shpérblimin né natyré té démit.

Nése do té ishte géllimi i legjislatorit pér té pérjashtuar OP pér té béré veprime
konkrete né natyre, nuk do e parashikonte llojin né natyré té shpérblimit por vetém até
né té holla. Por né fakt, nga dispozitat e nenit 8510/1999 edhe pse pala e paditur éshté
OP (i vetém apo i bashképaditur, persona fizik a juridik privaté) fillimisht njihet
shpérblimi i zhdukjes sé shkageve gé sjellin démin dhe e kthimin e njé sendi apo e njé
té drejte mé pas i rivendosjes sé gjéndjes sé méparshme apo i njé gjéndje té ngjashme
dhe né fund shpérblimi né té holla.

Ndryshe paragitet situata tek démi jopasuror ku shpérblimi éshté vetém
monetar. Ndérsa pér démin pasuror sipas nenit 8, rregullon raportet llojeve té
shpérblimit ku parashikon se: “Né rastin e shkaktimit té démit pasuror, organi
kompetent i administratés shtetérore vendos té pranoje kérkesén e té démtuarit pér
kompensim né té holla né vend té zhdukjes se shkageve dhe té kthimit, vetém né rast se
kjo zhdukje e shkageve dhe kthimi nuk jané té mundur”.

Né rastin e mésipérm, vlerésimi nga Gjykata e Larté e démit pasuror vetém sipas
aktit té topografit passjell njé shpérblim jo té ploté t& démit pasi vleréson se: “gjatésia
lineare e murit té prishur ka qené prej 14.3 m dhe lartésia 1.8 m”, vlera e murit rrethues
té banesés sé prishur éshté 258 000 leké plus vlera e derés 30,000 Leké, (fg. 50-63 e
dosjes gjygésore e shkallés sé paré ku ndodhet akti i eksepritimt topografik)”. Kjo
detyron paditésin mbi ndértimin e murit duke gjetur veté brigadén e puntoréve, pagimin
e hakut té punés sé tyre, kohén e shpenzuar pér té kryer kéto veprime etj. ku sipas ligjit
nr. 8510/1999, parimeve kushtetuese dhe té Kodit Civil ai duhet té priste gé muri té
ishte i rregulluar nga organi gé e prishi pa té drejté.
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5.1.1.2 Shpérblimi i ploté i démit

Shpérblimi i ploté i démit éshté ményré klasike si pér démin kontraktor, deliktor
(jashtékontraktor), pasuror, jo pasuror etj.

Kjo ményré synon njé barazvlefshméri mes démit dhe shpérblimit. Sipas autores
franceze Viney “ Duhet té paguhet i gjithé démi por asgjé mé tepér pérvec démit. >3
Pra, té démtuarit duhet t’i jepet shpérblimi g€ synon ta kthej€ até né gjéndjen g€ ai ishte
para se té kryhej démi, njésoj sikur té mos kishte ndodhur ndonjéheré.

Kjo ményré éshté kryesore né shpérblimin e démit pasuror apo jopasuror tek ligji
nr. 8510/1999 pér démin gé duhet té shpérblejné organet e administratés shtetérore.
Sipas kétij ligji synohet né fillim ménjanimi i pasojave té ardhura duke u rivendosur
gjéndja e méparshme, nése kjo nuk éshte e mjaftueshme personit i jepet njé shpérblim
né té holla gé mat térésish démin e shkaktuar.

Pér efekt té késaj ményre jané njé séré aktesh nénligjore, ligjore gé kané
parashikuar rastet kur qytetarét kané pésuar déme pasurore nga veprimet e padrejta té
OAP dhe pa shkuar né konflikt gjygésor, veté shteti, organi pérkatés shtetéror i
administraté€s ka shpérblyer t&€ démtuarit. p.sh VKM nr.527 date 27.11.1997 “Pér
dhénien ndihmé falas né interes té familjéve té démtuara nga shpérthimi i nje depoje
me lénde plasése né fshatin Kolsh t& Komunés Kolsh né rrethin e Lezhes*. N¢& pikén 1
parashikohet se: “Ndihma té jeté 140 18000 leké, qé perballohen nga fondi rezerve i
Keshillit té Ministrave. 2. Vlera prej 140 18 000 lekésh i akordohet késhillit té Rrethit
té Lezhés. Masa e perfitimit pér ¢do familje té démtuar té jeté sipas tabelave qe i
bashkengjitet ..5. Pér familjet banesat e té ciléve kane pésuar déme té pjesshme
mendohet té jepet ndihmé né masén 60% té vierés sé démit. Pavarésisht se éshté
trajtuar si njé ndihmé falas, pér sa kohé gé depoja me Iéndé plasése éshté nén
adminstrimin e Ministrisé sé Mbrojties dhe Késhillit t¢ Ministrave, me iniciativén e saj,
OP ka filluar shpérblimin e démit pasuror t& familjeve té démtuar né masé té ploté ose
té pjesshme.

VKM nr. 1354, daté 10.10.2008 “Per Pércaktimin e kritereve per caktimin e vlerés
s€ démit té shkaktuar né fondin kullosor” éshté njé tjetér VKM ku masa e shpérblimit
té démit tek pronari i njé fondi kullosor vlen edhe pér rastet e démit jashtékontraktor té
shkaktuar nga OP (rast i marré pér analogji). N& pikén 5 té tij parashikohet se:” Pér
vlerésimin e démit né secilin element pérbérés té infrastrukturés sé kullotave e
livadheve, drejtoria pérkatése e shérbimit pyjor ose njésia e geverisjes vendore
pércakton:

a) objektin konkret té démtuar, sipas pércaktimeve té pikés 6 té kétij vendimi;

b) shkallén e démtimit té objektit;

c) koston financiare té objektit té€ démtuar;

¢) shpenzimet, gé nevojiten pér ta riparuar e rikthyer né gjendjen e méparshme.”

Né ¢éshtjen me nr. 212 vendimi, daté 10 shkurt 2012 té Gjykatés Administrative
té Apelit, shtetasi 1.V, pronar i 27 dy kulloté, paditi Bordin e Kullimit Gjirokastér pér
shkatérrimin térésisht té pronés sé tij pér shkak té rregullimit té Argjinaturés sé Lumit
Drino. Baza ligjore ku referohej paditési éshté neni 608 i KC dhe VKM me nr.
1354/2008 e sipércituar dhe bazuar né kété akt nénligjor GJASH i-ré Gjirokastér ka
llogaritur edhe démin e shkaktuar paditésit 1000 leké&/m2.

Né fakt, parimin e shpérblimit né natyré e hasim edhe tek pika 6 e késaj VKM
ku parashikohet se :”’6. Démtuesi i objekteve infrastrukturore té kullotése: (rrugé, ura,

331 Geneviéve VINEY ” Les obligations, La responsabilité : effets” L.G.J.D 1988 fagja 80.
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tombino, prita malore, lera, ¢cezma, korita, kanale, shenja kufi déftuese, tabela,
rrethime me tel e druré, ngrehina etj.) né marréveshje, me shkrim, me drejtoriné
pérkatése té shérbimit pyjor, merr pérsipér ta riparojé veté démin, deri né kthimin e
situatés né gjendjen e méparshme....

7. Né rast se riparimi nuk éshté kryer sipas kushteve té pércaktuara né marréveshje,
démtuesi detyrohet té shpérblejé vlerén e démit. “

GJEDNJ né matjen e démit jopasuror té pretenduar nga palét zakonisht ka njé tjetér
gasje, até té parimit té drejtésisé dhe analogjisé. Né ¢éshtjen Paul dhe Audrey Edwards
kundér Mbretérisé sé Bashkuar né vendimin e 13 mars 2012 gjykata duke vlerésuar
pretendimin e prindérve té viktimés i cili u vra nga shoku i dhomés né Spitalin e té
Sémuréve Psigik kérkuan shpérblim pér ankthin, depresioni, dhimbjen pér humbjen e
djalit si dhe stresin e vazhdueshém, gjéndjen shéndetésore gé po vuajné si rezultat i
humbjes traumatike dhe friksimin se nuk do té trajtohen drejtésisht. Ké&té pretendim
gjykata e pranoi dhe bazuar né analogjiné me ¢éshtje té ngjashme akordoi shumén prej
20,000 £ pér dém jopasuror. 332

5.1.1.3 Ndryshueshméria e shpérblimit té démit

Shpérblimi i démit pasuror né pamje té paré duket si i pandryshueshém pasi i
démtuari shpérblehet pér aq sa humbi objektiviht pasuriné e tij né momentin e démit.
Megjithaté né rastin e démit pasuror shéndetésor sipas nenit 642 té¢ KC333, njihet si njé
shpérblim i ndryshueshém dhe jo fiks né varési té pérmisimit apo pérkegésimit né té
ardhmen té shéndetit, apo shtimin apo pakésimin e aftésisé pér puné té té démtuarit.
Démi pasuror shéndetésor éshté humbja né té ardhura mujore ose vjetore gé péson i
démtuari direkt ose indirekt nga démi i ndodhur. Ky lloj démi pasuror pér shkak té
humbjes sé aftésisé pér puné duhet dalluar nga démi biologjik gé kané elaboruar
Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté me vendimin nr. 12/2007.

E njéjta gjé ndodh edhe kur i démtuari &shté njé person nén moshén 14 vjec, i cili
me mbushjen e moshés 16 vje¢ mund té kérkojé shpérblim sipas pagés gé ai merrte nése
punonte né rast t¢ kundért pagén mesatare gé merr punonjési i sé njéjtés kategori
kualifikimi me té cilin i barazohet puna (neni 646 i KC). Me mbushjen e moshés 18
vjec ka té drejté té kérkoj rritjen e shpérblimit me pagé mesatare té njé punonjési té
kategorisé me té cilén mund té barazohet edhe puna gé kryente ose mund té kryente |
démtuari né kété moshé dhe né kété kualifikim (nenit 647 té¢ KC).3*

5.1.1.4 Ményra e copézimit té shpérblimit (pagesa me késte)
Kjo ményré i 1é hapsiré gjyqtarit gé shpérblimin pér démin pasuror, té vendosé qé

I démtuari ta jap né térési ose edhe té copézuar me késte mujore. Kjo né varési té llojit
té démit pasuror p.sh né rast se ai vjen si rezultat i njé humbje té njé pasurie fikse,

332 8106 i géshtjes nr. 46477/99 daté 15 mars 2002, Paul dhe Audrey Edwards kundér Mbretérisé sé
Bashkuar

333 Neni 642 “Masa e shpérblimit t& démit mund té ndryshojé né té ardhmen, né varési té pérmirésimit
apo réndimit té shéndetit ose té shtimit apo pakésimit té aftésisé pér puné té té démtuarit, né krahasim”
334 Neni 467 “I mituri i démtuar, kur mbush moshén gjashtémbédhjeté vje¢ dhe nuk ka pagé nga puna e
tij, ka té drejté gé né vend té shpérblimit gé merr pér jetesé, té kérkojé té shpérblehet pér humbjen e
aftésisé sé tij pér puné me pagén mesatare té njé punonjési, sipas kritereve té nenit 646 té kétij Kodi.Me
mbushjen e moshés tetémbédhjeté vjec ka té drejté gé né vend té shpérblimit qé merr, té kérkojé té
shpérblehet me pagén mesatare té njé punétori té asaj kategorie qé do té kishte fituar ose duhej té kishte
fituar po té mos ishte shkaktuar démtimi i shéndetit. ”
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ekzistuese té té démtuarit zakonisht kjo masé vendoset né njé kést. Né rast se humbja e
pasurisé vjen si rezultat i mospérfitimit té pagave mujore pér shkak té paaftésisé né
shéndet dhe pamundésisé pér té punuar, masa e shpérblimit do té jeté me késte pér té
sjellé tek 1 démtuari té njéjtén situaté sikur démi t€ mos keté ndodhur. Pra shpérblimi
do té jepet njésoj si paga mujore gé merrte i démtuari mé pérpara dhe tashme nuk e
merr pér shkak té démit té ndodhur.

Ky parim shprehet garté né nenin 643 té KC kur parashikohet shpérblimi i démit
pasuror tek familja e té démtuarit, si rezultat i vdekjes sé tij si:
-shpenzimet pér ushgim e jetesé té fémijéve té tij t€ mitur, té bashkéshortes dhe
prindérve té paafté pér puné gé kané gené né ngarkim té té vdekurit, plotésisht ose
pjesérisht, si dhe té personave gé banonin né familjen e té vdekurit dhe gé gézonin prej
tij té drejtén e ushqgimit;
- shpenzimet e duhura pér varrimin e té vdekurit, né masén gé ato i pérgjigjen

rrethanave personale e familjare té té vdekurit.

Parashikohet po né kété nen se gjykata, duke marré parasysh té gjitha rrethanat e
céshtjes, mund té vendosé qé shpérblimi té jepet né natyré, ose né para, njéherésh ose
me késte. Né kété rast shpérblimi i démit pasuror paragitet si njé renté jetore mujore.3%
Megjithaté kéto jané dy koncepte t& ndryshme. Renta jetore &shté njé kontraté e cila
nénkupton dhénien e ¢mimit té njé sendi té shitur, té dhuruar a té 1éné me testament né
formén e késteve mujore a vjetore né ményré té pérkohshme a té pérhershme. Kriteret
e pércaktimit gé do merren parasysh né pércaktimin e shumés mujore a vjetore qé do
paguhen mund té trajtohen edhe bazuar tek kriteret e pércaktimit t€ masés sé rentés
mujore. Kjo lloj analogjie éshté trajtuar né vecanti nga ana joné.336

Gjyqtare Mataj mbi rentén jetore lidhur me kriteret e pércaktimit t€ masés sé rentés
jetore shprehet se “nése renta jetore éshté formuar né bazé té njé kontrate shitjeje masa
e saj né total nuk duhet té kaloj cmimin e objektit té shitjes. Po ashtu nése éshté shumé
e kapitalizuar pér shkak té njé démi jashtékontraktor a kontraktor, debi-rentieri duhet
t'i paguaj kredi-rentierit njé masé rente jetore gé né total nuk duhet té kaloj kété masé
démshpérblimi.” Po ashtu si kritere té tjera t€ masés sé rentés jané edhe mosha e
pérfituesit, indeksimi etj.3%

5.2 Ményrat e shpérblimit té démit jopasuror dhe kriteret gé merren parasysh

Pérkufizimin e démit jopasuror dhe konfigurimi i tyre jepet nga neni 625 i Kodit
Civil®3® dhe neni 12 i ligjit nr. 8510/19993% ku né pérmbledhje té té dyve mund té

3% Neni 1065” Renta jetore mund té krijohet kundrejt shpérblimit (me titull barrésor) népérmijet
tjetérsimit té njé pasurie té luajtshme ose té paluajtshme ose té njé shume parash.
Renta jetore mund té krijohet edhe me ané dhurimi ose me testament, duke respektuar kérkesat e ligjit
pér veprime juridike té tilla.”
33 Rezarta Mataj “Mbi kontratén e rentés jetore”, Shkolla e Magjistraturés, Revista “Jeta Juridike nr.1”
Tirané (2011), fage 53.
337 Po aty.
338 Neni 625- Pérgjegjésia pér démin jopasuror “Personi gé péson njé dém jopasuror ka té drejté té
shpérblehet kur:a) ka pésuar njé démtim té shéndetit, té integritetit fizik ose psikik té tij;

b) &shté cenuar nderi, personaliteti ose reputacioni i tij;

c) éshté cenuar e drejta e emrit;

¢) éshté cenuar respektimi i jetés private;

d) éshté cenuar kujtimi i njé té vdekuri. Né kété rast bashkéshorti i personit t& vdekur ose té aférmit
e tij deri né shkallé té dyté mund té kérkojné shpérblimin e démit jopasuror.”
339 Neni 12-Demet jopasurore “1. Né rastet kur démi ka té beje me cénimin e paprekshmérisé trupore, té
shéndetit, té lirisé ose té personalitetit, shpérblimi béhet né té holla, duke mbajtur gjithnjé parasysh rolin
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konludojmé se démi jopasuror éshté cénimi i paprekshmérisé sé integritetit psiko-fizik
té njeriut (pra nénkupto trupit dhe shéndetit), té lirisé peronale, dinjiteti i njeriut, emri i
miré (reputacioni), personaliteti i cdo personi, i té drejtés pér té gézuar jetén private dhe
pé té mos e prishur até.3*° Pra dém jopasuror éshté cdo lloj démi i cili shkakton tek
personi transformim negativ pér té€ mos jetuar natyrshém.

NEé rastin e shpérblimit té démit jopasuror ka pasur kritika nése mund té arrihet té
“mbushet” shpirtérisht njé person i cili ka pé€suar humbje morale, shpirtérore pér démin
q€ njé organ administrative mund t’i shkaktoj té démtuarit. Pér shémbull Pacchioni
(1922) shprehet se “Eshté e qarté gé asnjé formé démshpérblimi nuk mundté eleminoj
vuajtien apo ta véndosésh qetésiné qé i démtuari kishte mé pérpara”. 3**

Teorikisht ka mbizotéruar teoria e mundésisé sé shpérblimit té kétij démi. Késhtu
prof. Mehdi Hetemi shprehet se:fakti gé démi moral nuk ka njé vleré pasurore nuk do
té thoté gé nuk do té démshpérbléhet me njé kompénsim pasuror. Megjithése nuk ka
funksion dém shpérblyes né kuptimin e ngushté, duhet zbutur vuajtia e provokuar nga
njé fakt i paligjshém népérmjet kénagésisé gé paraja mund ti ofroj atij gé e merr.
Shpérblimi i démit nuk éshté e domosdoshme té béhet né té gjitha rastet sipas kritereve
ekonomike por béhet edhe sipas kritereve te drejtéshmérisé.”**? Ndérsa autori Italian
Mantelet (1907) shprehet se: “E drejta gé mbron pasurine toné ekonomike duhet té
mbrojé edhe pasuriné toné morale e né vecanti démshpérblim i démit moral i pérgjigjet
mbrojties se personalitetit njérézor.”%43

5.2.1 Parimi i shpérblimit té ploté (restitutio in integrium)

Né shtete t& ndryshme ményra e trajtimit t&¢ démit jopasuror éshté e ndryshme
prandaj jané Krijuar njé séré teorish gé merren né momentin e matjes dhe shpérblimit té
démit jopasuror. Duke géné se é&shté njé dém tepér subjektiv kéto teori ndihmojné
gjykatén né pércaktimn e njé vleré gé do té kénagé realisht palén démtuese pér njé
shpérblim i drejté.

NEé rastin e njé démi jopasuror si¢ e cekém dhe mé lart, shpérblimi monetar éshté i
vetém pasi nga veté natyra e tij éshté e pamundur té merret gjéndja shpirtérore e té vihet
né vend si pérpara démit, apo personaliteti i té démtuarit, reputacioni i personit juridik
etj. Né kéto kushte e vetmja ményré éshté shpérblimi monetar pér ti dhéné mundési té
démtuarit qé té shpérfaget né njé formé tjetér apo té ndértojé njé reputacion té rij, njé
emér mé t€ mire etj. Népérmjet kétij parimi synohet q€ t€ démtuarit t’i jepet aq sa 1
takon dhe asgjé mé tepér, duke mos kaluar né teprime dhe né pasurime té padrejta té
viktimés. Dhénia e njé shperblimi mé tepér sesa i takon té démtuarit do té sillte
tregétimin e kétyre vlerave jopasurore té njeriut, por edhe njé shumé mé e vogél nuk do
té pérmbushte funksionin kompensues dhe riparues té situatés.34*

e té démtuarit né shkaktimin e démit, sipas nenit 11. ...

340 Demtim i gjéndjes shpirtérore aktuale dhe té reflektuar né té ardhmen duke humbur motivin pér jetén,
pér ta gézuar até, pér té shijuar kénageésité e jetés etj.

341Giuseppe CRICENTI “Il danno non patriomoniale” Seconda edizione CEDAM 2006 fagja 14

342 Prof.Dr.Mehdi J.HETEMI “Detyrimet dhe kontratat”Shtépia botuese ‘Luarasi’Tirané 1998 fagja 16
343 Marré nga Giuseppe CRICENTTI “Il danno non patriomoniale” Seconda edizione CEDAM 2006 fagja
17

344 Mataj R. Aspekte teorike dhe praktike mbi démin jopasuror dhe shpérblimin e tij né Republikén e
Shqipérisé” Shkolla e Magjistraturés, Temé dipolome Tirané. (2007) fage 71.
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5.2.2 Shpérblimi i drejté

Matja e démit jopasuror dhe shpérblimi i tij nuk ka vlera té sakta dhe risku pér
té pasur “firo” edhe mund t€ ekzistojé pér té¢ démtuarin. N& ményré qé té eleminohen
maksimalisht (pasi pér njé shpérblim njéqgind pér gind té drejté do té ishte utopi té
pretendohej) pakénagési té tilla apo edhe pretendime té té paditurit, se i démtuari éshté
pasuruar, synon gé gjykata té caktojé njé shpérblim té drejté, aq sa edhe njé qytetar i
thjeshté ta vlerésoj si té tillé . Parimi i shpérblimit té drejté éshté trajtuar edhe nga
Gjykata Kushtetutese e RSH né vendimin nr. 34 daté 20.12.2005, GJK ka vlerésuar si
antikushtetues nenin 1 t& ligjit nr.9260 daté 15.07.2004 “Pér statusin e ish t€ dénuarve
dhe t€ pérndjekurve politiké”. Né pjesén arsyetuese t€ vendimit, GJK pranon se “Shteti
demokratik i démshpérblen e kompenson kéta persona sipas kushteve e mundésive
ekonomike e financiare, duke u bazuar kryesisht né parimet e réndésishme té drejtésisé
dhe té barazisé”

Pér pércaktuar shpérblimin sa mé té drejté tek démi pasuror, gjykata i referohet
humbjeve, fitimeve t¢ munguara dhe shpenzimeve té tjera té béra. 34 Né rastin e
shpérblimit té démit jopasuror gjykata mund té pérdor edhe praktikén gjygésore dhe té
génit sa mé i drejté dhe objektiv mbi rastin.

Ky lloj parimi mésé shumti haset tek shtetet gé bazohen tek Common Laé dhe
tek Equity si Britania e Madhe, SHBA etj. Késhtu gjyqtari®*¢ né dhénien e shpérblimit
pér démin jopauror bazohet né tre parime bazé até té aksesibilitetit, t& uniformitetit(
duke u bazuar né céshtje té tjera té€ ngjashme) dhe parashikueshmérisé( té dhénit njé
shpérblim masa e sé cilit parashikohej nga gjithé).

Kété parim e ka pérgafuar edhe Italia e cila ka nxjerré tabelat e Gjykatés sé
Milanos gé sot jané té zbatueshme né téré Republikén duke 1€né pas tabelat e Gjykatés
té Romés. Kéto tabela kané géné konkurrente té kahershme gé zbatoheshin nga disa
gjykata. Sipas vendimit té Gjykatés sé Kasacionit nr. 12408 daté 07.06.2011. Duke
pasur njé kriter vlerésimi né té gjithé Italing, pra tabelat milaneze, eleminohet ményra
e llogaritjes sé démit jopasuror mé e ulét né ato vénde gé nuk kané standardin e jetesés
si né Milano dhe anasjelltas. Po ashtu eleminohet edhe praktika “forum shopping” ku
palét zgjedhin mes gjykatave kompetente, gjykatén e cila ésht€ mé “bujare” né masén
e shpérblimit.

Edhe né Francé me daljen e ligjit nr.26 té datés 5 korrik 2011, Gjykatat
detyrohen té botojné periodikisht tabelat e masave té shpérblimit té aplikuara pér té
gjitha llojet e e démeve, né ményré gé nga gjykatat té béhet edhe njé unifikim né
marzhet minimale dhe maksimale ku té bazohen né dhénien e vendimit.3*’

Me vendimin nr. 12/2007 té KB té GJL edhe né Shqipéri éshté pérkrahur kjo
praktiké, pér té pérmbushur edhe parimin tjetér té shpérblimit e ploté té démit jopasuror
té pésuar. KB kané vendosur marzhe minimale dhe maksimale pér démin jopasuror
ekzistencia dhe moral ku nuk mund té kalojné té dyja né total mé tepér se % deri né %2
e démit biologjik t¢ matur objektivisht nga mjeku/psikatro ligjor dhe vlerésuesi i
démeve shéndetésore. Madje ky Kolegj citon se Gjykatat n€ matjen e démit moral :”’e
cakton até mbeshtetur né parimin e dhenies sé drejtesise sipas bindjes se saj té
brendshme, té formuar nga shqyrtimi i té gjitha rrethanave té geshtjes né téresine e
tyre, duke u mbeshtetur edhe né kritere eventuale normative té zbatueshme sipas
natyres sé té drejtés sé cenuar ose, né mungese té tyre, né kritere dhe elemente vleresimi
té konsoliduar nga praktika gjygesore né zgjidhjen e ceshtjeve analoge ose né pervoja

345 Shih nenin 640 e mé tej té té Kodit Civil
346 John Munkaman “Damages for personal injuries and death” tenth edition Butterworths.
347Geneviéve Viney ”Les obligations, La responsabilité : effets” L.G.J.D 1988 fage 207.
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pérkatese jashtegjygesore, duke patur gjithnje parasysh zhvillimin aktual ekonomik e
social te vendit, perfshire vileren e parase ne ekonomine kombetare”.

Kété mendim kemi dhéné gé né gershor 2007, pa dalé akoma vendimi unifikues
ku kemi sugjeruar se:”... edhe pér gjyqgtarin shqiptaré do té ishte mjaft lehtésuese gé té
ekzistonin tabela statistikash mbi marzhet e shpérblimit gé mund té jepen pér lloje té
ndryshme té démeve jopasurore aq mé tepér qé né praktikén shqiptare gjygésore jané
hasur jo vetém vlera jo té drejta shpérblimesh, por shpesh edhe abuzive...né ményré gé
cdo gytetaré ta kuptojé dhe ta parashikojé masén e shpérblimit gé mund té japé gjykata

né kété ¢éshtje duke shmangur abuzimet dhe ¢do hipotezim té padrjeté” 3%

5.2.3 Shpérblimi né ményré unike

Parimi i shpérblimit unik ose me njé kést (prestim) éshté e kundérta e parimit té
shpérblimit me késte. Né pérgjithési ky parim vlen pér démet jopasurore ku té arrihet
té pércaktohet pérfundimisht masa e démit moral, ekzistencial apo biologjik qé ka
pésuar i démtuari direkt apo indirekt kur ka ndodhur fakti i paligjshém dhe
maksimalisht kur béhet matja nga ekspertet gjyqésoré. Ndérsa masa e démit nga ky
moment deri né ekzekutimin e vendimit kur merr formé té preré llogaritet pér ¢cdo dité
vonesé.

Shpérblimi pér démin moral &shté masa gé i paguhet té démtuarit pér turbullimet
e pérkohshme shpirtérore té ndodhura.3*° Nisur nga fakti se dhimbja, stresi, pagjumési
etj. jané té pérkohshme (e kundérta, do trajtohej si patologji psigike) bén mé té garté
kornizén e llogaritjes matematikore té€ shpérblimit t€ njé démi té pérfunduar né té
kaluarén. Po ashtu edhe pér démin ekzistencial i cili konsiderohet si démi né
pamundésiné e t€ démtuarit pér t’u ushtruar hobe, kénaqési jete, socializim g€ bénte
dhe nuk i realizon mé pas vdekjes.3*° Démi biologjik si njé formé e treté e démit
jopasuror ka té béjé me shéndetin, gjéndjen e miré té individit, integritetin psiko-fizik
té tij duhet dalluar nga démi pasuror shéndetésor, i cili pérbén humbjen e té ardhurave
pér shkak té pamundésisé pér té punuar. Edhe né kété rast, shpérblimi i kétij démi duke
géné se ai matet sakté nga ekspert-mjeko ose psikiatro-ligjor pér aq sa éshté humbur né
térésiné (100%) té trupit té shéndoshé té njeriut.

Pra, vihet re se démet né sferén afektive, sociale, né térésiné e integritet psiko —
fizik3! jané ato gé lidhen me té kaluarén e personit pérpara se té ndodhte démi dhe né
momentin e démit dhe nuk ka shkage té tjera té sé ardhmes gé mund té ndryshojné
kriterin vlerésues. Parimi i shpérblimit unik éshté i duhuri. Po ashtu edhe praktika
gjyqésore né Shqipéri éshté konsoliduar duke dhéné shpérblime fikse, me njé shumé té
vetme pér ¢do z€ té démeve jopasurore dhe nuk ka asnjé rast kur shpérblimi té jeté
dhéné me késte.

Kjo logjiké éshté mése e pranuar pasi pér sa kohé qé personi pretendon pér njé
dém té sé shkuarés, né personalitet apo né nder etj. shpérblimi mé i miré do té ishte i
shuma e ploté dhe e menjéhershme pasi i cénuari nuk pretendon gé reputacioni i tij té
vazhdoj e té jeté i cénuar edhe né té ardhmen apo krahu i preré a verbéria té rikthehet.
Népérmjet késaj padie realizohet mésé miri funksioni kompensues i shpérblimit té
menjéhershém synuar gé ky nder i cénuar ti vihet né vénd sa mé shpejté dhe té rikthehet
né gjéndjen e méparshme pér aq sa éshté e mundur. Gjykata duke u marré parasysh

348 Rezarta Mataj, “Aspekte teorike dhe praktike mbi démin jopasuror dhe shpérblimin e tij né
Republikén e Shqipérisé”. Shkolla e Magjistraturés, Temé dipolome Tirang. (2007) fage 71.

349 Shih mé tej konceptin i definuar nga KB té GJL me vendimin nr. 12/2007, fage 18.

350 Koncepti i definuar nga KB té GJL me vendimin nr. 12/2007, fage 19.

31 Démi bioligjik edhe ky koncept pércaktohet nga KB té GJL me vendimin nr. 12/2007, fage 16.
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gjithé kriteret e mundéshme synon qé shpérblimi té jeté pérfundimtar, pra té vlérésohet
njé heré dhe pérgjithmoné dhe ¢do padie pér té njéjtin fakt té paligjshém do té pérbgj
gjé té gjykuar.

5.2.4 Ményra e shpérblimit simbolik ose deklarues

Ky lloj shpérblimi éshté e kundérta e shpérblimit té ploté. Né kété lloj démi
kérkuesi me kérkese té tij, shpérblehet né ményré simbolike me njé shumé prej njé Lek
ose njé Euro e deri né 100 euro etj. kur né fakt masa e démit qé provohet e shkaktuar
éshté shumé mé e madhe.

Ky lloj shpérblimi pérdoret zakonisht tek démet jopasurore ku paditési
pretendon se humbja e pésuar zévéndésohet vetém nése gjykata jep njé shumé
simbolike dhe deklaron se ka pasur shkelje té sé drejtés nga ana e shtetit. P.sh né rastin
Camenzind kundér Switzerland 2% paditési pér njé kontroll t€¢ padrejté banesé té
oficeréve t€ Zyrés sé Postés dhe Telekomunikacionit, i kérkoi Gjykatés njé shumé
simbolike prej 100 Franga Zvicerane pér shkelje t¢ KEDNJ, nenit 8 “Jeta Private” dhe
nenit 13 "Mjet ankimi efektiv”’. Gjykata vlerésoi se konstatimi se ka shkelje té késaj
Konvente éshté mése i mjaftueshém si njé shpérblim i drejté.

Kété lloj ményre té shpérblimit, vetém me deklarimin e shkeljes sé té drejtés
nuk éshté e parashikuar né KPRA, né ligjin nr. 49/2012 apo né ligjin nr. 8510/1999
megjithaté gjykatat administrative pér analogji munde té pérdorin nenin 30 té KPRC.

Ky nen njeh publikimin e vendimit pérfundimtar si formé e rehabilimit moral té
té démtuarit, pra “Kur ¢mohet se publikimi i vendimit pérfundimtar i shérben riparimit
té démit, gjykata, me kérkesén e palés sé interesuar, urdhéron botimin e vendimit né
njé ose disa gazeta té caktuara.

Kur njoftimi nuk jepet né afatin e caktuar nga gjykata, pala, né favorin e sé cilés éshté
dhéné vendimi, ka té drejté té kérkojé botimin, me shpenzimet e personit qé detyrohet.”

Mendojmé se publikimi i vendimi té formés sé preré né njé media té& shkruar
gazeté kombétare, lokale pér disa dité rrjesht a