REPUBLIKA E SHQIPERISE
GIJYKATA KUSHTETUESE
KOLEGJI | POSA(;EI\/I | APELIMIT

Nr. regjistri 2/2021 (JR) Vendim nr. 23 (JR)
Daté 14.01.2021 Daté 23.07.2021

VENDIM
NE EMER TE REPUBLIKES

Trupi gjykues i Kolegjit té Posagém té Apelimit, i pérbéré nga gjyqtarét:

Ardian Hajdari Kryesues
Albana Shtylla Relatore

Ina Rama Anétare
Rezarta Schuetz Anétare
Sokol Como Anétar

- mori né shqyrtim né dhomé késhillimi, mé daté 23.07.2021, ora 10:00, né ambientet e Kolegjit
té Posacém té Apelimit, né prani té Vézhguesit Ndérkombétar Ferdinando Buatier De Mongeot,
me Sekretare Gjyqgésore Ornela Balla, ¢céshtjen e Juridiksionit té Rivlerésimit qé i pérket:

ANKUES: Subjekti i rivlerésimit Gentian Lile, me funksion ndihmés ligjor
prané Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Gjirokastér.

OBJEKT: Shqyrtimi i vendimit nr. 320, daté 09.12.2020, t&¢ Komisionit té
Pavarur té Kualifikimit, Tirané.

BAZA LIGJORE: Neni 179/b, pika 5 e Kushtetutés, neni F i Aneksit t& Kushtetutés.
Neni 63 i ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar t&
gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikés sé Shqipérise”.

Trupi gjykues i Kolegjit té Posacém té Apelimit,

pasi shgyrtoi ¢éshtjen né dhomé késhillimi, né pérputhje me parashikimet e nenit 65 té ligjit nr.
84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve n€ Republikén e Shqipérisé”
(né vijim “ligji nr. 84/2016”), shqyrtoi pretendimet e subjektit té rivlerésimit té paragitura né
ankim, i cili kérkoi pérfundimisht ndryshimin ose rrézimin e vendimit nr. 320, daté 09.12.2020,
té Komisionit té Pavarur té Kualifikimit, lidhur me pikén e dyté té dispozitivit té vendimit qé
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pércakton ndalimin e sé drejtés sé kétij subjekti pér t'u eméruar gjyqtar ose prokuror i ¢do
niveli, anétar i Késhillit té Larté Gjyqgésor ose i Késhillit té Larté té Prokurorisé, Inspektor i
Larté i Drejtésisé ose Prokuror i Pérgjithshém, pér njé periudhé 15-vjecare, duke kérkuar
mosaplikimin e kétij kufizimi, dégjoi gjyqtaren relatore té ¢éshtjes Albana Shtylla, si dhe pasi
e bisedoi até,

VEREN:
. Rrethanat e ¢éshtjes

Subjekti i rivlerésimit Gentian Lile ka ushtruar detyrén e ndihmésit ligjor prané Gjykatés
Administrative té Shkallés sé Paré Gjirokastér dhe, né bazé té pikés 4 té nenit 179/b té
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, i éshté nénshtruar procesit té rivlerésimit ex officio
né Komisionin e Pavarur t&€ Kualifikimit (né vijim “Komisioni”).

Subjekti i rivlerésimit ka paraqgitur prané Presidentit té Republikés sé Shqipérisé, Késhillit té
Larté Gjyqésor, kryetarit té Gjykatés Administrative t€ Shkallés sé Paré Gjirokastér dhe
Komisionit té Pavarur té Kualifikimit kérkesén me objekt: “Doréheqje nga ushtrimi i detyrés
sé ndihmésit ligjor prané Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Gjirokastér”. Kété
doréhegje, subjekti i rivlerésimit e ka bazuar né nenin 179/b té Kushtetutés, nenin G té Aneksit
té Kushtetutés dhe nenin 56 té ligjit nr. 84/2016.

Késhilli i Larté Gjyqésor (né€ vijim “KLGj”) ka marré vendimin nr. {***}, daté 21.10.2020, “Pér
ndérprerjen e marrédhénieve né shérbimin gjygésor té ndihmésit ligjor prané Gjykatés
Administrative té Shkallés sé Paré Gjirokastér, z. Gentian Lile, pér shkak té doréheqjes”.

Ndaj kétij vendimi té KLGJ-sé!, ka rezultuar se subjekti i rivlerésimit nuk ka paragitur ankim
né Gjykatén Administrative té Apelit.

Komisioni, mé daté 07.12.2020, népérmjet komunikimit elektronik né adresén private (e-mail)
té subjektit té rivlerésimit, té deklaruar prej tij né deklaratén e pasurisé, té parashikuar né nenin
31, pika 1 e ligjit nr. 84/2016 ka informuar kété té fundit, sipas parashikimit té nenit 46, pika 1
e kétij ligji, mbi té drejtén pér t’u dégjuar né seancé dégjimore dhe né vijim e ka ftuar té shprehé
vullnetin nése déshiron té ushtrojé kété té drejté. Subjekti i rivlerésimit, mé daté 09.12.2020,
né pérgjigje té kétij komunikimi elektronik, ka informuar Komisionin se nuk do té marré pjesé
né seancé dégjimore.

Né rrethanat e mésipérme, Komisioni ndérpreu procesin e rivlerésimit kalimtar pér subjektin e
rivlerésimit, z. Gentian Lile, me vendimin nr. 320, daté 09.12.2020.

Subjekti i rivlerésimit z. Gentian Lile, mé daté 28.12.2020, ushtroi ankim ndaj vendimit té
Komisionit nr. 320, daté 09.12.2020, duke kundérshtuar vetém pikén 2 té dispozitivit té tij, me
pérmbajtje: Ndalimin e emérimit té z. Gentian Lile, si gjyqtar ose prokuror i ¢do niveli, anétar

! Referuar pérgjigjes sé pércjellé KLGJ-sé nga Gjykata Administrative e Apelit me nr. {***} prot., daté
01.12.2020, rezulton se prané késaj gjykate nuk éshté paragitur ankim nga subjekti i rivlerésimit kundér vendimit
t& KLGj-sé nr. {***}, daté 21.10.2020.
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i Késhillit té Larté Gjyqgésor ose Késhillit té Larté té Prokurorisé, Inspektor i Larté i Drejtésisé
ose Prokuror i Pérgjithshém, pér njé periudhé 15-vjecare.

Komisioni, me vendimin nr. 320/1, daté 05.01.2020, ka vendosur té pranojé ankimin e subjektit
Gentian Lile, duke e konsideruar si ankim té ploté dhe né pérputhje me nenin 46 té ligjit nr.
49/2012 “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, i
ndryshuar. Vendimi nr. 32/1, daté 27.01.2020, “Pér pranimin e ankimit” u éshté njoftuar
pérkatésisht paléve

1. Vendimi i Komisionit té Pavarur té Kualifikimit

Komisioni i Pavarur i Kualifikimit, me vendimin nr. 320, daté 09.12.2020, vendosi:

1. Té deklarojé ndérprerjen e procesit té rivlerésimit kalimtar pér subjektin e rivlerésimit, z.
Gentian Lile, si ndihmés ligjor prané Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré
Gjirokastér (pérfunduar né datén 4.11.2020).

2. Ndalimin e emérimit té z. Gentian Lile, si gjyqtar ose prokuror i ¢gdo niveli, anétar i Késhillit
té Larté Gjyqgésor ose Késhillit té Larté té Prokurorisé, Inspektor i Larté i Drejtésisé ose
Prokuror i Pérgjithshém, pér njé periudhé 15-vjecare [...].

I1l.  Shkaget e ankimit

Shkaget e ankimit té subjektit té rivlerésimit paragiten né ményré té pérmbledhur si mé poshté.

9.1 Subjekti pretendon se ndalimi i béré né pikén 2 té dispozitivit té€ vendimit t¢ Komisionit,
nuk éshté i drejté dhe duket si njé dénim penal pér ndalimin e ushtrimit té njé funksioni publik.

9.2 Doréhegja, sipas subjektit, nuk ka pasur synim shmangien nga procesi i rivlerésimit,
pérkundrazi, edhe pse ka dashur té japé doréhegjen mé paré, nuk e ka béré duke pritur e
shpresuar gé rivlerésimi ndaj tij té kryhej sa mé shpejt. Arsyeja e doréhegjes ka gené
mostrajtimi si subjekt rivlerésimi, pra mospérfitimi i pagés né masén 75% té pagés sé gjyqtarit
té gjykatés ku subjekti ushtronte detyrén si ndihmés ligjor. Subjekti pretendon se i éshté shkelur
njé e drejté themelore, referuar pikés 2 té nenit 179/b té Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé, konkretisht pabarazia e trajtimit financiar, mospérfitimi i pagés si té gjitha subjektet
e tjera té rivlerésimit.

9.3 Subjekti i rivlerésimit shprehet se procesi i rivlerésimit &shté ngritur gé té largojé nga
sistemi i drejtésisé ato subjekte té cilat, nga pozicioni i tyre, kané gené vendimmarrés, ndérkohé
gé ai nuk ka gené né pozicion vendimmarrés dhe as né pozicion késhillimi gé mund té ndikonte
né vendimmarrje, por ka gené njé punonjés i thjeshté gjykate. Né kéto kushte, subjekti
pretendon se funksioni si ndihmés ligjor nuk mund té ndikonte né funksionimin e shtetit té sé
drejtés, né pavarésiné e sistemit té drejtésisé apo né humbjen e besimit té publikut tek
institucionet e kétij sistemi.

Népérmjet ankimit, subjekti i rivlerésimit kérkoi nga Kolegji gé, pas shqyrtimit té shkageve té
ngritura né ankim, té& vendosé: Ndryshimin ose rrézimin e vendimit nr. 320, daté 09.12.2020,
té Komisionit té Pavarur té Kualifikimit.
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IV.  Vlerésimi i Kolegjit té Posacém té Apelimit

A. Mbi aspektet procedurale té gjykimit
a) Juridiksioni i Kolegjit

Né pérputhje me nenin 179/b, pika 5 e Kushtetutés dhe nenin F, pikat 1 dhe 2 té Aneksit té
Kushtetutés, si dhe nenin 63, pika 1 e ligjit nr. 84/2016, Kolegji ka juridiksion (ratione
materiae) ndaj ankimeve kundér vendimeve té Komisionit lidhur me rivlerésimin e subjekteve,
té parashikuar nga neni 179/b, pikat 3 dhe 4 té Kushtetutés, pérvec rasteve té vendimeve té
dhéna sipas nenit E, pika 2 e Aneksit t& Kushtetutés. Pér rrjedhojé, ¢éshtja né shqyrtim, pér sa
kohé ka pér objekt kundérshtimin e njé vendimi t& Komisionit, bén pjesé né juridiksionin e
Kolegjit, i cili merr né shgyrtim ankimet ndaj vendimeve té Komisionit, sipas rregullave té
pércaktuara né nenin 65 té ligjit nr. 84/2016.

b) Legjitimimi i ankuesit

Subjekti i rivlerésimit legjitimohet ratione personae né kuptim té nenit 179/b, pika 4 e
Kushtetutés, nenit F, pika 2 e Aneksit té Kushtetutés, si dhe nenit 63, pika 1 e ligjit nr. 84/2016
dhe ratione temporis pasi ankimi éshté depozituar prané Komisionit brenda afatit ligjor prej 15
ditésh nga data e njoftimit té€ vendimit té Komisionit, né pérputhje me parashikimet e nenit 63,
pikat 1 dhe 2 té ligjit nr. 84/2016.

c) Forma dhe ményra e shqyrtimit t& ankimit

Né pérputhje me nenin 65 té ligjit nr. 84/2016, shqyrtimi i ankimit né rastin kur vendimi i
Komisionit ankimohet nga subjekti i rivlerésimit, si rregull, béhet mbi bazé dokumentesh né
dhomén e késhillimit, pérvec rasteve kur trupi gjykues né vijim vendos se plotésohen kriteret
e pércaktuara né nenin 51 té ligjit nr. 49/2012, pér shgyrtimin e ¢éshtjes né seancé gjygésore
me praniné e paléve. Pér rrjedhojé, edhe ¢éshtja objekt gjykimi, e cila lidhej me shqyrtimin e
ankimit té subjektit té rivlerésimit ndaj vendimit t¢ Komisionit nr. 320, daté 09.12.2020, u mor
fillimisht né shqyrtim nga Kolegji né dhomé késhillimi. Trupi gjykues, pasi kontrolloi
zhvillimin e procesit té rivlerésimit né Komision, nuk konstatoi shkelje procedurale, té tilla qé
té kérkojné korrigjimin e tyre sipas parashikimeve té nenit 51 té ligjit nr. 49/2012, i ndryshuar,
duke kaluar gjykimin e ¢éshtjes né seancé gjygésore publike né prani té paléve. Pér rrjedhojé,
trupi gjykues vendosi té vijojé shgyrtimin e céshtjes né seancé gjygésore né dhomé késhillimi,
mbi bazé dokumentesh, sipas parashikimeve t€ nenit 49 té ligjit nr. 49/2012 “Pér gjykatat
administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, i ndryshuar.

B. Vlerésimi i shkageve té ankimit
Nga analizimi i akteve té dosjes gjyqésore, trupi gjykues véren se subjekti i rivlerésimit ka
parashtruar shkage té ndryshme qé e kané cuar né paragitjen e kérkesés pér doréhegje nga

detyra. Konkretisht, né kérkesén drejtuar Komisionit té Pavarur té Kualifikimit, KLGJ-sé dhe
Institucionit té Presidentit, subjekti Gentian Lile rendit si shkak arsyet familjare, ndérsa né
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18.
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ankimin e paraqgitur prané Kolegjit, ngriti si pretendim mostrajtimin e duhur financiar gjaté
ushtrimit té detyrés si “ndihmés ligjor” prané Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré
Gjirokastér. Té dyja arsyet e parashtruara nga subjekti i rivlerésimit, trupi gjykues nuk i
konsideroi relevante, duke vlerésuar faktin se géllimi i veprimtarisé sé Kolegjit né rastet e
doréhegjes nga detyra té subjekteve té rivlerésimit, nuk éshté analizimi i arsyeve qé kané cuar
subjektin né doréheqje, por verifikimi i vullnetit té tij t€ pavesuar pér t’u larguar nga ushtrimi
i funksionit gé e bén subjekt rivlerésimi.

Fillimisht doréhegja éshté shqyrtuar nga ana e KLGj-sé g&, me vendimin nr. {***}, daté
21.10.2020, vendosi ndérprerjen e marrédhénieve né shérbimin gjygésor té ndihmésit ligjor
prané Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Gjirokastér, z. Gentian Lile, pér shkak té
doréhegjes, vendim i cili nuk rezultoi té ishte kundérshtuar né rrugé gjygésore nga ana e
subjektit té rivlerésimit.

NEé rastin objekt shqyrtimi, nga trupi gjykues, doréhegja e subjektit té rivlerésimit nga detyra e
ndihmeésit ligjor prané Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Gjirokastér, u vlerésua si
njé akt vullneti i liré pér té ndérpreré detyrén funksionale gé e bénte z. Gentian Lile subjekt té
procesit té rivlerésimit ex officio, sipas nenit 179/b, pika 4 e Kushtetutés.

Sa i takon pretendimit té subjektit té rivlerésimit se nuk ka shfaqur né asnjé moment vullnet
pér t’iu shmangur apo pér té ndérpreré procesin e rivler€simit dhe se ndalimi né pikén 2 té
vendimit té Komisionit éshté penalizues, trupi gjykues ¢moi té mbajé né konsideraté
jurisprudencén? e deritanishme té Kolegjit pér ¢éshtje té ngjashme, ku ka arsyetuar se vullneti
pér té mos iu shmangur procesit té rivlerésimit, sipas pércaktimit né dispozitat kushtetuese dhe
né ligjin nr. 84/2016, shprehet vetém népérmjet géndrimit né detyré dhe pérfundimit té procesit
té rivlerésimit.

Trupi gjykues, nga analizimi i kérkesés pér doréhegje té subjektit, konstatoi se veté subjekti i
rivlerésimit ka referuar si bazé ligjore pikérisht nenin G té Aneksit té Kushtetutés. Né kéto
kushte, subjekti i rivlerésimit i kishte té garta pasojat dhe efektet juridike gé do té sillte
doréheqja e tij nga detyra, pasi paragitja e saj sipas nenit G té Aneksit té Kushtetutés, con direkt
né vendosjen e ndalimit t& pérkohshém prej 15 vitesh né ushtrimin e funksioneve té pércaktuara
shprehimisht né pikén 2 té kétij neni. Né kuptim té sa mé sipér, trupi gjykues ka arritur né
pérfundimin se vlerésimi nése kufizimi i parashikuar né pikén 2 té nenit G té Aneksit té
Kushtetutés éshté penalizues apo jo, nuk mund té jeté objekt i gjykimit né Kolegj, pér sa kohé
qé ai éshté njé parashikim kushtetues i cili aplikohet vetém né rastet e doréhegjes nga detyra.

Sa i pérket pretendimit té subjektit se ndalimi i béré né pikén 2 té dispozitivit t& vendimit té
Komisionit nuk mund té zbatohet né rastin e tij pasi ai nuk ka gené né pozicion vendimmarrés
dhe as né pozicion késhillimi gé mund té ndikonte né vendimmarrje, por ka gené njé punonjés
I thjeshté gjykate, trupi gjykues ¢mon fillimisht té theksojé se subjekti e ka fituar kété cilési
(subjekt rivlerésimi) pér shkak té parashikimit kushtetues né pikén 4 té nenit 179/b té
Kushtetutés: Té gjithé késhilltarét ligjoré prané Gjykatés Kushtetuese dhe Gjykatés sé Larté,
ndihmésit ligjoré prané gjykatave administrative, ndihmésit ligjoré prané Prokurorisé té

2 Shih vendimin nr. 17/2019 (JR), paragrafi 21.4 dhe vendimin nr. 18/2020 (JR), paragrafi 19 té Kolegjit t&
Posacém té Apelimit.
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Pérgjithshme do té rivlerésohen ex officio. Procesit té rivlerésimit mund t’i nénshtrohen me
kérkesé dhe nése plotésojné kriteret sipas ligjit edhe ish-gjygtarét, ish-prokurorét, ish-
késhilltarét ligjoré té Gjykatés Kushtetuese dhe té Gjykatés sé Larté, té cilét kané punuar né
kéto pozicione té paktén tre vjet.

Pér sa kohé gé subjekti i rivlerésimit ka gené né funksionin e ndihmésit ligjor né momentin e
hyrjes né fuqi té ligjit nr. 84/2016, dhe ka dhéné doréhegjen nga ky funksion pérgjaté procesit
té rivlerésimit, gjen vend edhe zbatimi i pikés sé dyté té nenit G té Aneksit té Kushtetutés, e
cila pércakton ndalimin e subjektit té rivlerésimit pér t'u eméruar si gjyqtar, prokuror i ¢do
niveli, anétar i Késhillit té Larté Gjyqgésor dhe i Késhillit té Larté té Prokurorisé, Prokuror i
Pérgjithshém apo Inspektor i Larté i Drejtésisé pér njé periudhé 15-vjecare.

Né té njéjtén frymé ka arsyetuar dhe Gjykata Kushtetuese né vendimin e saj nr. 78, daté
12.12.2017, paragrafi 43, tek shprehet: Gjykata thekson se pér sa kohé gé subjekti i rivlierésimit
éshté né detyré dhe procesi i rivlerésimit nuk ka pérfunduar ende, ai ka té drejtén té japé
doréhegjen dhe né kété rast procesi i rivlerésimit ndérpritet, duke u zbatuar parashikimet e
nenit G té Aneksit té Kushtetutés.

Dispozitat kushtetuese dhe ligjore nuk béjné dallim apo parashikim ndryshe pér subjektet e
rivlerésimit né raport me funksionin qé ata ushtrojné, gjyqtaré, prokuroré apo ndihmés ligjoré,
pér sa kohé gé jané subjekte té rivlerésimit né kuptim té nenit 179/b, pikat 3 dhe 4 té
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé dhe nenit 3, pika 16 e ligjit nr. 84/2016. Trupi gjykues
arrin né konkluzionin se kéto dispozita, t& interpretuara né harmoni me nenin G té Aneksit té
Kushtetutés, i cili éshté i aplikueshém pér té gjitha subjektet e rivlerésimit, pa béré diferencime
né kategori, gjyqtaré, prokuroré, ndinmés ligjoré, afektojné me efektet e tyre edhe subjektin e
rivlerésimit Gentian Lile.

Sa mé sipér, né kuptim té dispozitave kushtetuese dhe ligjore, duke pasur parasysh dhe
jurisprudencén® e deritanishme t& Kolegjit, trupi gjykues arriti né pérfundimin se ankimi i
paragitur nga subjekti Gentian Lile nuk mbéshtetet né ligj.

Né pérfundim, mbéshtetur né konkluzionet e mésipérme, trupi gjykues e gjen té drejté
vendimin e Komisionit dhe ¢mon se subjekti i rivlerésimit gjendet né kushtet e parashikuara
nga neni G, pika 2 e Aneksit té Kushtetutés, pasi doréhegja e tij nga detyra ka sjellé si efekt
ligjor ndérprerjen e procesit té rivlerésimit e, pér pasojé, humbjen e sé drejtés pér t’u eméruar
gjyqtar ose prokuror i ¢cdo niveli, anétar i Késhillit té Larté Gjygésor ose i Késhillit té Larté té
Prokurorisé, Inspektor i Larté i Drejtésisé ose Prokuror i Pérgjithshém, pér njé periudhé 15-
vjecare. Pér kété arsye, vendimi i Komisionit nr. 320, daté 09.12.2020, éshté marré né pérputhje
me parashikimet kushtetuese dhe ligjore dhe, si i till&, duhet té lihet né fuqi.

PER KETO ARSYE,
trupi gjykues, bazuar né€ nenin G t& Aneksit t&¢ Kushtetutés, né nenin 66, pika 1, germa “a” e
ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar t€ gjyqtaréve e prokuroréve né¢ Republikén e
Shqipéris€”,

3 Shih vendimet nr. 42 (JR), daté 28.12.2020; nr.18 (JR), daté 29.07.2020; nr.6 (JR), daté 16.02.2021 té Kolegjit
té Posacém té Apelimit
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VENDOSI:
Lénien né fugi té vendimit té Komisionit té Pavarur té Kualifikimit nr. 320, daté
09.12.2020, gé i pérket subjektit té rivlerésimit Gentian Lile.

Ky vendim éshté pérfundimtar dhe ka efekt té menjéhershém.

U shpall né Tirané, mé daté 23.07.2021

ANETARE ANETARE ANETAR
Ina RAMA Rezarta SCHUETZ Sokol COMO
nénshkrimi nénshkrimi nénshkrimi
RELATORE KRYESUES
Albana SHTYLLA Ardian HAJDARI
nénshkrimi nénshkrimi
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