REPUBLIKA E SHQIPERISE
GJYKATA KUSHTETUESE
KOLEGJI | POSAC}EI\/I | APELIMIT

Nr. 25/21 regjistér (JR) Nr. 17 i vendimit
Daté 11.05.2021 Daté 06.07.2021

VENDIM
NE EMER TE REPUBLIKES

Trupi gjykues i Kolegjit té Posacém té Apelimit, i pérbéré nga gjyqgtarét:

Rezarta Schuetz Kryesuese
Ina Rama Relatore
Albana Shtylla Anétare
Ardian Hajdari Anétar
Sokol Como Anétar

— mori né shqyrtim né seancé gjyqgésore né dhomé késhillimi, mé 06.07.2021, ditén e marté, né orén
10:00, né ambientet e Kolegjit t¢ Posacém té Apelimit, né prani t€ Vézhguesit Ndérkombétar
Ferdinando Buatier De Mongeot, me Sekretare Gjygésore Elba Arapi, ¢éshtjen e Juridiksionit té
Rivlerésimit gé i pérket:

ANKUES: Subjekti i rivlerésimit Gramoz Levanaj, gjyqgtar né Gjykatén e
Apelit Tirané.
OBJEKTI | ANKIMIT: Kundérshtimi i pjesshém i vendimit t&¢ Komisionit té Pavarur té

Kualifikimit nr. 365, daté 14.04.2021

BAZA LIGJORE: Konventa Evropiane e té Drejtave t& Njeriut, neni 6 e vijim;
Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, miratuar me ligjin nr.
8417, daté 21.10.1998, nenet 136, 136/1, 136/3, 139 e vijim;
ligji ndryshues i Kushtetutés nr. 76/2016, daté 22.7.2016, nenet
136, 113/5, 139, 139/2, 179/4, 179/b, 179/b/2, 179/b/5, nenet F,
G té Aneksit té Kushtetutés; Kodi i Procedurave
Administrative, nenet 5, 6, 13, 14, 42, 45, 47, 78, 87, 50, 84 e
vijim; ligji nr. 49/2012, neni 46 e vijim; ligji nr. 96/2016, nenet
1,3,5,7,11, 12, 22, 36, 61, 62, 64, 65 e vijim; ligji nr. 84/2016
"Pér rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve né
Republikén e Shqipérisé”; vendimi nr. 78/2018 i Gjykatés
Kushtetuese.

Trupi gjykues i Kolegjit té Posacém té Apelimit,

pasi shgyrtoi ¢éshtjen né térési, né dnomé késhillimi, né pérputhje me parashikimet e nenit 65 té ligjit
nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipéris€”,
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(né vijim “ligji nr. 84/2016”), shqyrtoi pretendimet e kérkimet e subjektit té rivlerésimit té paraqgitura
né ankim, i cili kérkoi pérfundimisht ndryshimin e pjesshém té vendimit nr. 365, daté 14.04.2021, té
Komisionit té Pavarur té Kualifikimit, lidhur me pikén e dyté té dispozitivit gé pércakton humbjen e
s€ drejtés pér t’'u eméruar gjyqtar ose prokuror i ¢do niveli, anétar i Késhillit t€ Lart€ Gjyqésor ose i
Késhillit té Larté té Prokurorisé, Inspektor i Larté i Drejtésisé ose Prokuror i Pérgjithshém, pér njé
periudhé 15-vjecare, duke kérkuar mosaplikimin e kétij kufizimi, dégjoi gjyqtaren relatore Ina Rama,
si dhe pasi e bisedoi até,
VEREN:

I.  Rrethanat e ¢éshtjes

Subjekti i rivlerésimit Gramoz Levanaj, né momentin e hyrjes né fugi té nenit 179/b té ndryshimeve
kushtetuese, té miratuara me ligjin nr. 76/2016, daté 22.07.2016, ishte gjygtar prané Gjykatés sé
Apelit Tirané dhe, pér rrjedhojé, né zbatim té késaj dispozite, dhe parashikimit té nenit 3, pika 16 e
ligjit nr. 84/2016, 1 éshté nénshtruar prej Komisionit t€ Pavarur t€ Kualifikimit (né vijim “Komisioni”)
procesit té rivlerésimit kalimtar ex officio, duke u shortuar si subjekt rivlerésimi me shortin e hedhur
mé daté 15.01.2019.

Komisioni, pér subjektin e rivlerésimit Gramoz Levanaj, ka filluar hetimin administrativ pér té tria
kriteret e vlerésimit, pérkatésisht kontrollin e pasurisé, figurés dhe té aftésisé profesionale. Nga aktet
e administruara né fashikull, rezulton se Komisioni, mé daté 29.01.2019, ka filluar komunikimin me
subjektin e rivlerésimit duke e njoftuar até pér pérbérjen e trupés gjykuese. Trupi gjykues i
Komisionit, me vendimin e datés 15.09.2020, vendosi té mbyllé hetimin administrativ pér subjektin
e rivlerésimit Gramoz Levanaj, vetém pér Kriterin e pasurisé. Né datén 19.09.2020, subjekti u njoftua
né rrugé elektronike pér rezultatet e hetimit dhe t€ drejtén pér t’u njohur me dokumentacionin e dosjes.

Nga aktet, rezulton se subjekti i ka kérkuar Komisionit zgjatjen e afatit pér t¢ dhéné pérgjigje pér
pyetjet e béra lidhur me kontrollin e pasurisé, si dhe rihapjen e hetimit pér dy kriteret e tjera, té
kontrollit té figurés dhe té aftésive profesionale. Né datén 5.10.2020, Komisioni, né rrugé elektronike,
ka njoftuar subjektin i rivlerésimit pér shtyrjen e afatit t& kthimit té pérgjigjeve mé daté 20.10.2020,
duke shprehur gjithashtu se rihapjen e hetimit pér dy kriteret e tjera, Komisioni e gmoi té panevojshme
né kété fazé té hetimit administrativ.

Komisioni, me vendimin e datés 17.11.2020, vendosi rihapjen e hetimit administrativ vetém pér
kriterin e pasurisé dhe né datén 20.11.2020, njoftoi subjektin e rivlerésimit me rrugé elektronike. Né
datén 12.1.2021, subjekti i rivlerésimit u njoftua né rrugé elektronike nga Komisioni pér rezultatet
shtesé té hetimit pér Kriterin e pasurisé, ku iu dha kohé pér kthimin e pérgjigjeve dhe depozitimin e
provave deri mé 18.01.2021. Né datén 18.01.2021, subjekti i rivlerésimit njoftoi Komisionin né rrugé
elektronike duke dérguar njé pjesé té shpjegimeve pér rezultatet shtesé té hetimit, dhe shtoi se pjesén
tjetér té prapésimeve do e dérgojé né vijim, sapo ta keté gati.

Komisioni, me vendimin e datés 19.01.2021, vendosi ta ftojé subjektin né seancén dégjimore, e cila
do té mbahej né datén 29.01.2021, ora 10:00. Subjekti i rivlerésimit, né datén 21.01.2021, u njoftua
né rrugé elektronike pér seancén dégjimore.

Né datén 27.01.2021, subjekti i rivlerésimit njoftoi Komisionin né rrugé elektronike se éshté né
pamundési pér t’u paraqgitur né seancén dégjimore té datés 29.01.2021 pér shkage shéndetésore dhe
kérkon shtyrjen e saj, duke bashkéngjitur edhe raportin mjekésor pér paaftési té pérkohshme né puné
deri né datén 10.02.2021.

Né datén 09.02.2021, subjekti i rivlerésimit njoftoi Komisionin né rrugé elektronike, duke i béré me
dije se kérkon pezullimin e seancés dégjimore té datés 11.02.2021, ora 10:30, deri né shqyrtimin e
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11.
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13.

kérkesés nga KLGj-ja, pasi ai ka paragitur prané Késhillit té Larté Gjygésor (n€ vijim “KLG;j”)
“heqgjen doré né ményré t& parevokueshme nga statusi i gjyqtarit” dhe “heqjen doré né¢ ményré té
parevokueshme nga detyra e gjyqtarit né Gjykatén e Apelit Tirané”. Subjekti i ka bashkéngjitur kétij
njoftimi kérkesén! pér doréhegje né ményré té parevokueshme nga statusi i magjistratit dhe nga detyra
e gjyqtarit té Apelit.

Né datén 10.02.2021, subjekti i rivlerésimit u njoftua né rrugé elektronike gé Komisioni u njoh me
kérkesén e subjektit pér pezullimin e seancés dégjimore dhe i bén me dije se seanca dégjimore do té
zhvillohet pas vendimmarrjes nga KLGj-ja. Komisioni i bén me dije gjithashtu subjektit se ka té
drejtén té shprehet né lidhje me pérfundimin e procesit té rivlerésimit pér shkak té doréheqgjes, duke
mbajtur né konsideraté pikat 1 dhe 2 té nenit G té Aneksit té Kushtetutés. Komisioni i kérkon
subjektit, nése ai déshiron, té shfrytézojé té drejtén pér té marré pjesé né seancén dégjimore gé do té
njoftohet né té ardhmen ose nése déshiron té heqé doré nga kjo e drejté.

Né datén 13.02.2021, subjekti i rivlerésimit njoftoi Komisionin né rrugé elektronike se ai nuk
déshiron té marré pjesé né seancén dégjimore.

Me shkresén ‘“Njoftim vendimi” té datés 17.02.2021, protokolluar nga Komisioni né datén
17.02.2021, KLGj-ja njoftoi miratimin e kérkesés pér doréhegje té subjektit Gramoz Levanaj, duke
deklaruar mbarimin e statusit té tij si magjistrat prané Gjykatés sé Apelit Tirangé, si dhe vuri né
dispozicion té Komisionit vendimin nr. 61, daté 16.02.2021.

I1. Vendimi i Komisionit té Pavarur té Kualifikimit

Vendimi nr. 365, daté 14.04.2021, éshté marré nga Komisioni pasi éshté administruar vendimi nr. 61,
daté 16.02.2021, i KLGj-sé “Pér mbarimin e statusit té magjistratit, z. Gramoz Levanaj, gjyqtarit té
gjykatés sé Apelit Tirané, pér shkak té doréhegjes sé tij nga ku status”. Ndaj kétij vendimi té¢ KLGj-
s&?, ka rezultuar se subjekti i rivlerésimit nuk ka paragitur ankim.

Pas konfirmimit té Gjykatés Administrative t& Apelit pér mosankimin e vendimit té KLGj-sé,
Komisioni, me vendimin nr. 365, daté 14.04.2021 — bazuar n€ vendimin e Késhillit t& Larté Gjyqésor
nr. 61, daté 16.02.2021, i cili ka vendosur té deklarojé mbarimin e statusit té magjistratit pér z.
Gramoz Levanaj, gjygtar prané Gjykatés sé Apelit Tirané, pér shkak té doréhegjes sé tij nga Ky status,
dhe bazuar n€ nenin G té€ Aneksit t&€ Kushtetutés — ka vendosur té deklarojé ndérprerjen e procesit t&
rivlerésimit kalimtar té subjektit té rivlerésimit Gramoz Levanaj dhe humbjen e sé drejtés sé tij pér
t’u eméruar gjyqtar ose prokuror i ¢do niveli, anétar i Késhillit té Larté Gjyqgésor ose i Késhillit té
Larté té Prokurorisé, Inspektor i Larté i Drejtésisé ose Prokuror i Pérgjithshém, pér njé periudhé 15-
vjecare.

I1l.  Shkaget e ankimit

Subjekti i rivlerésimit Gramoz Levanaj ka ushtruar ankim ndaj vendimit t¢ Komisionit nr. 365, daté
14.04.2021, duke pretenduar né ményré té pérmbledhur si mé poshté vijon.

1 Kérkesa e subjektit té rivlerésimit pér pezullimin e seancés dégjimore éshté protokolluar né Komision me nr. {***}
prot., daté 9.2.2021. Gjithashtu, subjekti ka bashkéngjitur edhe kérkesén pér doréhegje té parevokueshme nga statusi i
gjyqtarit, si dhe nga funksioni i gjyqtarit né Gjykatén e Apelit Tirané, me shénimin “dorézuar né KLGj, né datén
9.02.2021".
2 Referuar pérgjigjes sé pércjellé KLGj-sé nga Gjykata Administrative e Apelit me nr. {***} prot., daté 08.04.2021,
rezulton se prané késaj gjykate nuk éshté paragitur ankim nga subjekti i rivlerésimit kundér vendimit t&¢ KLGj-sé nr. 61,
daté 16.02.2021.
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13.1.  Sanksioni i vendosur né pikén 2 té vendimit t¢ Komisionit, e cila deklaron humbjen e sé
drejtés sé kétij subjekti pér t'u eméruar pér njé periudhé 15-vjecare si gjyqtar ose prokuror i ¢do
niveli, vjen né kundérshtim me ¢do element pérbérés té sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor (si
paanésia e pavarésia e trupit gjykues).

13.2.  Ndalimi i subjektit pér té qené pér 15 vite pjesé e sistemit té drejtésisé, vjen né kundérshtim
me natyrén administrative té objektit té€ shqyrtimit, si dhe té trupés gjykuese gé e ka shqyrtuar até, e
cila ka shfaqur njé karakter mé radikal edhe se parashikimet penale me njé ndalim té tillé.

13.3.  Ndalimi i subjektit té rivlerésimit pér té gené pjesé e sistemit té drejtésisé pér 15 vite, vjen né
kundérshtim me parimin e proporcionalitetit gé duhet té ruhet midis masés sé marré dhe situatés
ligjore qé e ka diktuar até.

13.4. Pika e 2-té e vendimit t& Komisionit objekt shqyrtimi, vjen né kundérshtim me garancité
juridike mbi té drejtén pér privatési gé ofron neni 8 i KEDNj-sé.

IV.  Vlerésimi i Kolegjit té Posacém té Apelimit
A. Mbi aspektet procedurale té gjykimit
a) Juridiksioni i Kolegjit

Né pérputhje me nenin 179/b, pika 5 e Kushtetutés dhe nenin F, pikat 1 dhe 2 t& Aneksit té
Kushtetutés, si dhe nenin 63, pika 1 e ligjit nr. 84/2016, Kolegji ka juridiksion (ratione materiae)
ndaj ankimeve kundér vendimeve té Komisionit lidhur me rivlerésimin e subjekteve, té parashikuar
nga neni 179/b, pikat 3 dhe 4 t& Kushtetutés, pérveg rasteve té vendimeve té dhéna sipas nenit E, pika
2 e Aneksit té Kushtetutés. Pér rrjedhojé, ¢céshtja né shqyrtim, pér sa kohé ka pér objekt kundérshtimin
e njé vendimi té Komisionit, i cili ka vendosur pér ndérprerjen e procesit té rivlerésimit pér subjektin
Gramoz Levanaj dhe pér té cilin subjekti i rivlerésimit, népérmjet ankimit, kérkon ndryshimin e tij,
bén pjesé né juridiksionin e Kolegjit, i cili merr né shqyrtim ankimet ndaj vendimeve té Komisionit,
sipas rregullave té pércaktuara né nenin 65 té ligjit nr. 84/2016.

b) Legjitimimi i ankuesit

Subjekti i rivlerésimit legjitimohet ratione personae né kuptim té nenit 179/b, pika 3 e Kushtetutés,
nenit F, pika 2 e Aneksit té Kushtetutés, si dhe nenit 63, pika 1 e ligjit nr. 84/2016 dhe ratione
temporis pasi ankimi éshté depozituar prané Komisionit brenda afatit ligjor prej 15 ditésh, nga data e
njoftimit t& vendimit t& Komisionit, né pérputhje me parashikimet e nenit 63, pikat 1 dhe 2 té ligjit
nr. 84/2016.

c) Forma dhe ményra e shqyrtimit té ankimit

Né pérputhje me nenin 65 té ligjit nr. 84/2016, shqyrtimi i ankimit né rastin kur vendimi i Komisionit
ankimohet nga subjekti i rivlerésimit, si rregull, béhet mbi bazé dokumentesh né dhomén e
késhillimit, pérveg rasteve kur trupi gjykues né vijim vendos se plotésohen kriteret e pércaktuara né
nenin 51 t&€ ligjit nr. 49/2012 “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve
administrative”, 1 ndryshuar (n€ vijim “ligji nr. 49/2012”) pér shqyrtimin e ¢€shtjes né seancé
gjyqgésore me praniné e paléve. Lidhur me ¢éshtjen objekt gjykimi, e cila i pérket shqyrtimit té ankimit
té subjektit té rivlerésimit ndaj vendimit té Komisionit nr. 365, daté 14.04.2021, Kolegji vlerésoi se
nuk gjendej para asnjé prej rasteve té parashikuara né nenin 51 té ligjit nr. 49/2012, pasi sé pari,
subjekti me ankimin e tij nuk ka paraqitur asnj€ prové té re, sipas pikés “a” t€ késaj dispozite; dhe sé&
dyti, nga shqyrtimi i akteve té administruara né fashikullin e krijuar nga Komisioni, rezulton se prej
kétij té fundit, mé daté 20.02.2021, népérmjet komunikimit né adresén e tij elektronike, subjekti éshté
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njoftuar se, bazuar né kérkesén e tij, seanca dégjimore do té zhvillohet pas vendimmarrjes se KLGj-
sé. Komisioni né kété komunikim i ka béré té ditur subjektit se né seancén dégjimore ka té drejtén té
shprehet né lidhje me pérfundimin e procesit té rivlerésimit pér shkak té doréhegjes, duke mbajtur né
konsideraté pikat 1 dhe 2 té nenit G té Aneksit té Kushtetutés. N&é pérgjigje té kétij njoftimi, subjekti,
mé daté 13.02.2021, ka kthyer pérgjigje né rrugé elektronike se nuk déshiron té marré pjesé né
seancén dégjimore.

Referuar sa mé sipér, Kolegji konstaton se pérfundimi i procesit té rivlerésimit né Komision pér
subjektin Gramoz Levanaj, pa njé seancé dégjimore, nuk éshté rrjedhojé e ndonjé shkeljeje
procedurale, né kuptim té nenit 51, germa “b” e ligjit nr. 49/2019, por rezultat i vullnetit té shprehur
té subjektit té rivlerésimit, i cili né ményré té garté ka refuzuar, duke hequr doré me vullnet té liré
dhe pa ekuivok nga e drejta pér t’u dégjuar né seancén dégjimore pér procesin e tij t€ rivlerésimit. Né
kéto kushte, Kolegji vlerésoi se ¢éshtja mund té zgjidhej né gjendjen gé ishin aktet e fashikullit té
administruara nga Komisioni pérgjaté fazés se procesit administrativ gé lidhet me rivlerésimin
kalimtar té kétij subjekti, dhe vendosi té gjykojé kété céshtje né dnomé késhillimi, konform rregullave
té pércaktuara né nenin 49 té ligjit nr. 49/2012 dhe né nenin 65 té ligjit nr. 84/2016.

B. Vlerésimi i shkageve té ankimit

Né lidhje me pretendimin e subjektit té rivlerésimit se sanksioni i vendosur né pikén 2 té vendimit té
Komisionit, i cili deklaron humbjen e s€ drejtés sé€ kétij subjekti pér t’'u eméruar gjyqtar ose prokuror
i cdo niveli, anétar i Késhillit té Larté Gjyqgésor ose i Késhillit té Larté té Prokurorisé, Inspektor i
Larté i Drejtésisé ose Prokuror i Pérgjithshém, pér njé periudhé 15-vjecare, éshté marré né
kundérshtim me ¢do element pérbérés té sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor (si paanésia e
pavarésia e trupit gjykues), Kolegji analizon sa vijon.

17.1.  Subjekti, pretendimet pér cenim té procesit té rregullt ligjor gjaté shqyrtimit té ¢éshtjes nga
Komisioni, konstatohet se nuk i lidh me pretendime pér shkelje t€ sé€ drejtés pér t’u dégjuar e pér t’u
mbrojtur, por me pretendime qé, sipas subjektit, lidhen me (i) cilésiné e pérbérjes dhe legjitimitetin e
trupit gjykues duke pretenduar se asnjé anétar/komisioner i Komisionit té Pavarur té Kualifikimit nuk
éshté gjyqtar, fakt i cili sipas subjektit hedh dyshime mbi paanshmériné e kétij organi dhe vjen né
kundérshtim me géndrimet e gjykatés lidhur me pérbérjen e organeve disiplinore né fushén gjygésore;
(i) pavarésiné e organit vendimmarrés nga politika, pér té cilén subjekti i rivlerésimit pretendon se
pér shkak té ményrés sé emérimit té anétaréve té Komisionit, ajo éshté e ekspozuar ndaj
presionit/ndikimit politik; (iii) paanésiné e vendimmarrjes sé Komisionit, e cila vihet né dyshim pasi
ai éshté organi gé ka kryer njékohésisht hetimin administrativ dhe ka marré vendimin pér procesin e
tij té rivlerésimit.

17.2.  Kolegji, né analizé té pretendimeve né drejtim té elementeve té procesit té rregullt ligjor gé
kané té béjné me pérbérjen, kompetencat dhe paanésiné e trupés gjykuese té Komisionit, konstaton
se subjekti pér kéto pretendime nuk parashtron elemente apo té dhéna qé tregojné né ményré té garté
rastin apo situatén konkrete né té cilén, pérgjaté shqyrtimit té ¢éshtjes nga Komisioni, ai ka vérejtur
anésiné e trupés gjykuese né drejtim té ushtrimit té té drejtave themelore, si ajo pér t’u mbrojtur e pér
t’u dégjuar. Né kété kuptim, nga aktet e administruara né fashikull dhe nga hapat proceduralé té
ndjekur nga Komisioni, si¢ éshté pasqyruar edhe né paragrafét 5-10 té kétij vendimi, rezulton se jané
pranuar kérkesat e subjektit pér kohé shtesé pér kthimet e pérgjigjeve dhe pér shtyje té seancés
gjygésore, duke i mundésuar atij realizimin e té drejtave brenda procesit té rivlerésimit. Nisur nga
pérmbajtja e ankimit, Kolegji gjithashtu konstaton se kéto pretendime jané té njéjta me ato qé jané
trajtuar sé pari nga Komisioni i Venecias né fazén e diskutimeve té ndryshimeve kushtetuese e ligjore
pér reformén né drejtési, mé pas jané shqyrtuar né nivel kushtetues nga Gjykata Kushtetuese me
vendimin e saj nr. 2/2018. Kolegji sjell né vémendje gjithashtu se kéto elemente té paanésisé sé trupit
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gjykues té Komisionit, jané trajtuar gjerésisht né jurisprudencén® e veté Kolegjit e sé fundmi jang
trajtuar edhe né vendimin e GJEDNj-s¢, daté 09.02.2021, Xh. kundér Shqipérisé*.

17.3.  Kaolegji, ashtu si edhe GJEDN;J-ja, né rastin Xh. kundér Shqipérisé, thekson se Komisioni éshté
njé organ i krijuar nga dispozitat kushtetuese, neni 179/b i saj, funksionet e té cilit jané detajuar né
ligjin e posagcém nr. 84/2016. Ky organ nisur nga ményra e Kkrijimit, e zgjedhjes dhe e kontrollit té
anétaréve té tij pérmbush té gjitha kérkesat e kérkuara nga neni 6/1 i Konventés Evropiane pér
Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore.

17.4.  Né kéto kushte, kur ankimi nuk ka té evidentuar asnjé ngjarje apo veprim konkret té kryer nga
Komisioni, gé ta keté béré subjektin té besojé e dyshojé pér paanésiné e trupés gjykuese té
Komisionit, si edhe duke pasur né konsideraté faktin se vendimmarrja pér procesin e rivlerésimit té
subjektit nuk éshté bazuar né gjetjet e hetimit administrativ t¢ Komisionit, por éshté pasojé e
drejtpérdrejté e doréheqjes nga funksioni si gjyqtar i veté subjektit té rivlerésimit dhe vendimit té
KLGj-sé pér deklarimin e mbarimit té statusit té gjyqtarit, Kolegji cmon se ky shkak ankimi mbetet i
pabazuar né aktet e administruara dhe né ligj.

Lidhur me shkakun tjetér té ankimit, me ané té té cilit subjekti pretendon se ndalimi pér té gené pjesé
e sistemit té drejtésisé pér 15 vite vjen né kundérshtim me parimin e proporcionalitetit gé duhet té
ruhet midis masés sé marré dhe situatés ligjore gé e ka diktuar até, Kolegji analizon sa vijon.

18.1.  N&é ankim, subjekti, pér kété shkak, pretendon se ndalimi i tij pér té€ gené pjesé e sistemit té
drejtésisé pér 15 vite, éshté njé sanksion i njé ekstremiteti té tillé sa zhvishet nga natyra administrative
dhe kanalizohet né fushén penale, i ngjashém me nenin 35 té Kodit Penal, i cili parashikon hegjen e
sé drejtés pér punuar si punonjés shteti ose né shérbim publik pér njé kohé deri né 5 vite. Sipas
subjektit, sanksioni i vendosur nga Komisioni, i cili éshté organ administrativ, tejkalon disa heré edhe
dénimet penale, edhe né konsideraté té faktit se vendimi i Komisionit objekt shqyrtimi rrjedh/vjen
nga ushtrimi i sé drejtés legjitime dhe njerézore té dhénies sé doréheqjes.

18.2.  Ngaanalizimi i ankimit, Kolegji konstaton se mbetet i pakuptimté paralelizmi gé bén subjekti
mes sanksionit té vendosur né pikén 2 té vendimit t& Komisionit me sanksionet penale gé kané té
béjné me dénimet plotésuese, kur i gjithé procesi i rivlerésimit éshté kryer nga Komisioni, né zbatim

3 Shih vendimet e Kolegjit té Posagém té Apelimit nr. 32/2020 (JR), daté 23.11.2020; nr. 38/2020 (JR), daté 17.12.2020;

nr. 42/2020 (JR), daté 28.12.2020.

4 Shih: http://www.avokaturashtetit.gov.al/njoftim-vendim-i-gjykates-evropiane-per-te-drejtat-e-njeriut-xhoxhaj-k-

shqiperise-kerkesa-nr-1522719. Né kété vendim, GJEDNj-ja arsyeton se:

284 Krijimi dhe funksionimi i KPK-sé dhe KPA-sé jané parashikuar né nenin 179/b té Kushtetutés, plotésuar mé tej nga
nenet C dhe F té Aneksit t¢ Kushtetutés dhe ligjit nr. 84/2016, t& miratuar nga Parlamenti. Sipas mendimit té
Gjykatés, ato ofrojné njé bazé ligjore mjaft té garté pér krijimin e organeve té rivlerésimit, pérgjegjése pér kryerjen
e rivlerésimit kalimtar té gjyqtaréve, prokuroréve, késhilltaréve dhe ndihmésve ligjoré (shih paragrafét 103, 106,
112, dhe 122-128 mé lart). Fakti se organet e rivlerésimit u krijuan vetém me géllim kryerjen e procesit té rivlerésimit
kalimtar, u parashtrua edhe né vendimin nr. 2/2017 té Gjykatés Kushtetuese (shih paragrafin 169 mé lart). Né lidhje
me kété, Gjykata thekson se, pér géllimet e nenit 6/1, njé gjykaté nuk ka nevojé té jeté njé gjykaté e integruar brenda
mekanizmit standard gjygésor. Ajo mund té krijohet pér té shqyrtuar njé ¢éshtje specifike e cila mund té administrohet
né ményré té pérshtatshme jashté sistemit t&€ zakonshém té gjykatés (shih Mutu dhe Pechstein, cituar mé lart,
paragrafi 139).

288 Né kéto rrethana, Gjykata arrin né pérfundimin se, duke pasur parasysh faktin se si KPK ashtu dhe KPA ishin krijuar
dhe formuar né njé ményré legjitime duke pérmbushur kérkesat e njé “gjvkate té krijuar me ligj ", kérkuesja i ishte
adresuar “Gjykatés”, sipas kuptimit té kushtit té paré té testit Vilho Eskelinen. Pér kété arsye, neni 6/1 i Konventés
gjen zbatim nén aspektin civil té saj. [...]

317 Nga kjo rrjedh se si KPK-ja, ashtu edhe KPA-ja ishin té pavarura dhe té paanshme. Prandaj, nuk ka pasur shkelje
té nenit 6/1 té€ Konventés né kété drejtim.
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19.

té legjislacionit gé rregullon hetimin dhe procesin administrativ dhe nuk ka asnjé referim apo
mbéshtetje né dispozitat qé rregullojné procesin penal.

Pér mé tepér, argumenti i pérdorur prej subjektit té rivlerésimit se ndalimi i vendosur nga Komisioni
pér té géndruar 15 vite jashté sistemit té drejtésité, si sanksion, tejkalon disa heré dénimet plotésuese
penale, nuk konsideron faktin se ky ndalim éshté i pércaktuar si sanksion né njé normé kushtetuese
dhe ka gené ligjvénési ai gé me vullnetin e tij té legjitimuar prej pushtetit gé i jep vota e sovranit, ka
pércaktuar qartazi kété nivel penaliteti pér rastet e ndérprerjes sé procesit té rivlerésimit, si pasojé e
doréheqjes nga detyra. Né kété kuptim, pércaktimi i natyrés sé nivelit té ashpérsisé sé kétij penaliteti
del jashté diskrecionit e vlerésimit té organeve té rivlerésimit, té cilat jané té detyruara ligjérisht né
kéto raste té zbatojné kété normé kushtetuese (Neni G) né ményré té drejtpérdrejté, né raste té
doréheqjes sé subjekteve pérgjaté procesit té rivlerésimit kalimtar.

18.3.  Kolegji gjithashtu sjell né vémendje edhe trajtimin gé njé ¢éshtje e tillé ka gjetur edhe né
vendimin e GJEDN;j-sé né ¢éshtjen A. Xh. kundér Shqipérisé, tek e cila [paragrafi 245] arsyetohet se:
Gjykata véren se shkarkimi i kérkueses éshté njé sanksion karakteristik i njé vepre disiplinore dhe
nuk mund té ngatérrohet me njé dénim penal. Ndaj saj nuk u vendos asnjé gjobé pas shkarkimit té
saj. Gjykata mé tej véren se ligji nr. 84/2016 nuk ka parashikuar ndalim té pérhershém té aplikimit
pér pozicionet né sistemin e drejtésisé. [...] Ky ndalim nuk éshté parashikuar né Kodin Penal dhe
nuk mund té konsiderohet si njé sanksion me natyré kriminale. Qéllimi i ndalimit pér t 'u ribéré pjesé
e sistemit té drejtésisé nuk duket té jeté vendosja e njé ndéshkimi pér shkarkimin nga detyra, por mé
tepér ka pér géllim sigurimin dhe ruajtjen e besimit té publikut né sistemin e drejtésisé. Edhe pse, né
vetvete, ky ndalim duket sikur éshté njé pasojé mjaft e réndé, shumé masa jopenale té njé natyre
parandaluese mund té kené njé ndikim thelbésor mbi personin né fjalé. Fakti i thjeshté gé ndalimi
éshté i njé natyre té pérhershme, nuk mjafton ta konsiderojmé até si njé ndéshkim.

18.4.  NEé kéto kushte, Kolegji gmon se ku pretendim i subjektit té rivlerésimit &shté i paargumentuar
dhe i pabazuar né ligj.

Lidhur me shkakun e ankimit se ndalimi i subjektit té rivlerésimit pér té gené pjesé e sistemit té
drejtésisé pér 15 vite, vjen né kundérshtim me parimin e proporcionalitetit qé duhet té ruhet midis
masés sé marré dhe situatés ligjore gé e ka diktuar até, Kolegji konstaton se:

19.1.  Né ankim, né mbéshtetje té kétij pretendimi, subjekti ka pretenduar se ka mungesé
proporcionaliteti midis situatés gé e ka diktuar vendimmarrjen e Komisionit (doréhegjes sé tij nga
funksioni i magjistratit) dhe sanksionit t&€ dhéné pér ndalimin pér té gené 15 vite pjesé e sistemit té
drejtésisé, me pasoja né té drejtat themelore té ankuesit. Sipas subjektit, sanksioni i vendosur nga
Komisioni né pikén 2 té dispozitivit té vendimit objekt shqyrtimi, nuk ka konsideruar tri elementet e
testit té proporcionalitetit mes sanksionit dhe situatés juridike qé ka té béjmé me faktin se ¢do masé
e organeve duhet té jeté: (i) e pérshtatshme dhe efikase; (ii) e nevojshme; dhe (iii) proporcionale.

19.2.  Né analizé té kétij shkaku ankimi, Kolegji ¢mon se ky pretendim i ngritur nga subjekti i
rivlerésimit do té ishte i arsyeshém dhe i pranueshém nése do té ishim para njé mase disiplinore té
dhéné prej Komisionit pas pérfundimit té procesit té rivlerésimit, mbi té cilén, subjekti, né analizé té
situatés sé tij faktike, do t€ mund té ngrinte pretendimin se vendimi nuk ka konsideruar parimin e
proporcionalitetit. Referuar rastit objekt shqyrtimi, si¢c éshté pérshkruar edhe mé sipér, Kolegji
konstaton se vendimi i Komisionit pér subjektin e rivlerésimit ka konkluduar me ndérprerjen e kétij
procesi, pasi ka administruar akte gé tregojné dhe déshmojné né ményré té garté vullnetin e liré té
subjektit pér té hequr doré né ményré té parevokueshme nga statusi i magjistratit. Né kété kuptim, né
konkluzionet e Komisionit nuk ka pasur asnjé vendimmarrje, e cila nevojitej té gjykohej nga
Komisioni né zbatim té parimit té proporcionalitetit, duke gené se pasoja e parashikuar nga ligji né
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kéto raste vjen si konsekuencé e drejtpérdrejté e situatés faktike gé lidhet me doréhegjen dhe nuk
éshté pjesé e ndonjé argumenti apo vlerésimi diskrecional té organeve.

Né kété rast, konstatohet se situata faktike paraget njé vullnet té shprehur garté nga veté subjekti pér
té hequr doré né ményré té parevokueshme nga statusi i magjistratit dne se masa e marré, pra vendosja
e sanksionit pér té géndruar 15 vite jashté sistemit té drejtésisé, éshté njé sanksion i vendosur si i tillé
nga njé normé kushtetuese, né kété rast neni G, e cila ndalimin pér 15 vite e ka té pércaktuar si njé
periudhé fikse dhe jo si njé periudhé té vendosur mes marzheve, brenda té cilave do té luante rol
gjykimi apo vlerésimi proporcional i organeve.

19.3.  Né kéto kushte, nisur nga situata faktike dhe ligjore e késaj ¢éshtjeje, kété shkak ankimi
Kolegji e gjen té pabazuar né prova dhe né ligj.

Né analizé té shkakut té fundit té ankimit, né té cilin subjekti i rivlerésimit pretendon se sanksioni i
vendimit t¢ Komisionit objekt shqyrtimi, pér té géndruar 15 vite jashté sistemit té drejtésisé, vjen né
kundérshtim me té drejtén pér privatési gé ofron neni 8 i KEDNj-sé, Kolegji analizon sa vijon.

20.1.  Prej subjektit, né mbéshtetje té kétij shkaku ankimi, pretendohet se sanksioni sipas pikés 2 té
vendimit t& Komisionit, sjell pasoja té rénda né jetén e tij private, duke afektuar né ményré direkte
aktivitetin profesional té tij, qé pérbén vleré té mbrojtur qartésisht nga neni 8 i KEDNj-sé.

20.2.  Lidhur me kété shkak ankimi, Kolegji né vijim edhe té sa arsyetuar mé sipér, thekson se
vendimi i Komisionit objekt shgyrtimi ka ardhur si pasojé e doréhegjes sé subjektit nga statusi i
magjistratit, pra nga shprehja para organit kompetent, KLGj-sé, e vullnetit té¢ qarté dhe té
parevokueshém té subjektit pér t& mos ushtuar detyrén e gjyqtarit, veprim i cili éshté ndérmarré prej
veté subjektit né lidhje me zhvillimin e métejshém té karrierés sé tij dhe nuk ka ardhur si pasojé e njé
procedimi té miréfillté disiplinor apo vullnetit té ndonjé organi administrativ. Subjekti ka zgjedhur
me vullnetin e tij t’i japé fund karrierés né sistemin e drejtésisé, duke njohur parashikimet e ligjit pér
pasojat qé vijné né kéto rrethana, prandaj pretendimi se penaliteti ka cenuar té drejtat e tij té mbrojtura
nga neni 8 i KEDNj-sé, éshté i paarsyeshém dhe i padrejté.

20.3. Pér mé tepér, Kolegji, pér kété shkak ankimi, konstaton se subjekti i rivlerésimit nuk ka
mundur té provojé dhe argumentojé faktin se mosushtrimi i funksionit té gjyqtarit (prej té cilit ai dha
doréhegjen) i cenon atij té drejtén pér té punuar né fusha té tjera té profesionit, duke rrezikuar té
kthehet né njé viktimé, té cilit i shkelet e drejta pér té punuar, pér sa kohé qé ka shumé fusha, pérvec
gjyqésorit, né té cilat mund té ushtrohet profesioni i juristit, titull té cilin subjekti vazhdon ta gézojé.

Né pérfundim, Kolegji, pasi analizoi shkaget e ankimit té subjektit té rivlerésimit dhe shqyrtoi té
gjitha aktet e marra gjaté hetimit administrativ né Komision, konkludon sa mé poshté.

i. Subjekti i rivlerésimit déshtoi té provojé se procedurat e kryera nga Komisioni pér procesin e tij
té rivlerésimit jané kryer né kundérshtim me parimet e procesit té rregullt ligjor né drejtim té sé
drejtés pér informim, si dhe pércaktimet e nenit 46 té ligjit nr. 84/2016, pér sa kohé gé nga aktet
e administruara rezulton se Komisioni ka lajméruar subjektin e rivlerésimit pér fazén né té cilén
ndodhej hetimi dhe pér vendimmarrjet e tij lidhur me té (si¢ éshté njoftimi pér mbyllje té hetimeve
vetém pér kriterin e pasurisé). Gjithashtu, nga aktet e administruara rezulton se, bazuar né
kérkesén e subjektit, me qéllim pér t’i garantuar atij ushtrimin e ploté té s¢€ drejtés pér t’u dégjuar
e pér t’u mbrojtur, Komisioni ka shtyré 2 (dy) heré zhvillimin e seancés dégjimore.

Kolegji, lidhur me pretendimin e subjektit té rivlerésimit pér paanési dhe pavarési té trupit gjykues
té Komisionit, konstaton se vendimmarrja pér ndérprerjen e procesit té rivlerésimit té subjektit
ankues nuk ka ardhur pér shkak té informacionit apo provave té mbledhura nga hetimet e kryera
prej Komisionit, por si konsekuencé e vendimit nr. 61, daté 16.02.2021, té KLGj-sé, i cili ka
vendosur deklarimin e mbarimit té statusit té subjektit te rivlerésimit, mbéshtetur né kérkesén e
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tij pér t’u doréhequr nga ushtrimi i funksionit dhe ka marré formé té preré, pa u ankimuar prej
subjektit.

Lidhur me pretendimin e subjektit té rivlerésimit se ndalimi i tij pér té gqené pér 15 vite pjesé e
sistemit té drejtésisé vjen né kundérshtim me natyrén administrative té procesit té rivlerésimit, si
dhe té trupés gjykuese gé e ka shqyrtuar até, Kolegji vleréson se éshté njé pretendim i
pambéshtetur né ligj, duke gené se caktimi i kétij ndalimi bazohet né parashikimet e njé norme
kushtetuese, si¢ éshté neni G i Aneksit té Kushtetutés gé aplikohet né ményré té drejtpérdrejté
nga organet e rivlerésimit né rastet e doréheqjes sé subjekteve nga detyra pérgjaté kétij procesi.

Lidhur me pretendimin e subjektit t& rivlerésimit se ndalimi pér té gené pjesé e sistemit té
drejtésisé pér 15 vite vjen né kundérshtim me parimin e proporcionalitetit gé duhet té ruhet midis
masés sé marré dhe situatés ligjore gé e ka diktuar até, Kolegji vleréson se éshté i pabazuar né
prova e ligj. Neni G, pika 2 e Aneksit té Kushtetutés ka parashikuar periudhén 15-vjecare té
ndalimit pér té gené pjesé e sistemit té drejtésisé, si njé periudhé fikse né rastet e ndérprerjes sé
procesit té rivlerésimit pér shkak té doréheqgjes, duke mos u léné diskrecion organeve té
rivlerésimit té vlerésojné kété periudhé né varési té rrethanave té ¢éshtjes e zbatimit té parimit té
proporcionalitetit.

Né pérfundim, mbéshtetur né konkluzionet e mésipérme, Kolegji e gjen té drejté vendimin e
Komisionit dhe ¢gmon se subjekti i rivlerésimit gjendet né kushtet e parashikuara nga neni G, pika 2
e Aneksit té Kushtetutés pasi doréhegja e tij nga detyra ka sjellé si efekt ligjor ndérprerjen e procesit
té rivlerésimit e pér pasojé humbjen e té drejtés pér t’u eméruar gjyqtar ose prokuror i ¢do niveli,
anétar i Késhillit té Larté Gjygésor ose i Késhillit té Larté té Prokurorisé, Inspektor i Larté i Drejtésisé
ose Prokuror i Pérgjithshém, pér njé periudhé 15-vjecare. Pér kété arsye, Kolegji e gjen té drejté
pércaktimin e pikés 2 té vendimit té Komisionit nr. 365, daté 14.04.2021.

PER KETO ARSYE,

trupi gjykues, bazuar né nenin G té Aneksit té Kushtetutés, né nenin 66, pika 1, germa “a” e ligjit nr.
84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar t€ gjyqtaréve e prokuroréve né¢ Republikén e Shqipérisé”,

VENDOSI:

Lénien né fugi té vendimit t& Komisionit té Pavarur té Kualifikimit nr. 365, daté 14.04.2021, gé i
pérket subjektit té rivlerésimit Gramoz Levanaj.
Ky vendim éshté pérfundimtar dhe ka efekt té menjéhershém.

U shpall né Tirané, mé daté 06.07.2021

ANETARE ANETAR ANETAR
Albana SHTYLLA Sokol COMO Ardian HAJDARI
nénshkrimi nénshkrimi nénshkrimi
RELATORE KRYESUESE
Ina RAMA Rezarta SCHUETZ
nénshkrimi nénshkrimi
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