Nr. 39 regjistér (JR)

Daté 04.09.2019

REPUBLIKA E SHQIPERISE
GJYKATA KUSHTETUESE

KOLEGJI | POSACEM | APELIMIT

Nr. 51 vendimit
Daté 12.02.2021

VENDIM
NE EMER TE REPUBLIKES

Trupi gjykues i Kolegjit té Posacém té Apelimit, i pérbéré nga gjyqtarét:

Sokol Como Kryesues
Rezarta Schuetz Relatore
Albana Shtylla Anétare

Ardian Hajdari Anétar

Natasha Mulaj Anétare

— mori né shgyrtim né seancé gjyqgésore publike, mé daté 12.02.2021, dité e premte, ora 13:00,
né ambientet e Kolegjit té Posacém té Apelimit, né prani té Vézhguesit Ndérkombétar Steven
Kessler, me Sekretare Gjygésore Adelajda Hiska, ¢éshtjen e Juridiksionit té Rivlerésimit, qé i

pérket:

ANKUES:

OBJEKTI:

BAZA LIGJORE:

Subjekti i rivlerésimit, znj. Evelina Qirjako, me detyré gjyqgtare
né Gjykatén e Larté.

Shqgyrtimi i vendimit t¢ Komisionit té Pavarur té Kualifikimit
nr. 178, daté 08.07.2019.

Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut, neni 6 e vijim;
Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, miratuar me ligjin nr.
8417, daté 21.10.1998, nenet 136, 136/1, 136/3, 139 e vijim; ligji
ndryshues nr. 76/2016, daté 22.07.2016, nenet 136/113/5, 139,
139/2, 179/4, 179/b, 179/b/2, 179/b/5, neni G e vijim; Kodi i
Procedurave Administrative, nenet 5, 6, 13, 14, 42, 45, 47, 78,
87, 50, 84 e vijim; ligji nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar té
gjyqtaréve dhe prokuroréve n€ Republikén e Shqipérisé”, nenet
63, 4/6, 47, 3/16, 58/1, 66/1/c e vijim; ligji nr. 49/2012 “Pér
gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve
administrative”, i ndryshuar, neni 46 e vijim; ligji nr. 96/2016
“Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né€ Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar, nenet 1, 3, 5, 7, 11, 12, 22, 36, 61, 62,
64, 65 e vijim.
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Trupi gjykues i Kolegjit té Posacém té Apelimit,

pasi shgyrtoi ¢éshtjen né térési, né seancé gjygésore publike né prani té subjektit té rivlerésimit,
né pérputhje me parashikimet e nenit 65 té ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar t&
gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé” (né vijim “ligji nr. 84/2016), shqyrtoi
shkaget e ankimit, dégjoi subjektin e rivlerésimit, znj. Evelina Qirjako, e cila pérfundimisht,
bazuar né nenin 66, pika 1, germa “c” e ligjit nr. 84/2016, kérkoi prishjen e vendimit té
Komisionit té Pavarur té Kualifikimit nr. 178, daté 08.07.2019, pér pikén 2 té tij, dégjoi
gjyqtaren relatore té ¢éshtjes Rezarta Schuetz, si dhe pasi e bisedoi até,

VEREN:
l. Rrethanat e ¢éshtjes

Subjekti i rivlerésimit, znj. Evelina Qirjako (né vijim “subjekti i rivler€simit”), né momentin e
hyrjes né fugi t& ndryshimeve kushtetuese té miratuara me ligjin nr. 76/2016* dhe té ligjit nr.
84/20162, ka ushtruar detyrén e gjyqtares né Gjykatén e Larté. Bazuar né nenin 179/b, pika 3 e
Kushtetutés, subjekti i rivlerésimit iu nénshtrua procesit té rivlerésimit ex officio. Céshtja u
shortua né Komision né datén 15.03.2019. Komisioni, me vendimin nr. 1, daté 21.03.2019,
vendosi fillimin e hetimit administrativ pér procedurén e rivlerésimit.

Trupa gjyqgésore e Gjykatés sé Larté, me vendimin nr. 6, daté 29.06.2017, vendosi deklarimin
e mbarimit té mandatit té gjyqtarit té€ Gjykatés sé Larté pér znj. Evelina Qirjako.

Késhilli i Larté Gjygésor, me vendimin nr. 66, daté 24.04.2019, vendosi té deklarojé mbarimin
e statusit té magjistrates sé ish-gjyqtares sé Gjykatés sé Larté, znj. Evelina Qirjako, pér shkak
té heqjes doré nga e drejta e caktimit né njé pozicion né nivel gjykate apeli.

Komisioni, pasi u informua nga Késhilli i Larté Gjygésor pér vendimin nr. 66, daté 24.04.2019
dhe mbi praktikén e ndjekur pér dhénien e kétij vendimi, mé daté 08.07.2019 vendosi té
ndérpresé procesin e rivlerésimit pér subjektin e rivlerésimit.

1. Vendimi i Komisionit té Pavarur té Kualifikimit

Komisioni i Pavarur i Kualifikimit, me vendimin nr. 178, daté 08.07.2019, mbéshtetur né nenin
G té Aneksit té Kushtetutés dhe né nenin 57 té ligjit nr. 84/2016, vendosi:
1. Té deklarojé se procesi i rivlerésimit kalimtar pér subjektin e rivlerésimit, znj.
Evelina Qirjako, éshté ndérpreré.
2. Té deklarojé humbjen e sé drejtés sé kétij subjekti pér t'u eméruar gjyqtar ose
prokuror i ¢cdo niveli, anétar i Késhillit t& Larté Gjygésor ose i Késhillit té Larté té

Y Ligji nr. 76/2016, daté 22.07.2016, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8417, daté 21.10.1998,
“Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar éshté publikuar né Fletoren Zyrtare nr. 138, daté
27.07.2016. Ligji ka hyré né fugi mé daté 11.08.2016.

2 Ligji nr. 84/2016, pérfundimisht, filloi zbatimin mé daté 19.01.2017, ditén e botimit né Fletoren Zyrtare nr. 5 té
vendimit nr. 2, daté 18.01.2017, té Gjykatés Kushtetuese.
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Prokurorisé, Inspektor i Larté i Drejtésisé ose Prokuror i Pérgjithshém, pér njé
periudhé 15-vjecare.

[...]
I11.  Shkaqget e ankimit

Kundér vendimit t¢ Komisionit t&€ Pavarur t€ Kualifikimit (né vijim “Komisioni”), ushtroi
ankim subjekti i rivlerésimit. Ankimi mbéshtetet né nenin 6 té Konventés Evropiane té té
Drejtave t€ Njeriut (né vijim “KEDN;j”), né nenet 136, 136/1, 136/3, 139 e vijues té
Kushtetutés, t& miratuar me ligjin nr. 8417, daté 21.10.1998, né nenet 136/113/5, 139, 139/2,
179/4, 179/b, 179/b/2, 179/b/5, né nenin G e vijues t& Kushtetutés, t& miratuar me ligjin
ndryshues nr. 76/2016, daté 22.07.2016, né nenet 5, 6, 13, 14, 42, 45, 47, 78, 87, 50, 84 e
vijues té Kodit té Procedurave Administrative (né vijim “K.Pr.Administrative”), né nenet 63,
4/6, 47, 3/16, 58/1, 66/1/c e vijues té ligjit nr. 84/2016, né nenin 46 e vijues té ligjit nr. 49/2012
“Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, i ndryshuar
(n€ vijim “ligji nr. 49/2012”), né nenet 1, 3, 5, 7, 11, 12, 22, 36, 61, 62, 64, 65 e vijues té ligjit
nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar (n€ vijim “ligji nr. 96/2016”).

Ankimi ka pér objekt kundérshtimin e pjesshém té vendimit nr. 178, daté 08.07.2019, té
Komisionit, vetém pér pikén 2 té dispozitivit, lidhur me deklarimin e humbjes sé té drejtés sé
subjektit, pér 15 vite, pér t’u eméruar gjyqtar ose prokuror i ¢do niveli, anétar 1 K&shillit t&
Larté Gjygésor (né vijim “KLGj”) ose i Késhillit t&¢ Larté té€ Prokurorisé (né vijim “KLP”),
Inspektor i Larté i Drejtésisé ose Prokuror i Pérgjithshém. Subjekti i rivlerésimit pretendon se
pika 2 e dispozitivit té vendimit té Komisionit éshté marré né shkelje té ligjit procedural dhe
material. Ndérkohé, subjekti i rivlerésimit, znj. Evelina Qirjako, nuk ankimon pikén 1 té
dispozitivit pasi, sipas saj, kjo piké nuk e ka cenuar né jetén familjare dhe karrierén e saj, dhe
pasqgyron até cfaré i ka kérkuar né ményré té vazhdueshme Komisionit. Subjekti i rivlerésimit
i kérkon Kolegjit té konstatojé dhe té riparojé pércaktimin e béré nga Komisioni né pikén 2 té
vendimit me argumentet e méposhtme ligjore.

7.1. Lidhur me shkeljet e ligjit procedural, né ményré té pérmbledhur, subjekti i rivlerésimit

pretendon se:

o veprimtaria e Komisionit nuk éshté bazuar né asnjé nga parimet e parashikuara né
Kushtetuté dhe né K.Pr.Administrative, gé lidhen me parimin e transparencés, informimit,
objektivitetit, drejtésisé dhe paanésisé, komunikimit me palét, si dhe me ushtrimin e té
drejtave, si e drejta pér t’u njohur me materialet ¢ dosjes dhe pér té marré njé kopje té tyre,
e drejta pér té paragitur mendime dhe shpjegime né lidhje me ¢éshtjen, e drejta pér té
bashképunuar gjaté hetimit administrativ, e drejta pér té kérkuar prova dhe dokumente té
tjera, e drejta pér t€ paraqitur prova dhe informacione, e drejta pér t’u dégjuar pér provat e
paragitura né ¢cdo formé té pérshtatshme me shkrim apo me gojé;

o Komisioni ka vepruar né shkelje té sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor, té parashikuar
nga neni 6 i KEDNj-sé, pasi ajo [subjekti i rivlerésimit, znj. Evelina Qirjako] nuk éshté
pyetur dhe as éshté dégjuar nga Komisioni pér pikén 2 té dispozitivit té vendimit, pér sa
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kohé qgé ky parashikim sjell pasoja té drejtpérdrejta dhe té rénda ndaj saj. Procedura e
ndjekur ishte me té meta.

7.2.  Sai pérket ményrés se si Komisioni ka zbatuar ligjin material — duke iu referuar pikés

2 té dispozitivit — né ményré té pérmbledhur, subjekti i rivlerésimit pretendon se: vendimi éshté

konfuz, i marré né bazé té provave dhe fakteve gé nuk ekzistojné, né mungesé té ploté té

analizés logjike dhe juridike, si dhe mbi konkluzione té pabazuara né ligj. K&té pretendim

subjekti i rivlerésimit e ka parashtruar né formén e pyetjeve®, pér té cilat ka dhéné edhe

argumentet pérkatése, dhe pérmbledhtas:

= Sipas ndryshimeve té Kushtetutés [me ligjin ndryshues nr. 76/2016], a mundej ajo té
vazhdonte ushtrimin e detyrés si gjyqtare e Gjykatés sé Larté edhe pas pérfundimit té
mandatit té saj?

= Kur fillonte dhe kur mbaronte statusi i saj si magjistrate, né cilésiné e gjyqtares sé Gjykatés
sé Larté, dhe a kushtézohej ai nga mbarimi i mandatit té saj 9-vjecar?

= A mund té penalizohet ajo nga mosaplikimi i njé té drejte té dhéné nga ligji dhe a éshté i
zbatueshém né rastin konkret apo i parashikuar né ligj sanksioni gé pérbén pika 2 e
dispozitivit té vendimit t¢ Komisionit nr. 178/2019?

7.2.1.  Sa i pérket géshtjes nése subjekti i rivlerésimit mund té vazhdonte ushtrimin e detyrés
sé gjyqtares sé Gjykatés sé Larté edhe pas pérfundimit té€ mandatit, subjekti i rivlerésimit, znj.
Evelina Qirjako, né ményré té pérmbledhur, argumenton se:

o Komisioni nuk ka marré parasysh parashikimet e Kushtetutés dhe té kuadrit ligjor né fuqi
gé rregullojné géndrimin né detyré té gjyqtaréve qgé kishin fituar mandatin sipas
parashikimeve té méparshme té nenit 136 té Kushtetutés dhe té kuadrit ligjor né fugi né
kohén e emérimit.

o Komisioni nuk ka respektuar parimin e kontradiktorialitetit dhe té barazisé sé arméve pasi
u referohet akteve dhe provave gé nuk ekzistojné e gé vijné né kundérshtim me ligjin.

o Komisioni nuk ka tagér té vlerésojé nése i ka pérfunduar mandati gjyqtarit té Gjykatés sé
Larté, té pércaktojé nése gjyqtari duhet té rrijé apo jo né detyré pértej mandatit té tij, té
shprehet nése gjyqtari i Gjykatés sé Larté, pas pérfundimit té mandatit, e gézon apo jo
statusin e magjistratit.

o Komisioni ka vepruar pértej kompetencave dhe ka shkelur parimin e zhvillimit té gjykimit
nga njé gjykaté e paanshme, pasi pérmendja né vazhdim dhe né ményré té pérséritur né
shkresén e datés 14.05.2018, e parashikimeve té nenit G té Aneksit té Kushtetutés, lidhur
me doréhegjen nga detyra, pa u caktuar trupi gjykues dhe pa filluar procedurat e
rivlerésimit, tregon se ¢éshtja, procesi dhe pérfundimi kané gené té paragjykuar.

o Komisioni pérfundoi procesin duke aplikuar nenin G té& Aneksit t& Kushtetutés, edhe pse
njé sanksion i tillé nuk parashikohet né ligj pér rastin e saj dhe té kolegéve té saj, pasi ata
nuk ndodheshin mé né detyrén gé kishin ushtruar.

3 Pyetjet e parashtruara né ankim, jané tekstualisht: “/...7] A. A mund té vazhdoja uné né cilésiné e gjyqtares sé
Gjykatés sé Larté ushtrimin e detyrés edhe pas pérfundimit t& mandatit tim kushtetues, sipas parashikimeve té
ligjit 76/2016? B. Kur fillonte dhe kur mbaronte statusi im si magjistrate né cilésiné e gjyqtares sé Gjykatés sé
Larté? A pérfundonte statusi im pér efekt té ligjés, me mbarimin e mandatit tim kushtetues 9-vjecar? C. A mund
té penalizohesh nga mosaplikimi i njé té drejte t&€ dhéné nga ligji? A éshté i zbatueshém né ¢éshtjet konkrete dhe
a éshté i parashikuar né ligj sanksioni i dhéné nga trupi gjykues i KPK-sé né pikén 2 té dispozitivit té vendimit nr.
178, daté 08.07.2019 [?] "
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7.2.2.  Lidhur me ¢éshtjen e dyté — kohén kur filloi dhe mbaroi statusi i magjistrates sé
subjektit té rivlerésimit, znj. Evelina Qirjako, dhe raporti me mandatin 9-vjecar né cilésiné e
gjyqtares né Gjykatén e Larté — pas analizés sé parashikimeve kushtetuese, ligjore dhe situatés
faktike, subjekti i rivlerésimit konkludon se mandati 9-vjecar ka pérfunduar sipas parashikimit
ligjor. Sipas késaj analize té parashtruar prej saj, ndryshimet kushtetuese té miratuara me ligjin
nr. 76/2016 nuk lejonin géndrimin tej mandatit t¢ méparshém. Statusi i magjistrates ka
pérfunduar pér efekt té ligjit me pérfundimin e mandatit, duke nénkuptuar gé ajo késhtu ka
fituar statusin e ish-anétares sé Gjykatés sé Larté. Né kéto kushte, duke mos gené né detyré,
subjekti argumenton se nuk mund té ishte mé subjekt i ligjit nr. 84/2016. Né ményré té
pérmbledhur, argumenton se:

o Vendimit t¢ Komisionit i mungon analiza ligjore, &shté konfuz dhe nuk ka rrjedhé logjike
(referuar paragraféve 23 — 28) e, pér rrjedhojé, Kolegji duhet té shqyrtojé dhe té vendosé
pér té gjitha shkaget e ngritura né ankim.

o Komisioni gé vepron si njé quasi gjykaté, duhej té interpretonte drejt faktet dhe ligjin, pasi
shkaku pér pérfundimin e statusit té magjistratit pér ish-anétarét e Gjykatés sé Larté, i
shprehur né vendimin e KLGj-sé&, nuk éshté i parashikuar nga neni 64 i ligjit nr. 96/2016.

7.2.3.  Sai pérket pyetjes sé treté, gé lidhet me shkakun e mbarimit té statusit pér até veté dhe
bazueshmériné né ligj té vendimit t¢ KLGj-sé apo té sanksionit té zbatuar pér té népérmjet
vendimit t¢ Komisionit nr. 178/2019, subjekti i rivlerésimit, znj. Evelina Qirjako, argumenton
se statusin e magjistrates e kishte humbur pér shkak té ligjit, pér shkak té& mbarimit t& mandatit.
Elementet gé e pérbénin até, nuk ekzistonin mé tej, pavarésisht deklarimit prej saj né KLGj se
nuk déshironte té aplikonte né njé pozicion né nivel gjykate apeli. Né ményré té pérmbledhur,
subjekti i rivlerésimit, znj. Evelina Qirjako, parashtron se:

o shkaku ligjor i gjetur nga KLGj-ja éshté i pabazuar né ligj dhe né situatén faktike juridike;

o neni G i Aneksit té Kushtetutés nuk mund té aplikohet, pasi né momentin kur filloi procesi
i rivlerésimit [21.03.2019], ajo Kkishte gati 2 vite gé ishte larguar nga Gjykata e Larté pér
shkak té mbarimit t¢ mandatit, nuk gézonte mé statusin e gjyqtares dhe ushtronte
profesionin e avokates;

o baza ligjore e pérdorur nga Komisioni pér zgjidhjen e ¢éshtjes éshté e pazbatueshme dhe
pérbén shkelje té réndé té parimit qé gjykata e zgjidh mosmarréveshjen né pérputhje me
ligjin;

o @shté zbatuar gabim njé dispozité ligjore gé nuk ka lidhje me situatén juridike té krijuar pér
té kur 1 ka mbaruar mandati 9-vjecar si anétare e Gjykatés sé Larté;

o Komisioni e ka penalizuar mbi bazén e njé té drejte gé i ka dhéné veté ligji, e ka dalé jashté
tagrave té nenit 58 té ligjit nr. 84/2016, né kushtet kur vendos penalitete pér individé qé
nuk jané subjekte té ligjit;

o Komisioni ka pérdorur standarde té dyfishta pér situata té njéjta, gjé gé e bén vendimin té
dyshimtg, té njéanshém, té cenueshém dhe té paragjykuar;

o penaliteti i pérjashtimit nga drejtésia nga organet e vetting-ut né shogériné shqiptare e
stigmatizon dhe ndikon drejtpérdrejt né jetén profesionale, duke i krijuar probleme edhe né
karrierén private;

o Komisioni ka shkelur hapur njérin prej parakushteve té proporcionalitetit, si¢ éshté
legjitimimi i masés, duke vendosur njé masé né kundérshtim me nenin 17 té Kushtetutés,
me praktikén e GJEDNj-sé dhe géndrimin e shprehur né KEDN;j lidhur me masén e
kufizimit.
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8.

10.

Né pérfundim, subjekti i rivlerésimit kérkon qé Kolegji té vendosé prishjen dhe pushimin e
gjykimit, pér sa i pérket pikés 2 té dispozitivit té vendimit nr. 178, daté 08.07.2019.

Bashkélidhur ankimit, bazuar né nenin 47 té ligjit nr. 49/2012, subjekti i rivlerésimit, znj.

Evelina Qirjako, ka bashkélidhur 18 akte né mbéshtetje té pretendimeve té saj, té cilat

pretendon se Komisioni nuk i dha mundésiné t’i paraqiste gjaté gjykimit, si né vijim.

1) Dekreti i Presidentit t&é Republikés nr. 5793, daté 08.07.2008, pér emérimin e subjektit té
rivlerésimit, znj. Evelina Qirjako, anétare e Gjykatés sé Larté.

2) Vendimi i Kuvendit t& Shqipérisé nr. 208, daté 28.07.2008, né funksion té emérimit té saj
né té njéjtén detyré.

3) Veértetim nga Gjykata e Larté nr. {***} prot., daté 21.02.2011, sipas té cilit znj. Qirjako
ka shérbyer si gjyqtare e Gjykatés sé Larté prej datés 08.07.2008 deri mé daté 07.07.2017.

4) Vendim i trupés gjygésore té Gjykatés sé Larté, daté 29.06.2017.

5) Njoftim pér dorézimin e detyrés nga ana e saj, drejtuar kryetarit té Gjykatés sé Larté, daté
31.07.2017.

6) Njoftim i kryetares s& Komisionit té Pavarur té¢ Kualifikimit, protokolluar me nr. {***},
daté 30.04.2018.

7) Shkresé e Komisionit drejtuar subjektit té rivlerésimit nr. {***} prot., daté 14.05.2018.

8) Kérkesé pér pushimin/ndérprerjen e procesit té rivlerésimit drejtuar Komisionit [pér dijeni
KLD-sé dhe ILDKPKI-sé], daté 03.12.2018.

9) Shkresé e KLGj-sé e datés 03.04.2019, drejtuar subjektit té rivlerésimit lidhur me ¢éshtjen
e caktimit né njé pozicion né nivel apeli.

10) Shkresé e znj. Evelina Qirjako, daté 08.04.2019, drejtuar kryetares sé KLGj-S&.

11) Shkresé e KLGj-sé, daté 30.04.2019, népérmjet sé cilés i njoftohet znj. Evelina Qirjako
vendimi nr. 66, daté 24.04.2019.

12) Vendim i KLGj-sé nr. 66, daté 24.04.2019, gé ka deklaruar mbarimin e statusit té
magjistratit pér subjektin e rivlerésimit.

13) Shkresé e subjektit té rivlerésimit dhe katér ish-anétaréve té tjeré té Gjykatés sé Larté, e
datés 27.05.2019, drejtuar KLGj-sé.

14) Shkresé e KLGj-sé, daté 10.06.2019, drejtuar subjektit té rivlerésimit dhe katér ish-
anétaréve té tjeré té Gjykatés sé Larté [pika 14 mé sipér].

15) Relacion i KLGj-sé&, daté 23.04.2019, “Mbi statusin e magjistratit dhe mbarimin e tij pér
disa ish-gjyqtaré té Gjykatés sé Larté qé iu ka mbaruar mandati”.

16) Shkresé e Komisionit, daté 08.07.2019, gé pérmban njoftimin e vendimit objekt ankimi
subjektit té rivlerésimit, znj. Evelina Qirjako”.

17) Vendimi i Komisionit objekt ankimi.

18) Njoftime té datave 29.06.2017 dhe 31.07.2017 pér median, nga fagja zyrtare e Gjykatés sé
Larté.

IV.  Vlerésimi i Kolegjit t&8 Posacém té Apelimit
A Procesi gjygésor dhe aspektet procedurale té gjykimit

Né zbatim té nenit 179/b, pika 5 e Kushtetutés dhe nenit F, pikat 1 dhe 2 té Aneksit té
Kushtetutés, Kolegji i Posagém i Apelimit (né vijim “Kolegji”’) ka juridiksion (ratione
materiae) té shqyrtojé ankimet kundér vendimeve té Komisionit. Ankuesi legjitimohet ratione
personae dhe ratione temporis né kuptim té nenit F, pika 2 e Aneksit té Kushtetutés dhe nenit
63, pikat 1 dhe 2 té ligjit nr. 84/2016, duke gené se éshté subjekti i rivlerésimit qé ka depozituar
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13.

ankimin brenda afatit ligjor prej 15 ditésh nga data e njoftimit té vendimit t¢ Komisionit*. Né
pérputhje me nenin 65, pika 1 e ligjit nr. 84/2016, shqyrtimi i ankimit né rastin kur vendimi i
Komisionit ankimohet nga subjekti i rivlerésimit, kryhet né seancé gjygésore né dhomé
késhillimi mbi bazé té dokumentesh.

Trupi gjykues i Kolegjit®, né seancén gjyqgésore né dhomé késhillimi té zhvilluar mé daté
07.12.2020°, mori fillimisht né shqyrtim pretendimet e subjektit té rivlerésimit gé lidheshin me
shkeljet e kryera nga Komisioni pér zhvillimin e njé procesi té rregullt ligjor. Nga shqyrtimi i
akteve té administruara né fashikuj, u konstatua se Komisioni ka dhéné vendim vetém mbi bazé
dokumentesh, pa e ftuar subjektin e rivlerésimit né seancé dégjimore, né pérputhje me
pércaktimet e nenit 55 té ligjit nr. 84/2016. N& kéto kushte, trupi gjykues, bazuar né nenin F,
pika 3 e Aneksit té Kushtetutés, né nenin 4, pika 5 e ligjit nr. 84/2016, si dhe né nenin 51, pika
1, germa “b” e ligjit nr. 49/2012, vendosi shqyrtimin e ¢éshtjes né seancé gjyqgésore publike me
praniné e subjektit té rivlerésimit, znj. Evelina Qirjako, me géllim dhénien e mundésisé qé té
dégjohet né gjykimin e ¢éshtjes gé i pérket asaj’.

NEé vijim té sa mé sipér, shqyrtimi i ¢éshtjes gé i pérket ankimit té subjektit té rivlerésimit ndaj
vendimit objekt ankimi, u mor né shqyrtim né tri seanca gjygésore publike, té zhvilluara
pérkatésisht né datat 23.12.2020, 21.01.2021 dhe 03.02.2021, né prani té subjektit té
rivlerésimit. Vendimi i trupit gjykues té Kolegjit u shpall mé daté 12.02.2021, né mungesé té
subjektit té rivlerésimit®,

B. Vlerésimi i kérkesave dhe i provave té paragitura gjaté shqyrtimit gjygésor

Mé daté 27.11.2020, subjekti i rivlerésimit, znj. Evelina Qirjako, paraqiti kérkesé pér
pezullimin e procesit té gjykimit té ankimit té paraqitur prej saj kundér vendimit t¢ Komisionit
nr. 178, daté 08.07.2019, deri né zgjidhjen pérfundimtare té ¢éshtjes gjygésore gé éshté duke u
gjykuar prané Gjykatés Administrative t& Apelit Tirané® dhe gjykimin e késaj kérkese né
seancé gjyqgésore né prani té paléve, né bazé té nenit F, pika 3 e Aneksit té Kushtetutés, nenit
65 té ligjit nr. 84/2016 dhe nenit 51, pika 1 e ligjit nr. 49/2012. Sipas parashtrimeve né kérkese,
padia e subjektit té rivlerésimit né Gjykatén Administrative té Apelit lidhet me: i) ligjshmériné
e shkakut ligjor té vendimit té KLGj-sé qé deklaroi pérfundimin e statusit t€ magjistratit pér té
[vendimi nr. 66, daté 24.04.2019], si dhe tagrat e KLGj-sé né vendimmarrjen konkrete; ii)
gjithé procedurén e ndjekur nga KLGj-ja pér nxjerrjen e kétij akti, me fokus pjesén e vendimit

4 Njoftimi i vendimit té Komisionit, pércjellé me shkresén nr. {***} prot., daté 08.07.2019, éshté marré né dorézim
mé daté 09.07.2019. Ankimi i subjektit té rivlerésimit éshté regjistruar prané Komisionit me nr. {***} prot., daté
22.07.2019.

5> Pérbérja pérfundimtare e trupit gjykues gé do té shqyrtonte céshtjen gé i pérket ankimit té subjektit té
rivlerésimit, éshté rezultat i shortit té datés 28.07.2020, pér zévendésimin e gjyqtarit Luan Daci (njoftuar subjektit
té rivlerésimit mé daté 29.07.2020) dhe i shortit té datés 03.12.2020 (shih poshtéshénimin nr. 10).
Shttp://kpa.al/wp-content/uploads/2020/11/Shpallje-dhome-keshillimi-subjekti-i-rivleresimit-Evelina-Qirjako.pdf
7 http://kpa.al/wp-content/uploads/2020/12/Shpallje-SR-Evelina-Qirjako.pdf

8 Subjekti i rivlerésimit, znj. Evelina Qirjako, njoftoi né rrugé elektronike, mé daté 11.02.2021, pamundésiné pér
té gené e pranishme né seancén pér shpalljen e vendimit dhe njékohésisht lejimin e pjesémarrjes sé njé personi
tjetér té zgjedhur prej saj. Né seancén gjygésore té datés 12.02.2021, pérpara shpalljes sé vendimit, trupi gjykues
i Kolegjit vlerésoi se nuk gjendej né kushtet e nenit 96 t& K.Pr.Civile, pér ta konsideruar personin e caktuar nga
subjekti i rivlerésimit si pérfagésuese ligjore té saj né kété seancé gjygésore.

9 Céshtja né Gjykatén Administrative té Apelit me nr. regjistri {***}, nr. sistemi {***}.

Fagja 7 nga 30


http://kpa.al/wp-content/uploads/2020/11/Shpallje-dhome-keshillimi-subjekti-i-rivleresimit-Evelina-Qirjako.pdf
http://kpa.al/wp-content/uploads/2020/12/Shpallje-SR-Evelina-Qirjako.pdf

14.

15.

té KLGj-sé qé referon hegjen doré nga e drejta e caktimit né njé pozicion né nivel gjykate apeli.
Sipas subjektit té rivlerésimit, znj. Evelina Qirjako, Kolegji nuk mund té vazhdojé shqyrtimin
e ankimit té saj pa u zgjidhur padia e ngritur prej saj né Gjykatén Administrative té Apelit,
duke gené se éshté né diskutim shkaku ligjor qé éshté gjetur nga KLGj-ja pér mbarimin e
statusit té magjistrates. Sipas parashtrimit té subjektit, nése Gjykata Administrative e Apelit do
t’i vlerésojé té drejta pretendimet e saj pér pavlefshmériné e vendimit té¢ KLGj-sé, edhe vendimi
i Komisionit i cili bazohet né té parin [vendimin e KLGj-s€] mbetet i pabazuar. Subjekti kérkoi
nga Kolegji qé té vendosé pezullimin e gjykimit né Kolegj deri né zgjidhjen e ¢éshtjes nga
Gjykata Administrative té Apelit, bazuar né nenin 297/a té K.Pr.Civile. Bashkélidhur kérkesés,
subjekti i rivlerésimit paraqiti: 1) vértetimin nga Gjykata Administrative e Apelit, sipas té cilit
céshtja gé i pérket padisé sé subjektit té rivlerésimit éshté regjistruar né gjykaté mé daté
05.06.2020; dhe 2) kérkesépadiné (depozituar né sekretari mé daté 03.06.2020), me paditése
A. F. dhe Evelina Qirjako, e paditur KLGj-ja, me objekt shfugizimin pjesérisht té vendimit nr.
67, daté 24.04.2019 dhe té vendimit nr. 66, daté 24.04.2019, té KLGj-sé. Né pjesén fundore té
padisé, paditéset shprehen pér shfugizimin e pjesshém té dy vendimeve té cituara té KLGj-sg,
sipas formulimit: Shfugizimin pjesérisht té aktit administrativ [...], duke deklaruar mbarimin e
statusit té magjistrates pér ish-gjyqgtaren e Gjykatés sé Larté [...] pér shkak té mbarimit té
mandatit.

Pas marrjes sé njoftimit pér zévendésimin e njé prej anétaréve té trupit gjykues té Kolegjit'°,
subjekti i rivlerésimit paraqiti kérkesé mé daté 04.12.2020 pér vazhdimin e gjykimit nga trupi
gjykues sipas pérbérjes sé shpallur mé daté 12.11.2020, duke parashtruar se sémundja e
pérkohshme nuk pérbén shkak pér zévendésimin e gjyqgtaréve, duke kérkuar shtyrjen e
zhvillimit té seancés né njé daté tjetér, sipas parashikimeve té legjislacionit dhe referuar
jurisprudencés sé Gjykatés Kushtetuese dhe GJEDNj-sé. Subjekti argumentoi se ky ndryshim
pérbén cenim té procesit té rregullt ligjor dhe sigurisé juridike né kontekstin e parimit té
gjykatés sé krijuar me ligj dhe pérbérjes sé gjykatés.

Né seancén gjygésore té datés 07.12.2020, pasi u njoh me 2 (dy) kérkesat e subjektit té
rivlerésimit t€ depozituara pérkatésisht né datén 27.11.2020 dhe né datén 04.12.2020 (té
sipércituara), trupi gjykues vendosi qé kérkesén pér pezullimin e c¢éshtjes deri né zgjidhjen
pérfundimtare té padisé gé subjekti i rivlerésimit ka ngritur né Gjykatén Administrative té
Apelit, sipas specifikimeve té treguara né kérkesé, ta shqyrtojé né seancé gjyqgésore publike.
Kérkesa pér vazhdimin e gjykimit nga trupi gjykues me pérbérjen pas shortit té datés
28.07.2020%, nuk u pranua pasi zévendésimi i gjyqtares u bé né zbatim té nenit 181 té
K.Pr.Civile?, i cili parashikon se pér shkage té pérligjura mund té ndodhé zévendésimi i
anétaréve té trupit gjykues mbi bazén e disa kritereve, té cilat u konstatuan té plotésuara né
momentin e zévendésimit. Konkretisht, gjyqtare Natasha Mulaj gé ishte njohur me té gjitha
aktet e ¢éshtjes, deklaroi gatishmériné pér vazhdimin e gjykimit dhe gjykimi i ¢éshtjes nuk

10 Me shortin e datés 03.12.2020, gjyqgtare Ina Rama u zévendésua me gjyqgtaren Natasha Mulaj pér shkage
shéndetésore, té diktuara nga protokolli mjekésor. Subjekti i rivlerésimit u njoftua pér kété ndryshim mé daté
03.12.2020, me shkresé postare dhe né rrugé elektronike.

1 http://kpa.al/njoftime-7/.

12 Neni 181 i K.Pr.Civile parashikon: “Gjykata duhet té organizojé punén gé gjykimi i céshtjes té pérfundojé nga
i njéjti trup gjykues. Kur pér shkage té pérligjura, ndryshon pérbérja e trupit gjykues, anétari ose anétarét e rinj
duhet té njihen me pérmbajtjen e procesit gjygésor. Anétari ose anétarét e rinj mund té kérkojné gé hetimi gjyqgésor
té pérséritet pjesérisht ose térésisht. [...] "
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kishte filluar ende. Né vijim, shqyrtimi i ¢éshtjes gé i pérket ankimit té subjektit té rivlerésimit
ndaj vendimit t& Komisionit objekt ankimi, u mor né shqyrtim nga trupi gjykues i Kolegjit me
pérbérjen e treguar né pjesén hyrése té vendimit.

Né seancén gjyqésore té datés 23.12.2020, subjekti i rivlerésimit parashtroi fillimisht kérkesén
pér pezullimin e shqyrtimit té ¢éshtjes deri né pérfundimin e shqyrtimit té padisé sé ngritur né
Gjykatén Administrative té Apelit, sipas argumenteve té paraqgitura né kérkesén e datés
27.11.2020.

Trupi gjykues i Kolegjit, bazuar né nenin 50 té€ ligjit nr. 84/2016, vendosi t’1 kérkojé Gjykatés
Administrative té Apelit informacion mbi statusin e gjykimit té késaj ¢éshtjeje dhe shtyu
gjykimin si rrjedhojé. Né& zbatim té kétij vendimi dhe té shkresés pérkatése, Gjykata
Administrative e Apelit Tirané konfirmoi'® se ¢éshtja qé i pérket subjektit té rivierésimit [njé
ndér paditéset] ishte duke u gjykuar dhe seanca gjygésore e radhés ishte planifikuar né datén
19.01.2021%,

Né seancén gjyqésore té datés 21.01.2021, subjekti i rivlerésimit informoi Kolegjin gé
shqyrtimi gjygésor i ¢éshtjes gé lidhet me padiné e saj né Gjykatén Administrative té Apelit,
kishte pérfunduar dhe vendimi ishte caktuar té shpallej né datén 26.01.2021. Subjekti kérkoi
shtyrjen e seancés gjygésore né Kolegj deri né marrjen e vendimit nga Gjykata Administrative
e Apelit®®. Né vijim, trupi gjykues i Kolegjit vendosi t&é marré né cilésiné e provave shkresore
shkresén e Gjykatés Administrative té Apelit drejtuar Kolegjit'® dhe vértetimin e késaj té fundit
mbi seancén e datés 26.01.2021. Po késhtu, trupi gjykues vendosi gé mbi bazén e kétyre
provave shkresore dhe té pretendimeve té subjektit té rivlerésimit té parashtruara, té pranojé
kérkesén pér shtyrjen e seancés gjyqgésore né njé daté tjetér, pas datés 26.01.2021. Seanca
gjygésore u caktua mé daté 03.02.2021.

Né seancén gjygésore té datés 03.02.2021, subjekti i rivlerésimit i paraqiti trupit gjykues té
Kolegjit vendimin e Gjykatés Administrative té Apelit shpallur mé 26.01.2021 [nr. 6], sipas té
cilit gjykata kishte vendosur pranimin e padisé dhe ndryshimin e pjesshém té vendimit nr. 66,
daté 24.04.2019, té KLGj-sé gé i pérket subjektit té rivlerésimit. Sipas vendimit té shumicés sé
Gjykatés Administrative té Apelit, statusi i magjistrates pér znj. Evelina Qirjako kishte
pérfunduar né datén 31.07.2017. Subjekti i rivlerésimit parashtroi po ashtu se vendimi i
Gjykatés Administrative té Apelit éshté i formés sé preré dhe, né respektim té nenit 451/a té
K.Pr.Civile, &shté i detyrueshém pér té gjitha institucionet dhe gjykatat ku njéra nga palét éshté
pjesémarrése. Subjekti i rivlerésimit kérkoi nga Kolegji vazhdimin e shqyrtimit té ankimit té
parashtruar prej saj kundér pikés 2 té vendimit té Komisionit. Né seancén e datés 03.02.2021,
subjekti i rivlerésimit né ményré té shprehur deklaroi se hiqte doré nga kérkesa pér pezullimin

13 Shkresa nr. {***} prot., daté 30.12.2020e Gjykatés Administrative té Apelit, regjistruar né Kolegj me nr. {***}
prot., daté 05.01.2021.

14 Kjo shkresé iu pércoll pér dijeni edhe subjektit té rivlerésimit, znj. Evelina Qirjako, e cila konfirmoi marrjen né
rrugé elektronike dhe né seancén gjygésore té radhés.

15 Kéte kérkesé subjekti e depozitoi edhe me shkrim, duke argumentuar sérish se ankimi kundér vendimit té
Komisionit dhe kérkesépadia né Gjykatén Administrative té Apelit jané t& ndérvarur nga njéri-tjetri. Subjekti
depozitoi edhe njé vértetim nga Gjykata Administrative e Apelit, daté 20.01.2021, qé konfirmonte seancén e datés
26.01.2021.

16 Nr. {***} prot., daté 30.12.2020. Cituar edhe né poshtéshénimin nr. 13.
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e kétij procesi dhe konsideronte vendimin e Gjykatés Administrative té Apelit pérfundimtar
pér sa i pérket asaj.

Subjekti i rivlerésimit parashtroi pretendimet mbi procedurén e kryer dhe vendimin e dhéné
nga Komisioni, pérfshiré cfaré pérbénin shkelje té ligjit procedural e cenim té procesit té
rregullt ligjor, sipas subjektit, si dhe themelit t& ankimit té saj. Ndér té tjera, subjekti i
rivlerésimit u shpreh se statusi i magjistrates pér té ka pérfunduar bashké me mandatin si
gjygtare né Gjykatén e Larté, kur ka dorézuar detyrén mé daté 31.07.2017, sikurse éshté
shprehur edhe Gjykata Administrative e Apelit. Né kushtet kur kjo gjykaté ka shfugizuar até
pjesé té vendimit t& KLGj-sé gé pércakton shkakun ligjor dhe afatin pér pérfundimin e statusit
té magjistrates, pasojat ligjore b&hen nul nga momenti i nxjerrjes sé aktit dhe efektet e tij
shuhen. Né kéto kushte, duke mos ekzistuar akti, nuk ekziston as shkaku ligjor qé i ka shérbyer
Komisionit pér té marré pikén 2 té vendimit, ndérsa pjesa e paré e vendimit géndron duke gené
se subjekti nuk ishte mé magjistrate.

20.1.  Sipas subjektit té rivlerésimit, edhe kronologjia kohore e referuar nga Komisioni pér
mbarimin e statusit té magjistratit, nuk géndron né kushtet kur sipas Gjykatés Administrative
té Apelit, data e mbarimit ka gqené 31.07.2017. Subjekti i rivlerésimit argumentoi se mbarimi i
statusit ka ndodhur natyralisht, pra nuk ka mé heqgje doré nga detyra dhe as hegje doré nga
statusi. Po késhtu, procesi i rivlerésimit ka nisur né mars dhe vendimi éshté dhéné né korrik
2019, kohé kur subjekti nuk ka gené né detyré. Statusi i Kishte pérfunduar natyralisht, e pér
rrjedhojé nuk ishte mé subjekt i ligjit nr. 84/2016. Sipas nenit 179/b té Kushtetutés dhe ligjit
nr. 84/2016, subjekte rivlerésimi jané gjyqtarét né detyré ose ata gé gézojné titullin magjistrat.
Me mbarimin e detyrés, pretendon subjekti i rivlerésimit, znj. Evelina Qirjako, ajo nuk ishte
mé subjekt i ligjit pasi nuk gézonte titullin magjistrate pér shkage té natyrshme gé mé daté
31.07.2017. Ky element nénkupton, sipas subjektit té rivlerésimit, se Komisioni doli jashté
tagrave, duke pérfshiré né proces edhe subjekte gé nuk ishin mé né rrethin qé ligji pércakton.
Subjekti i rivlerésimit shprehet se parashikimet e nenit 56 té ligjit nr. 84/2016 — gé rregullojné
doréheqjen — dhe géndrimi i Gjykatés Kushtetuese né vendimin nr. 78/2017 (paragrafi 43), nuk
jané relevante né ¢éshtjen e saj, pasi ajo nuk ka gené né detyré pér shkak té€ mbarimit t¢ mandatit
sipas ligjit. Konkluzioni né vendimin e Komisionit gé, sipas subjektit, pérbén njé deduksion,
tashmé nuk géndron. Po ashtu, subjekti argumentoi qé refuzimi i saj pér té mos u eméruar né
njé gjykaté apeli pérbén njé mosushtrim té drejte pér té cilén ajo éshté penalizuar.

20.2.  Né pérfundim té parashtrimeve, subjekti i rivlerésimit kérkoi nga Kolegji gé té vendosé
prishjen e pikés 2 té vendimit t& Komisionit objekt ankimi, bazuar né nenin 66, pika 1, germa
“c” e ligjit nr. 84/2016, mbéshtetur né argumentet se: i) pjesa e aktit administrativ té KLGj-sé
mbi té cilén éshté bazuar Komisioni pér té vendosur penalitetin né pikén 2 té vendimit té tij,
éshté shfugizuar me vendim té formés sé preré e, si rrjedhojé, nuk ekziston; ii) nuk éshté
vértetuar hegja doré né ményré té vullnetshme nga detyra apo nga statusi pér té, kushte té
pretenduara nga Komisioni pér té aplikuar nenin G té Kushtetutés; dhe iii) u vértetua qé né
momentin e nisjes sé procesit té rivlerésimit dhe marrjes sé vendimit nga Komisioni, subjekti
nuk ishte mé gjyqtare, nuk gézonte titullin e magjistrates e, pér rrjedhojé, nuk ishte mé subjekt
i ligjit nr. 84/2016 dhe i nenit 179/b, pika e 3 e Kushtetutés.
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Subjekti i rivlerésimit paragiti pretendimet pérfundimtare mbi shkaget e ankimit edhe né formé
té shkruar — titulluar “Noté verbale” — si dhe vendimin nr. 6, daté 26.901.2021, té Gjykatés
Administrative té Apelit Tirané, ku trupi gjykues [me shumicé votash] ka vendosur pranimin
e padisé sé subjektit té rivlerésimit dhe ndryshimin e pjesshém té vendimit t¢ KLGj-sé nr. 66,
daté 24.04.2019, duke deklaruar mbarimin e mandatit té magjistrates pér ish-gjygtaren e
Gjykatés sé Larté znj. Evelina Qirjako, né datén 31.07.2017.

Gjaté seancés gjygésore, trupi gjykues i Kolegjit vendosi té marré né cilésiné e provés vendimin
nr. 6, daté 26.01.2021, té Gjykatés Administrative té Apelit Tirané. Trupi gjykues vendosi té
vazhdojé shqyrtimin e ¢éshtjes dhe ftoi subjektin e rivlerésimit, znj. Evelina Qirjako, té
paragiste pretendimet e saj. Né pérfundim té seancés gjyqésore, pasi subjekti i rivlerésimit
konfirmoi se nuk Kkishte asnjé prové gé do té donte t& merrej né kété gjykim dhe se nuk kishte
asnjé pretendim shtesé, trupi gjykues i Kolegjit mbylli debatin gjygésor né seancé gjygésore
publike lidhur me ankimin e paragitur nga subjekti i rivlerésimit. Subjekti i rivlerésimit kérkoi
pérfundimisht prishjen e pikés 2 té vendimit t¢ Komisionit nr. 178, daté 08.07.2019, pér té
gjitha arsyet e parashtruara né gjykim. Subjekti solli né vémendje se ankimi i saj konteston
vetém pikén 2 té vendimit objekt ankimi — ndalimin 15-vjecar té parashikuar nga neni G, pika
2 e Aneksit té Kushtetutés.

C. Vlerésimi i pretendimeve gé lidhen me shkelje té parimeve procedurale

Subjekti i rivlerésimit pretendoi se veprimtaria e Komisionit nuk bazohet né parimet
kushtetuese e ligjore gé garantojné transparencén, informimin, objektivitetin, drejtésiné dhe
paanésing, komunikimin me palét, si dhe ushtrimin e s€ drejtés pér t’u njohur me materialet e
dosjes, sé drejtés pér té paraqgitur mendime dhe shpjegime né lidhje me ¢éshtjen, sé drejtés pér
té bashképunuar gjaté hetimit administrativ, sé drejtés pér té kérkuar prova dhe dokumente té
tjera, sé drejtés pér té paraqitur prova dhe informacione, sé drejtés pér t’u dégjuar pér provat e
paragitura né ¢cdo formé té pérshtatshme, qofté me shkrim apo me gojé. Sipas subjektit té
rivlerésimit, znj. Evelina Qirjako, Komisioni ka shkelur té& drejtén pér njé proces té rregullt
ligjor, té parashikuar nga neni 6 i KEDNj-s&, pasi ajo nuk éshté pyetur apo dégjuar asnjéheré
nga Komisioni pér pikén 2 té dispozitivit té vendimit, i cili sjell pasoja té drejtpérdrejta dhe
serioze ndaj saj. Pér rrjedhojé, procedura duhet té ishte e pérpikté, rigoroze dhe pa té meta.
Subjekti argumenton se Komisioni e ka marré vendimin duke vepruar kryesisht me iniciativén
e tij, duke luajtur njékohésisht edhe rolin e organit administrativ, edhe até vendimmarrés dhe
duke e penalizuar né kundérshtim me ligjin. Argumentet ligjore pér kété pretendim subjekti i
rivlerésimit i mbéshtet né jurisprudencén e GJEDNj-sé dhe té Gjykatés Kushtetuese.

Lidhur me kété pretendim, nga dokumentacioni i administruar né fashikuj, trupi gjykues
konstaton se Komisioni dhe subjekti i rivlerésimit kané shkémbyer korrespondencé me shkrim
pérkatésisht né datat 30.04.2018 dhe 14.05.2018. Né pérgjigje té njoftimit nga subjekti se ajo
ka humbur statusin pér shkak té ligjit dhe si pasojé nuk éshté mé subjekt rivlerésimi, Komisioni
ka potencuar cilésiné si subjekt rivlerésimi pér shkak té pércaktimit ligjor dhe kushtetues dhe
faktit g&, me hyrjen né fuqi té ligjit, subjekti i rivlerésimit, znj. Evelina Qirjako, ishte gjyqtare
né Gjykatén e Larté dhe ka analizuar pasojat e nenit G té Kushtetutés. Mé tej, pas kérkesés sé
subjektit té rivlerésimit pér pushimin/ndérprerjen e procesit té rivlerésimit, té datés 03.12.2018,
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Komisioni ka vijuar komunikimin me KLGj-né. Me shkresén e datés 23.01.2019', Komisioni
ka kérkuar nga KLGj-ja vlerésimin dhe géndrimin mbi procedurat pér statusin e magjistratit
pér ish-anétarét e Gjykatés sé Larté. Mé tej, KLGj-ja ka komunikuar me subjektin e rivlerésimit
fillimisht pér té konfirmuar realizimin e sé¢ drejtés pér t’u caktuar né njé pozicion né nivel
gjykate apeli, dhe mé pas pér vénien né dijeni té vendimit pér deklarimin e mbarimit té statusit
té magjistratit pér shkak té hegjes doré nga kjo e drejté.

Né té njéjtén kohé, si éshté shtjelluar mé sipér né paragrafin 11 té kétij vendimi, Komisioni nuk
I mundésoi subjektit té rivlerésimit pjesémarrjen né njé proces publik né kuptim té nenit 6 té
KEDNj-sé, nenit 42 dhe 179/b té Kushtetutés, té shtjelluar edhe né vendimin nr. 2/2017 té
Gjykatés Kushtetuese dhe né opinionin CDL-AD (2016)036 té Komisionit t& Venecias. Si
rrjedhojé, subjekti i rivlerésimit nuk ka gézuar garancité procedurale gé i ofrojné mundésiné
pér té paraqitur shpjegime me shkrim dhe me gojé gjaté procesit gjygésor, dhénien e kohés sé
nevojshme pér té paragitur prova dhe dokumente, pér té pérgatitur kundérargumentet dhe
prapésimet e nevojshme gjaté procesit dhe dhénien e mundésisé pér njohjen me
dokumentacionin e administruar nga Komisioni.

Meqgenése aplikimi i parashikimit té nenit G, pika 2 e Aneksit té Kushtetutés pér ndalimin e
ushtrimit té funksioneve té caktuara pér njé periudhé prej 15-vitesh pérbén pasojén mé té réndé
té procesit té rivlerésimit, Komisioni do té duhej té dégjonte subjektin e rivlerésimit, znj.
Evelina Qirjako, dhe t’i mundésonte paragitjen shteruese té argumenteve nga ana e saj pér njé
proces té rregullt ligjor. Po ashtu, nuk rezulton gé Komisioni té jeté gjendur né njé nga rastet
pérjashtimore té parashikuara nga neni 89 i K.Pr.Administrative8, gé legjitimon pérjashtimin
nga e drejta ¢ subjektit pér t'u dégjuar. Pérpos késaj, Komisioni duhej té mbéshtetej né
jurisprudencén e konsoliduar té Gjykatés sé Kushtetuese, praktikén e gjeré té GJEDN;j-sé, si
dhe né jurisprudencén e Kolegjit® gé thekson réndésiné e respektimit té parimeve procedurale
pér zhvillimin e njé procesi té rregullt ligjor.

Pér rrjedhojé, trupi gjykues i Kolegjit, duke e vlerésuar té drejté pretendimin e subjektit té
rivlerésimit pér shkelje té sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor, bazuar né nenin 42 dhe
179/b, pika 2 e Kushtetutés, né nenin F, pika 3 e Aneksit té Kushtetutés, né nenin 4, pika 5 e
ligjit nr. 84/2016 dhe né nenin 51, pika 1, germa “b” e ligjit nr. 49/2012, vendosi té ndreqé kété
té meté procedurale té procesit dhe té dégjojé subjektin e rivlerésimit né seancé gjyqésore
publike, pér t’i garantuar t€ drejt€n pér t'u dégjuar nga nj€ trupé gjykuese e paanshme dhe e
krijuar sipas parashikimeve té ligjit.

C. Vlerésimi i shkageve té ankimit gé lidhen me themelin e ¢éshtjes — pika 2 e vendimit
objekt ankimi

Subjekti i rivlerésimit pretendon se vendimi i Komisionit éshté konfuz, i marré né bazé té
provave dhe fakteve gé nuk ekzistojné, né mungesé té ploté té analizés logjike dhe juridike, si

7 Nr. {***} prot.

18 Neni 89 i K.Pr.Administrative, parashikon: “[...] Procedura administrative mund té& mbyllet pa njoftuar dhe pa
i dhéné mundésiné palés pér t'u dégjuar, vetém né rastet e méposhtme: a) marrja e vendimit pérfundimtar éshté
urgjente, pér shkak té démit qé mund t’i shkaktohet pér shkak té vonesés interesit publik; b) palét kané paragqitur
paraprakisht mendimet, komentet dhe shpjegimet e plota gjaté procedurés administrative; c) gjaté zhvillimit té
procedurés administrative rezulton garté se vendimi do té jeté térésisht né favor té palés; ¢) né njé proceduré
administrative gé bazohet né njé proceduré konkurruese publike; ose kur d) éshté parashikuar shprehimisht me
ligi”.

19 Shih vendimet gé u pérkasin subjekteve té rivlerésimit Adriatik Llalla [nr. 1/2018 (JR), daté 11.06.2018], Mirela
Fana [nr. 5/2018 (JR), daté 10.09.2018] etj.
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dhe pasojé konkluzionesh té pabazuara né ligj. Lidhur me kété pretendim, subjekti i rivlerésimit
né ankim dhe n€ materialin “Noté verbale”, té paraqitur né seancén gjyqésore té datés
03.02.2021, analizon vendimin e Komisionit [paragrafét 30, 25, 28 dhe 42], duke shtruar pér
argument tri ¢éshtje gé lidhen me i) interpretimin e Kushtetutés dhe té kuadrit ligjor qé
parashikon ushtrimin e funksionit té anétarit t€ Gjykatés sé Larté pértej kohézgjatjes
kushtetuese té mandatit, ii) raportin e kohézgjatjes dhe mbarimit t¢ mandatit me kohézgjatjen
e statusit té magjistratit, dhe iii) aplikimin e nenit G, pika 2 e Aneksit té Kushtetutés né kushtet
e mbarimit té statusit pér shkak té ligjit dhe jo pér shkak té doréhegjes sé vullnetshme dhe
penalizimit pér shkak té mosushtrimit té njé té drejte té dhéné me ligj®°.

Komisioni ka vlerésuar se, me pérfundimin e mandatit si anétare e Gjykatés sé Larté, znj.
Evelina Qirjako ka gézuar té drejtén gé té ishte ende pjesé e sistemit té drejtésisé si gjyqtare né
nivel gjykate apeli. Pér kété arsye, Komisioni ka konkluduar se deri né momentin e shfagjes sé
vullnetit té saj dhe té nxjerrjes sé vendimit nga KLGj-ja pér pérfundimin e statusit té
magjistrates pér ish-gjyqtaren, kjo e fundit ka gené subjekt rivlerésimi?l. Mé tej, Komisioni
arsyeton se, me refuzimin e sé drejtés pér t’u caktuar n€ pozicionin e paré¢ q€ publikohet i liré,
me shfagjen e vullnetit té saj se heq doré nga kjo e drejté edhe né té ardhmen, gé passjell dhe
mbarimin e statusit t& magjistrates, znj. Evelina Qirjako ka konsumuar né ményré indirekte
aktin e doréhegjes dhe ky akt éshté paraqitur né njé prej institucioneve té caktuara me ligj né
Késhillin e Larté Gjygésor. Pér kéto arsye, né vlerésimin e Komisionit, vullneti i subjektit té
rivlerésimit pér té dnhéné doréhegje éshté i pavesuar dhe subjekti i rivlerésimit ka shfrytézuar
té drejtén gé i njeh Kushtetuta pér doréheqje. Sipas Komisionit, ndérprerja e procesit té
rivlerésimit pér shkak té doréheqgjes sé subjektit té rivlerésimit sjell si pasojé pérfundimin e
késaj procedure administrative dhe, si rrjedhojé, zbatimin e nenit G, pika 2 e Aneksit té
Kushtetutés gé dikton humbjen e s¢ drejtés pér t’u eméruar gjyqtar ose prokuror i ¢do niveli,
anétar i Késhillit té Larté Gjygésor ose i Késhillit té Larté té Prokurorisé, Inspektor i Larté i
Drejtésisé ose Prokuror i Pérgjithshém, pér njé periudhé 15-vjecare.

Nga aktet e administruara né fashikujt e Komisionit dhe ato t& administruara né cilésiné e
proveés gjaté shgyrtimit té céshtjes né Kolegj, rezulton se mé daté 29.06.2017, trupa gjygésore
e Gjykatés sé Larté ka vendosur deklarimin e mbarimit té mandatit [9-vjecar] té gjyqtarit té
Gjykatés sé Larté??, pér subjektin e rivlerésimit, mbéshtetur né nenin 139, pika 2 e Kushtetutés.
Mé 31.07.2017, subjekti ka dorézuar detyrén népérmjet shkresés sé dérguar pér kété géllim
kryetarit té Gjykatés sé Larté. Kéto dy fakte i jané njoftuar po né té njéjtén dité Presidentit té
Republikés nga kryetari i Gjykatés sé Larté. Né shkresén njoftuese, referohet mbarimi i
mandatit dhe dorézimi i detyrés nga pesé (5) gjyqtaré té Gjykatés sé Larté, pérfshiré edhe
subjektin e rivlerésimit, mandati i té ciléve mbaronte formalisht mé daté 28.07.2017. Mé
11.01.2018, rezulton gé subjekti i rivlerésimit éshté regjistruar si person fizik prané Qendrés
Kombétare t€ Biznesit (né vijim “QKB”), né fushén e veprimtarisé shérbime, konsulencé,
ekspertizé ligjore, avokat.

0 Né materialin “Noté verbale”, té paraqitur né seancén gjyqésore té datés 03.02.2021, subjekti ka shtuar edhe
dy pyetje: “/...] C. Né kushtet qé statusi im si magjistrate pérfundoi pér shkak té ligjit (mbarimi i mandatit), a
Jjemi pérpara hegjes doré né ményré té vullnetshme nga ushtrimi detyrés? [...] A ekziston né ligj termi hegje doré
né ményré indirekte nga detyra dhe pér rrjedhojé edhe sanksionet pér kété qéllim? [...] . (fage 17).

2L paragrafi nr. 28, vendimi objekt ankimi i Komisionit.

22 Eméruar me dekret té Presidentit t& Republikés nr. 5793, mé daté 08.07.2008.
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Mé daté 30.4.2018, subjekti i rivlerésimit, znj. Evelina Qirjako, ka informuar Komisionin qé
nuk ka kérkuar té emérohet gjyqtare né Gjykatén e Apelit dhe se ka filluar ushtrimin e
profesionit té avokates. Subjekti i rivlerésimit ka specifikuar né até shkrese edhe gé statusi i saj
si gjyqgtare ka mbaruar pér shkak té ligjit dhe nuk éshté mé subjekt i ligjit nr. 84/2016, né zbatim
té neneve 3, pika 16 dhe 58 té ligjit nr. 84/2016.

Si¢ éshté referuar edhe né paragrafin 24, mé daté 14.05.2018%, né pérgjigjen e dérguar,
Komisioni ka theksuar té drejtén e subjektit gé té vazhdojé té jeté pjesé e sistemit té drejtésisé
[si gjyqgtare né gjykatén e apelit] dnhe pasojat e ndérprerjes sé rivlerésimit nga ana e Komisionit.
Mé daté 03.12.2018, mé shumé se gjashté muaj mé pas, subjekti i rivlerésimit ka paraqitur
kérkesén pér pushimin/ndérprerjen e procesit té rivlerésimit, drejtuar Komisionit [pér dijeni
Késhillit té Larté té Drejtésisé dhe Inspektoratit té Larté t& Kontrollit dhe Deklarimit té Pasurive
dhe Konfliktit té Interesave], duke risjellé pérséri né vémendje se, duke mos ushtruar detyrén,
ajo nuk éshté mé subjekt rivlerésimi sipas nenit 179/b, pika 3 e Kushtetutés e, pér rrjedhojé,
Komisioni nuk ka mé objekt pér procedimin administrativ, parashikuar né nenin 95 té K. Pr.
Administrative.

Né vijim té shkresés sé datés 23.01.2019 té Komisionit, gé kérkonte vlerésim té statusit té
magjistratit pér pesé ish-gjyqtaré té Gjykatés sé Larté, pérfshiré edhe subjektin e rivlerésimit,
mé daté 03.04.2019, KLGj-ja ka informuar subjektin e rivlerésimit pér pozicionet e lira né 3
(tri) gjykata apeli [Tirané, Durrés dhe Vloré] duke kérkuar njékohésisht edhe konfirmim pér té
drejtén e caktimit né njé pozicion né nivel apeli. Né shkresé, KLGj-ja informon se géndrimi i
subjektit do té pérbéjé baza pér té konsideruar vazhdimin mé tej té statusit té magjistratit. Né
pérgjigjen e datés 08.04.2019, subjekti i rivlerésimit ka rikonfirmuar?* pér KLGj-né mungesén
e interesit pér t’u emé&ruar né gjykatat e apelit né kohén né fjalé dhe té ardhmen, duke sjellé né
vémendje edhe faktin e angazhimit té saj né ushtrimin e aktivitetit privat.

Mé daté 25.4.2019, Komisioni éshté njohur me vendimin e KLGj-sé nr. 66, daté 24.04.2019,
pér deklarimin e mbarimit té statusit té magjistrates pér znj. Evelina Qirjako, pér shkak té
hegjes doré nga e drejta e caktimit né njé pozicion né nivelin e gjyqtares sé apelit. Mé daté
03.06.2020, 14 muaj pas vendimit té mésipérm té KLGJ-sé&, dhe 11 muaj pasi Komisioni mori
vendimin objekt ankimi, subjekti i rivlerésimit ka depozituar kérkesé padi pér shfugizimin e
pjesshém té vendimit t& KLGj-sé né Gjykatén Administrative té Apelit Tirané. Mé daté
26.01.2021, Gjykata Administrative e Apelit vendosi té pranojé padiné e paditéses Evelina
Qirjako, duke ndryshuar pjesérisht vendimin e KLGj-sé gé i pérket znj. Evelina Qirjako, duke
deklaruar mbarimin e statusit té magjistrates pér té né datén 31.07.2017.

Trupi gjykues i Kolegjit vleréson té trajtojé pretendimet né ankim gé jané pjesé e juridiksionit
rishikues té Kolegjit né procesin e rivlerésimit. Né kété analizé, abstragohet nga pretendimet e
subjektit té rivlerésimit gé lidhen ekskluzivisht me c¢éshtje gé lidhen me emérimin, géndrimin
né detyré, kohézgjatjen e mandatit té gjyqtaréve té Gjykatés sé Larté dhe deklarimin e mbarimit
té statusit té magjistratit, né zbatim té Kushtetutés dhe té kuadrit ligjor sipas parashikimeve

23 Shkresa nr. {***} prot. — nénshkruar nga kryetarija, znj. Genta Tafa (Bungo).
24 Referuar shkresave té méparshme tekstualisht né letér, ku subjekti shprehet se ka konfirmuar té njgjtin géndrim
mé 30.04.2018 dhe mé daté 03.12.2018, né shkresat pér dijeni edhe té KLD-sé, KPK-sé dhe ILDKPKI-sg.
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pérpara dhe pas hyrjes né fugi té ndryshimeve kushtetuese té miratuara me ligjin nr. 76/2016
dhe me ligje té tjera té paketés sé reformés né drejtési — sikurse ligji gé rregullon statusin e
magjistratéve apo ligji gé rregullon organet e geverisjes sé sistemit té drejtésisé®. Pér kéto
arsye, analiza qé vijon fokusohet né pretendimet dhe argumentet e subjektit té rivlerésimit gqé
lidhen me zbatimin nga Komisioni té pikés 2 té nenit G té Aneksit t& Kushtetutés, gé pérbén
pretendimin themelor té ngritur né ankim dhe gjaté shqyrtimit gjygésor té ¢éshtjes né Kolegj.

Pretendimet dhe argumentet e subjektit té rivlerésimit, znj. Evelina Qirjako, fokusohen
kryesisht rreth dy céshtjeve kryesore: a) nése subjekti i rivlerésimit mund té vazhdonte
ushtrimin e detyrés né cilésiné e gjyqtares sé Gjykatés sé Larté edhe pas pérfundimit té mandatit
kushtetues sipas parashikimeve té ligjit nr. 76/2016; dhe b) pércaktimi i momentit fillestar e
fundor té statusit t€ magjistrates né rastin e saj [né cilésiné e gjyqtares sé Gjykatés sé Larté].
Pjesé e analizés sé pyetjes sé dyté éshté edhe pyetja nése statusi i magjistrates pér subjektin e
rivlerésimit pérfundonte pér efekt té ligjit, me mbarimin e mandatit kushtetues 9-vjecar.

36.1.  Trupi gjykues vleréson té sjellé né vémendje, sé pari, se interpretimi i kuadrit ligjor
éshté kompetencé e institucioneve qé i zbatojné kéto parashikime ligjore. Né rastin konkret,
kuadri ligjor gé pérbén procesin e rivlerésimit, éshté kompetencé e Komisionit dhe e Kolegjit.
Po ashtu, kuadri ligjor gé rregullon statusin e magjistratéve, éshté kompetencé e KLGj-sé apo
KLP-sg, sipas rastit. Né vijim té kétij parimi, éshté e natyrshme qé pér pyetje dhe procedura gé
lidhen me statusin e subjekteve té rivlerésimit, Komisioni apo Kolegji kané nevojé pér
opinionin e secilit prej kétyre dy institucioneve. Ky géndrim i trupit gjykues éshté né pérputhje
edhe me jurisprudencén?® e Gjykatés Kushtetuese, e cila éshté shprehur:

[...] Interpretimi i ligjeve éshté para sé gjithash e drejta pér ¢do organ gé i zbaton

ato. [...] dhe [...] Interpretimi, si funksion dhe metodé, ka vend pér njé normé

ekzistuese kur ka pagartési né kuptimin e saj dhe jo pér té plotésuar boshllékun,

sepse pérndryshe Gjykata Kushtetuese do té vihej né pozicionin e gabuar té

krijuesit té normés juridike, funksion qé, sic dihet, i pérket ligjvénésit. [...]

36.2.  NEé kontekst té sa mé sipér, éshté me réndési té vecanté té theksohet se géndrimi i trupit
gjykues té Kolegjit mban né konsideraté faktin gé pretendimet e subjektit gé lidhen me shkakun
dhe kohén e mbarimit té statusit t& magjistratit pér té, té parashtruara edhe né Kolegj, iu
nénshtruan shqyrtimit dhe vendimmarrjes nga KLGj-ja — né zbatim direkt nga Komisioni edhe
té jurisprudencés orientuese té Kolegjit?’ — duke vijuar me njé gjykaté, pjesé e pushtetit
gjygésor. Pér rrjedhojé, pretendimet e subjektit té rivlerésimit, znj. Evelina Qirjako, gé lidhen
me kohézgjatjen e ushtrimit té detyrés si anétare e Gjykatés sé Larté apo me kohézgjatjen e
statusit té magjistrates, konsiderohen jorelevante pér sa i pérket procesit té rivlerésimit kalimtar
té subjektit té rivlerésimit, nén dritén dhe né zbatim té nenit 179/b té Kushtetutés, pikat 1, 3, 5,
7 dhe 1028, Né kushtet kur ndryshimet kushtetuese gé normuan rivlerésimin e gjetén subjektin

BLigji nr. 96/2016 dhe ligji nr. 115/2016.

26 Shih vendimin nr. 24, daté 13.02.2002, paragrafi 2 (fjalia e pesté) dhe vendimin nr. 75, daté 19.04.2002,
paragrafi i dyté, fage 7.

27 Referuar, ndér té tjera, edhe né poshtéshénimin nr. 19.

38 Dispozitat e kétyre pikave parashikojné si vijon: “1. Sistemi i rivlerésimit ngrihet me géllim qé té garantohet
funksionimi i shtetit té sé drejtés, pavarésia e sistemit té drejtésisé, si edhe té rikthehet besimi i publikut tek
institucionet e kétij sistemi. [...] 3. Té gjithé gjyqtarét, duke pérfshiré gjyqtarét e Gjykatés Kushtetuese dhe té
Gjykatés sé Larté [...], i nénshtrohen rivlerésimit ex officio. [...] 5. Rivlerésimi kryhet nga Komisioni i Pavarur i
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e rivlerésimit né njé nga detyrat e pérmendura nominalisht nga pika 3 e késaj dispozite, ajo
ishte subjekt rivlerésimi ex-officio. Ky fakt géndron, éshté i pakontestueshém dhe autonom nga
momenti kur statusi i magjistratit deklarohet i mbaruar nga institucionet pérkatése.

36.3.  Pér té njéjtén arsye, nuk éshté i bazuar dhe as logjikisht i pranueshém kéndvéshtrimi i
subjektit té rivlerésimit, znj. Evelina Qirjako, sipas té cilit, né kuptim té nenit 179/b, ajo e
ciléson veten ish-gjyqtare dhe, si rrjedhojé, do t’i nénshtrohej rivlerésimit vetém me kérkesé?®.
Ky géndrim éshté né pérputhje edhe me jurisprudencén e méparshme té Kolegjit, lidhur me njé
subjekt rivlerésimi qé pretendoi té ishte ish-subjekt*°. Qartazi, né momentin kur u miratuan dhe
hyné né fugi ndryshimet kushtetuese qé pérfshiné edhe kété dispozité — korrik dhe gusht 2016
respektivisht — subjekti i rivlerésimit, znj. Evelina Qirjako, ishte gjyqtare. Nése do té pranohej
argumenti i saj, nga procesi i rivlierésimit do té pérjashtoheshin me sukses té gjithé subjektet
gé nuk ishin né detyré né momentin kur u vinte radha té shortoheshin apo ¢éshtja e tyre té
shqyrtohej nga Komisioni, gjaté gjithé harkut kohor prej 5 vjetésh gé pérbén mandatin e kétij
té fundit, megjithése e gézonin kété cilési me hyrjen né fuqi té ligjit. Késisoj, procesi i
rivlerésimit do té pérfshinte subjektet mbi baza tejet rastésore, té kushtézuara thjesht nga shorti
i Komisionit dhe pérfundimi ose jo i rivlerésimit deri né momentin né kohé kur pér njé arsye
té caktuar, nuk kryenin mé detyrén gé i kishte cilésuar si subjekte rivlerésimi. Asgjé né frymén
apo gjuhén e normave kushtetuese e ligjore nuk mbéshtet kété kéndvéshtrim selektiv té
parashtruar nga subjekti, pérkundrazi. Pér nga natyra gjithépérfshirése, procesi i rivlerésimit
né meényré specifike éshté parashikuar nga kushtetutébérési té pérfshijé sé pari dhe
shprehimisht magjistratét/subjektet e rivlerésimit gé, si subjekti, shérbenin né majat mé té larta
té drejtésisé shqiptare, por edhe késhilltarét ligjoré apo inspektorét e KLD-sé jomagjistraté.

36.4. Né pérmbledhje té sa mé sipér, vendimi i Gjykatés Administrative té Apelit nuk afekton
faktin e pakontestueshém se znj. Evelina Qirjako, né kohén e hyrjes né fuqi té ndryshimeve
kushtetuese gé parashikuan procesin e rivlerésimit, ushtronte detyrén e anétares sé Gjykatés sé
Larté e, pér rrjedhojé, bazuar né nenin 179/b, pika 3 e Kushtetutés, u pérfshi automatikisht né
kategoriné e subjekteve g€ do t’i nénshtroheshin kétij procesi ex officio. Mandati i gjyqtares sé
Gjykatés sé Larté, pér subjektin e rivlerésimit, znj. Evelina Qirjako, u deklarua i mbaruar né
muajin gershor 2017, ndérsa dorézimi i detyrés u krye né korrik 2017, pra rreth 11 muaj pas
hyrjes né fuqi té ndryshimeve kushtetuese (11.08.2016), rreth 7 muaj pas fillimit t& zbatimit té
ligjit nr. 84/2016 (19.01.2017). Né leximin literal té parashikimeve té ligjit nr. 84/2016, duke
abstraguar nga vonesat e ndodhura né zbatimin e tij, subjekti i rivlerésimit do t’i ishte

Kualifikimit, ndérsa ankimet e subjekteve té rivlerésimit ose t&¢ Komisionerit Publik shqyrtohen nga Kolegji i
Apelimit prané Gjykatés Kushtetuese. Gjaté periudhés kalimtare 9-vjecare, Gjykata Kushtetuese do té funksionojé
me dy kolegje. [...] 7. Moskalimi me sukses i procesit té rivierésimit pérbén shkak pér mbarimin e menjéhershém
té ushtrimit té detyrés, krahas shkageve té parashikuara né Kushtetuté. Gjyqtarét dhe prokurorét, pérfshiré ata
gé jané deleguar né pozicione té tjera, ish-gjyqtaré ose ish-prokurorg, té cilét kalojné me sukses rivlerésimin,
géndrojné né detyré ose emérohen gjyqtaré e prokuroré. Subjektet e tjera, té cilét kalojné me sukses rivlerésimin,
emérohen gjyqtaré ose prokuroré, sipas ligjit. [...] 10. Procedurat dhe kriteret e rivierésimit rregullohen sipas
parashikimeve té Aneksit dhe ligjit. ”

2 Pika 4 e nenit 179/b parashikon: “[...] Procesit té rivlerésimit mund t’i nénshtrohen me kérkesé dhe nése
plotésojné kriteret sipas ligjit edhe ish-gjyqtarét, ish-prokurorét, ish-késhilltarét ligjoré té¢ Gjykatés Kushtetuese
dhe té Gjykatés sé Larté, té cilét kané punuar né kéto pozicione té paktén tre vjet. [...] ”.

30 shih vendimin e Kolegjit gé i pérket subjektit té rivlerésimit, znj. Valbona Bala (Pajo) [nr. 17, daté 25.07.2019],
paragrafi 21.5: http://kpa.al/wp-content/uploads/2019/10/Vendimi-V-Bala-i-ANONIMIZUAR.pdf, gé pasqyron
edhe géndrimin e vézhguesit ndérkombétar.
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nénshtruar procesit té rivlerésimit pérpara mbarimit t¢ mandatit, megenése rivlerésimi i saj do
té trajtohej me pérparési né kohé, sikurse pércakton neni 4, pika 4 e ligjit nr. 84/2016. Pérpos
késaj, Kushtetuta dhe ligji nr. 84/2016, né asnjé rresht nuk diferencon né trajtimin e anétaréve
té Gjykatés sé Larté duke u nisur nga premisa e kohézgjatjes sé mandatit té tyre3!. Legjislatori
prezumohet té keté gené i informuar garté me mandatet kushtetuese té gjyqtaréve té Gjykatés
sé Larté dhe Gjykatés Kushtetuese. Pér pasojé, duke gené se géllimi i procesit éshté rivlerésimi
kalimtar i té gjithé subjekteve té rivlerésimit pér té garantuar funksionimin e shtetit té sé
drejtés, pavarésisé sé sistemit té drejtésisé dhe rikthimin e besimit té publikut tek institucionet
e Kkétij sistemi, pretendimi i subjektit t& rivlerésimit, znj. Evelina Qirjako, bazuar mbi
argumentin kohor té dorézimit té detyrés nga ana e saj, bie ndesh me Kushtetutén dhe ligjin.

36.5. Pérvec sa mé sipér, pretendimet e subjektit té rivlerésimit nuk gjejné mbéshtetje as né
ecuriné e deritanishme té procesit té rivlerésimit, té cilit i jané nénshtruar té gjithé anétarét e
Gjykatés sé Larté, né detyré né momentin e hyrjes né fugi té ndryshimeve kushtetuese, pa marré
né konsideraté kohén e mbarimit t¢ mandatit té secilit prej tyre. Njé pjesé e anétaréve jané
konfirmuar apo shkarkuar nga detyra me vendim té formés sé preré, ndérsa pér njé pjesé tjetér
éshté ndérpreré procesi pér shkak té hegjes doré nga detyra apo hegjes doré nga statusi i
magjistratit. Ndér ta, trupa gjykuese té ndryshme té Kolegjit kané marré vendime pér ankime
me pretendime identike — pér shfugizime té pjesshme té pikés 2 té vendimeve respektive té
Komisionit, pér shkak se nuk jané shprehur pér doréheqje tekstualisht — pér dy subjekte, té cilat
kané dorézuar detyrén né rrethana identike dhe né té njéjtén dité me subjektin e rivlerésimit,
znj. Evelina Qirjako, formalizuar né té njéjtén dité dhe shpallur pér publikun bashkérisht nga
Gjykata e Larté né fagen zyrtare®? né té njgjtin grupim pér shkak té mbarimit t&¢ mandatit 9-
vjecar. Né té dyja rastet e shqyrtuara mé paré3, trupat gjykuese té Kolegjit kané konkluduar
pakontestueshmériné e faktit gé gjyqtarét e Gjykatés sé Larté, né momentin e hyrjes né fuqi té
ndryshimeve kushtetuese e ligjore gé sollén rivlerésimin, ishin subjekte rivlerésimi ex-officio
dhe mungesa e interesit pér té vijuar mé tej té jené pjesé e sistemit té drejtésisé, interpretuar né
kontekstin e vullnetit t€ pavesuar nga ana e tyre né funksion té ndérprerjes sé procesit té
rivlerésimit nga Komisioni, éshté 1éné né fugi edhe né Kolegj.

36.6. Né cfarédo konteksti ligjor apo faktik, pretendimet e subjektit té rivlerésimit nuk gjejné
mbéshtetje né qéllimin e legjislatorit q€ anétarét e Gjykatés sé Larté t’1 nénshtrohen procesit té
rivlerésimit me pérparési né kohé. Legjislacioni gé normon procesin e rivlerésimit parashikon

81 Konkretisht, nga informacioni gé rezulton nga fagja zyrtare e Gjykatés sé Larté, mandatet e anétaréve té
Gjykatés sé Larté, né momentin e hyrjes né fugi té ndryshimeve kushtetuese e ligjore gé sollén procesin e
rivlerésimit, sipas njé pérllogaritjeje té thjeshté dhe té kushtézuar nga niveli i detajeve né kété burim, variojné si
vijon: gjygtares Mirela Fanés do té duhet t’i mbaronte mandati né vitin 2018, gjyqtaréve Edmond Islami dhe
Shkélzen Selimi mé 28.06.2020, Xhezair Zaganjorit mé 24.04.2022, Ardian Dvoranit i kishte mbaruar mé 2014,
Andi Celikut mé 2017, Medi Bicit mé 2019, Artan Brocit mé 2.05.2022, Admir Thanzés e Tom Ndrecés mé
29.04.2022 dhe Artan Zenelit mé 12.09.2021.

32 Shih respektivisht njoftimet e Gjykatés sé Larté né fagen zyrtare, respektivisht né datat 29.06.2017, 04.07.2017
dhe 31.07.2017:

http://www.gjykataelarte.gov.al/web/Ne_lidhje_me_deklarimin_e_perfundimit_te_mandateve te disa_gjyqgtarev
e_te Gjykates_se Larte informojme_publikun_si_me_poshte se 4574 1.php
http://www.gjykataelarte.gov.al/web/Njoftim_per_dorezimin_e_detyres 4623 1.php, dhe:
http://www.gjykataelarte.gov.al/web/Ne_lidhje me_deklarimin_e perfundimit te mandateve te disa_gjyqtarev
e_te Gjykates se Larte informojme publikun_si_me poshte se 4574 1.php

33 Vendimi i Kolegjit nr. 38/2020 gé lidhet me subjektin e rivlerésimit Aleksandér Muskaj dhe vendimin nr. 30/2020
qé i pérket subjektit té rivlerésimit, znj. Arjana Fullani.
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gartésisht se institucionet e rivlerésimit duhet té rivlerésojné subjektet e pércaktuara
shprehimisht né pikat 3 té nenit 179/b té Kushtetutés. Né rast se kéto subjekte vendosin té mos
I nénshtrohen kétij procesi, atéheré ata pérjashtohen nga mundésia e emérimit né disa prej
organeve té drejtésisé, pér njé periudhé 15-vjecare, sipas pércaktimeve né pikén 2 té nenit G té
Aneksit t& Kushtetutés. Parashikimi i nenit G té Aneksit té Kushtetutés éshté shterues.
Ndérprerja e procesit té rivlerésimit shogérohet pashmangshmérisht me ndalimin ligjor pér t’u
eméruar né pozicione specifike pér 15 vjet. Kjo dispozité zbatohet pér té gjitha kategorité e
funksionaréve té sistemit té drejtésisé gé&, né momentin e hyrjes né fuqi té ndryshimeve
kushtetuese, kané fituar statusin subjekt rivlerésimi, pa béré dallime ndérmjet tyre, qofté kjo
edhe pér shkak té kohézgjatjes sé kufizuar té ushtrimit té detyrés. Né raport me procesin e
rivlerésimit, té gjitha kéto subjekte konsiderohen té barabarta. Ky vlerésim mbéshtetet edhe né
géndrimin e shprehur nga Gjykata Kushtetuese né jurisprudencén e saj kur ka kryer kontrollin
e pajtueshmérisé me Kushtetutén té nenit 56 té ligjit nr. 84/2016, lidhur me parashikimin e
institutit t& doréhegjes®,

36.7. Duke u kthyer né rrethanat faktike té ¢céshtjes, trupi gjykues i Kolegjit véren se subjekti
i rivlerésimit, znj. Evelina Qirjako, ka humbur statusin e magjistrates dhe ka shprehur vullnetin
e saj té pavesuar pér té mos iu nénshtruar procesit té rivlerésimit, duke shprehur dakordésiné
pér pikén 1 té dispozitivit té vendimit té Komisionit gé pércaktonte ndérprerjen e procesit té
rivlerésimit. Vullneti i saj pér ndérprerjen/pushimin e procesit té rivlerésimit éshté konfirmuar
né korrespondencén me Komisionin, KLGj-né, né ankim, si dhe né parashtrimin e
pretendimeve té paragitura gjaté shqyrtimit té céshtjes né Kolegj. Pérpos késaj, né mbéshtetje
té legjislacionit té zbatueshém dhe té jurisprudencés sé tij té konsoliduar tashmé, trupi gjykues
i Kolegjit sjell né vémendje se mbarimi i statusit té magjistratit pas hyrjes né fuqi té
ndryshimeve kushtetuese, pavarésisht datés kur ky fakt ka ndodhur, shkakton humbjen e késaj
cilésie t&¢ domosdoshme pér té vijuar procesin e rivlerésimit, sipas nenit 179/b té Kushtetutés
dhe ligjit nr. 84/2016%°.

36.8. Pérvec sa mé sipér, nga shqyrtimi i dokumenteve té administruara gjaté procesit dhe
géndrimit té shprehur té subjektit té rivlerésimit, se: /...J nuk déshiroj té aplikoj dhe emérohem
si gjyqtare né nivel apeli as tani dhe as né té ardhmen. [...], né zbatim edhe té parashikimit té
nenit 45, pika 2 e ligjit nr. 84/2016, trupi gjykues i Kolegjit konstaton situatén subjektive
népérmjet vullnetit té shprehur me shkrim si hegje doré nga e drejta pér té ushtruar detyrén e
gjyqtares né nivel gjykate apeli, né pérputhje me nenin G, pika 1 e Aneksit té Kushtetutés. Nga
korrespondenca e subjektit té rivlerésimit me Komisionin (daté 30.04.2018), konstatohet se
veté subjekti i rivlerésimit, znj. Evelina Qirjako ishte e qarté qé gézonte t& drejtén pér t’'u
eméruar né gjykaté apeli, duke u shprehur se nuk kam paraqitur asnjé kérkesé pér t 'u eméruar
né Gjykaté Apeli. Né korrespondencén me KLGj-né (daté 08.04.2019), subjekti i rivlerésimit i
éshté referuar mungesés sé déshirés/vullnetit pér té shérbyer né njé ndér tri gjykatat e
sugjeruara, ndérsa mbarimi i mandatit nuk rezulton té keté pérbéré bazé apo referencé pér
géndrimin e saj. Pér rrjedhojé, trupi gjykues i Kolegjit cmon se né njé analizé té té gjitha
rrethanave faktike dhe dispozitave ligjore gé lidhen me procesin e rivlerésimit dhe statusin e

$4Paragrafi 43 i vendimit nr. 78/2017: http://www.qgjk.gov.al/web/Vendime_perfundimtare 100 _1.php.

35 Shih ndér té tjera vendimet e Kolegjit: nr. 38/2020 gé lidhet me subjektin e rivlerésimit Aleksandér Muskaj, nr.
30/2020 gé i pérket subjektit té rivlerésimit, znj. Arjana Fullani dhe nr. 18/2020 qé i pérket subjektit té rivlerésimit
Genci Sinjari.
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37.

magjistratit, né kushtet kur: a) subjekti kérkon ndérprerjen e procesit té rivlerésimit; dhe b)
vullneti pér t¢é mos gené pjesé e drejtésisé éshté i pavesuar, né frymén e ligjit nr. 96/2016
subjekti ka hequr doré nga detyra, ndérsa né frymén e ligjit nr. 84/2016 gjendemi né rrethanat
e ndérprerjes sé procesit té rivlerésimit. Si pasojé, gjen zbatim, si edhe né rastet e sipércituara
nga jurisprudenca e deritanishme e Kolegjit, ndalimi prej 15 vjetésh, i parashikuar nga neni G
i Aneksit té Kushtetutés, pér t’u eméruar gjyqtar ose prokuror i ¢do niveli, anétar i KLGj-sé
ose i KLP-sé&, Inspektor i Larté i Drejtésisé ose Prokuror i Pérgjithshém.

36.9. Argumentet e subjektit té rivlerésimit, sipas té cilave vijimi i detyrés sé saj pértej
mandatit si anétare e Gjykatés sé Larté do té ishte né mospérputhje me ligjin, jané né funksion
té pretendimit se ajo nuk ishte subjekt i ligjit té rivlierésimit dhe, pér pasojé, procesi i
rivlerésimit ndérpritet pér shkak se objekti i tij ishte béré i pamundur. Duke abstraguar nga
pabazueshméria e kétyre pretendimeve né ligj®® dhe rrethanat faktike, trupi gjykues i Kolegjit
véren, sikurse éshté shtjelluar mé sipér né paragrafin 36.8, se vullneti i shprehur nga subjekti
pér té mos vijuar mé tej detyrén e magjistrates, si dhe kérkesa e shprehur me shkrim pér
ndérprerje té procesit té rivlerésimit, me té drejté u konsiderua nga Komisioni si hegje doré nga
detyra.

Subjekti i rivlerésimit pretendon se referimi né njoftimin e béré pér publikun né fagen e
internetit té Gjykatés sé Larté lidhur me deklarimin e mbarimit t¢ mandatit, &shté i pavérteté
pasi nuk ekziston dhe, pér mé tepér, kjo shprehje né kété lloj formati nuk ka vleré ligjore pasi
nuk pérbén burim té jurisprudencés. Trupi gjykues i Kolegjit, si¢c edhe éshté referuar mé sipér
né arsyetimin né paragrafin 36.5, véren se nga aksesimi i fages elektronike zyrtare té Gjykatés
sé Larté, rezultojné 3 (tri) publikime pér median dhe pér publikun, lidhur me ¢éshtjen e
mbarimit t& mandatit t& njé pjese té gjyqtaréve né vitin 2017%7, konkretisht publikimet e datés
29.06.2017; té datés 04.07.2017 dhe té datés 31.07.2017. Pér sa rezulton nga aksesimi né kété
fage, pretendimi i subjektit té rivlierésimit se Komisioni i &shté referuar njé lajmi té pavérteté,
éshté i pabazuar né fakte. Mbarimi i mandatit té gjyqtaréve té Gjykatés sé Larté né vitin 2017
dhe veprimet e ndérmarra nga trupa gjygésore dhe kryetari i Gjykatés sé Larté jané béré publike
duke siguruar né kété ményré transparencén e veprimtarisé sé kétij institucioni. Nga leximi i
vendimit t¢ Komisionit, konstatohet se pasqyrimi i té dhénave nga fagja zyrtare e Gjykatés sé
Larté ka pérbéré njé verifikim té kryer né burime té hapura dhe té aksesueshme pér publikun
né funksion té hetimit administrativ. Ndonése nuk pérbén burim té jurisprudencés, njoftimet
zyrtare té institucioneve, né zbatim té pérgjegjésive té tyre ligjore pér informim dhe
transparencé, kané peshé né autenticitetin e informacionit dhe krijimin e njé raporti té
shéndetshém mes institucioneve publike me qytetarét taksapagues dhe kané efikasitet té

36 Neni 136, pika 5 e Kushtetutés parashikon “[...] 5. Gjyqtari i Gjykatés sé Larté géndron né detyré deri né
‘dh’.” Mbarimi i mandatit 9-vjecar, nénparagrafi “b” shprehimisht nuk pérbén njé nga pérjashtimet e
parashikuara. Dispozita kalimtare sé cilés subjekti i referohet, neni 179, pika 4 e Kushtetutés me ndryshimet e
vitit 2016, gé kushtézon géndrimin me afatin e mandatit t& méparshém, gartazi i referohet situatés sé mandateve
me afate té ndryshme té anétaréve té Gjykatés sé Larté, pérmendur né poshtéshénimin nr. 31, gé tregon njé gamé
té gjeré mandatesh me data mbarimi nga viti 2014 deri né vitin 2022. Té njéjtin géndrim duket té kené parashtruar
edhe njoftimet zyrtare té Gjykatés sé Larté né datén 04.07.2017:

http://www.qgjykataelarte.gov.al/web/Ne_lidhje me deklarimin_e_perfundimit te mandateve te disa_gjyqgtarev
e_te_Gjykates se_Larte_informojme_publikun_si_me_poshte se 4574 1.php, dhe njoftimi i datés 31.07.2017:
http://www.gjykataelarte.gov.al/web/Njoftim_per_dorezimin_e_detyres 4623 1.php, referuar edhe mé sipér.

37 Shih poshtéshénimin nr. 32 mé sipér.
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38.

39.

40.

paprecedenté né ndarjen e informacionit me réndési né njé shogéri demokratike gé vleréson
transparencén dhe llogaridhénien. Si té tilla, njoftimet kané shérbejné pér té informuar publikun
edhe mbi situatén gé lidhej me ushtrimin e detyrés sé anétaréve té Gjykatés sé Larté. Gjithsesi,
ky konstatim nuk ndikon vlerésimin né térési gé Komisioni ka kryer lidhur me ecuriné e
métejshme té procesit té rivlerésimit té subjektit.

Subjekti pretendon se Komisioni ka paragjykuar ¢éshtjen pér shkak té referimit né shkresa dhe
korrespondencé pérpara se té hidhej shorti pér caktimin e trupit gjykues dhe ka arritur né
pérfundime pérpara se té shprehej KLGj-ja. Trupi gjykues i Kolegjit véren se shkresa e
Komisionit, dérguar subjektit mé daté 14.05.2018, éshté pérgjigje gé merr shkas nga njoftimi
qé subjekti i rivlerésimit, znj. Evelina Qirjako, i ka drejtuar Komisionit (daté 30.04.2018), né
té cilén ajo shprehej se nuk éshté mé subjekt i rivlerésimit, pér té gjitha shkaget e shtjelluara
mé sipér. N¢€ kushtet kur kjo shkresé€ rezulton t’i jeté dérguar subjektit t€ rivleré€simit pérpara
hedhjes sé shortit pér caktimin e trupit gjykues (15.03.2019) dhe fillimit té hetimit administrativ
(21.03.2019), pavarésisht se pérmbajtja e saj éshté me karakter informues, trupi gjykues
vleréson gé ky shkémbim népérmjet kryetares sé Komisionit, éshté i parakohshém dhe i
pabazuar, pasi kérkimi i akteve, administrimi i provave dhe hetimi i ¢éshtjes jané kompetencé
e trupit gjykues. Né kushtet kur subjektit té rivlerésimit iu dha mundésia té dégjohej dhe té
mbrohej né seancé gjyqgésore publike, ¢do pretendim i mundshém pér paanési apo paragjykim
pér shkak té késaj korrespondence vlerésohet e korrigjuar nga Kolegji.

Subjekti i rivlerésimit pretendon edhe se interpretimi i Komisionit né paragrafét 32 dhe 33 té
vendimit éshté alogjik dhe i pabazuar, pasi gjyqtari i Gjykatés sé Larté nuk jep doréhegjen te
kryetari. Kjo e fundit nénkupton hegjen doré nga njé detyré té cilén gjyqtari nuk e ka mé. Trupi
gjykues véren se Komisioni®® ka béré njé deduksion né kushtet qé Kushtetuta [né nenin 136,
pika 5] parashikon géndrimin né detyré té gjyqtarit t€ Gjykatés sé Larté deri né emérimin e
pasardhésit dhe faktin gé subjekti i rivlerésimit ka njoftuar kryetarin e Gjykatés sé Larté pér
dorézimin e detyrés pas mbarimit té mandatit, por nuk ka depozituar aktin e doréhegjes. Trupi
gjykues i Kolegjit vleréson se ky interpretim éshté i panevojshém dhe tejkalon objektin e
zbatimit té ligjit nr. 84/2016. Gjithsesi, ky konstatim nuk zhbén analizén e pérfundimet e
shtjelluara gjerésisht mé sipér, e konkretisht faktin qé subjekti i rivlerésimit, znj. Evelina
Qirjako, ka konfirmuar né ményré té pavesuar vullnetin pér té mos vazhduar té ushtrojé detyrén
e gjyqtares dhe, si rrjedhojé, ka hequr doré nga ushtrimi i detyrés.

Subjekti i rivlerésimit pretendon mé tej se Komisioni ka shkelur parimin e zhvillimit té gjykimit
nga njé gjykaté e paanshme, interpretuar nga praktika e GJEDNj-s&, né zbatim té nenit 6 té
KEDNj-sé, dhe shprehja e géndrimit té saj pér té mos konkurruar né njé pozicion té gjykatés
sé apelit ka pérbéré njé situaté “stresuese” dhe penalizuese, pas “insistimit” t& KLGj-sé. Trupi
gjykues i Kolegjit véren se kronologjia e komunikimeve shkresore mes subjektit té rivlerésimit,
znj. Evelina Qirjako, Komisionit dhe KLGj-sé, pérmbledhur mé sipér né paragrafét 31-34,

38 Paragrafét 32 dhe 33 respektivisht: “[...]. 32. Rezulton se, zj. Evelina Qirjako, né datén 31.07.2017, ka njoftuar
kryetarin e Gjykatés sé Larté pér dorézimin e detyrés sé anétarit t&€ Gjykatés sé Larté pér shkak té€ mbarimit té
mandatit. Por, konstatohet se nuk éshté shprehur me akt pér vullnetin e saj pér doréhegje, sipas parashikimeve té
pikés 5 t& nenit 136 dhe nenit 139 t& Kushtetutés. 33. Duket se kryetari i Gjykatés sé Larté, me gjithé
mosdepozitimin e aktit t& duhur té doréhegjes, sipas parashikimit ligjor, ka interpretuar aktin e njoftimit pér
dorézimin e detyrés si njé “doréheqje” té paraqitur nga znj. Evelina Qirjako, duke anashkaluar kérkesat e
parashikuara né ligj /...]”
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41.

komunikime qé pérfshijné njé hark kohor njévjecar — prill 2018 deri né prill 2019 — pérbéjné
kohé té mjaftueshme pér té vlerésuar pozicionin e saj vis a vis té ardhmes profesionale té
subjektit. Konkretisht: i) subjekti i éshté drejtuar pér heré té paré Komisionit mé daté
30.04.2018 dhe sérish mé daté 03.12.2018, mbi 7 muaj mé pas; ii) Komisioni i ka kthyer
fillimisht pérgjigje subjektit mé daté 14.05.2018 dhe né vijim té njoftimit té dyté té marré nga
subjekti i éshté drejtuar KLGj-sé mé daté 23.01.2019. Ndérkohé gé mé daté 21.03.2019, filloi
procesi i rivlerésimit; iii) KLGj-ja mé daté 03.04.2019 i &shté drejtuar subjektit té rivlerésimit,
znj. Evelina Qirjako, pér té konfirmuar ushtrimin e sé drejtés sé saj brenda afatit 5-ditor nga
marrja e shkresés. Né vijim té pérgjigjes sé subjektit, té pércjellé mé daté 08.04.2019, KLGj-ja
ka dhéné vendimin mé daté 24.04.2019 pér mbarimin e statusit té magjistratit, njé vit pas letrés
Sé paré té saj drejtuar Komisionit mé daté 30.04.2018.

40.1. Nga sa mé sipér, rezulton se procesi i shkémbimit dhe vendimmarrjes pér sa i pérket
procesit té rivlerésimit dhe statusit té magjistratit pér subjektin e rivlerésimit, duke gené se ka
zgjatur minimalisht njé vit, pérbén kohé té mjaftueshme pér subjektin pér té vendosur pa
shgetésim né kuptim té kohés. Afati prej 5 ditéve i vendosur nga KLGj-ja né shkresén e datés
03.04.2019, pér konfirmimin pér caktimin né njé pozicion né nivel apeli, nuk mund té
argumentohet si “insistim” apo vénie e subjektit né situaté stresuese apo penalizuese pér njé
céshtje qé ishte parashikuar tre vjet mé herét nga ligji®® nr. 96/2016 né ményré té shprehur, e
ndérkohé vinte pas njé viti shkémbimesh shkresore. Ndonése fillimisht shkémbimet lidheshin
me rivlerésimin, harku kohor dhe e drejta e parashikuar nga ligji shprehimisht pér emérim né
gjykaté apeli gé né néntor 2016, duhet té kishin pérbéré mundési pér t’u pérgatitur mjaftueshém
pér vendimmarrje té pavarur nga rrethana té jashtme. Si rrjedhojé, ky pretendim i subjektit
éshté i pabazuar objektivisht. Pretendimi i subjektit se Komisioni ka shkelur parimin pér
zhvillimin e njé gjykimi nga njé gjykaté e paanshme, mbetet i pabazuar né prova. Nga
deklaratat e anétaréve té trupit gjykues té Komisionit, rezulton se éshté konstatuar prej secilit
prej tyre se nuk ekzistojné rrethana té konfliktit t& interesit me subjektin e rivlerésimit, znj.
Evelina Qirjako, dhe as veté subjekti nuk rezulton té keté shpjeguar né ankim shkakun apo
arsyen se pérse Komisioni ishte i njéanshém né shqyrtimin e ¢éshtjes sé saj. Megjithaté, né
kushtet kur procesi ndaj subjekti té rivlerésimit iu nénshtrua shqyrtimit né seancé gjygésore
publike, cdo gabim procedural i Komisionit éshté korrigjuar nga Kolegji.

Subjekti i rivlerésimit, znj. Evelina Qirjako, mbéshtet pretendimet e saj lidhur me mbarimin
automatikisht té statusit té gjyqtarit né parashikimet e Kartés Evropiane mbi Statusin pér
Gjyqtarét. Ky i fundit parashikon se njé nga situatat e pérfundimit té ushtrimit té funksionit té
gjyqtarit éshté pérfundimi i afatit té caktuar ligjor (pika 7.1), parashikim gé nuk gjendet né
nenin 64, pika 1 e ligjit nr. 96/2016. Trupi gjykues i Kolegjit véren se Karta Evropiane ka pér
géllim té vendosé garanci kundér humbjes arbitrare té statusit, paré né sfondin e sigurisé sé
mandatit si njé ndér garancité e pavarésisé sé gjyqgésorit. Pika 7.1 e Kartés rekomandon gé, me
pérjashtim té rasteve qé kané té béjné me rrethana té pakontestueshme — si mbérritja e moshés
sé pensionit apo mbarimi i mandatit —né procesin e vendimmarrjes pér té ardhmen profesionale

39 Ligji nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, daté 06.10.2016,
hyré né fugi mé 22.11.2016, parashikon shprehimisht né nenin 61, pika 4 gé, pas mbarimit t&¢ mandatit 9-vjecar,
gjyqtarét e Gjykatés sé Larté [sikurse edhe disa mbajtés funksionesh té tjera té specifikuara], kané té drejté té
emérohen né njé gjykaté apeli.

Fagja 21 nga 30



té magjistratéve, té pérfshihet njé kontroll dhe garanci procedurale shtesé né funksion té
pacenueshmérisé sé statusit té gjyqtaréve, si themel i funksionimit té shtetit té sé drejtés.

41.1.  Keté frymé té Kartés, legjislatori shqiptar e ka materializuar népérmjet krijimit dhe
funksionimit té KLGj-sé dhe juridiksionit té tij né shérbim té garantimit té pavarésisg,
llogaridhénies, transparencés dhe eficencés® dhe ligjit nr. 96/2016 gé parashikon rregulla né
lidhje me té drejtat dhe detyrimet e magjistratéve, pérfshiré edhe zhvillimin e mbarimin e
mandatit t& magjistratéve*.

41.2.  Eshté me réndési té theksohet se pretendimi i subjektit t& rivlerésimit gé potencon
mbarim automatik t& mandatit pa asnjé element shtesé kontrolli, bie ndesh me frymén e Kartés
Evropiane, e cila ka pér géllim té parandalojé veprime abuzive nga ekzekutivi apo legjislativi
népérmjet té cilave krijohen kushte pér té larguar nga drejtésia népérmjet teknikaliteteve
gjyqtarét dhe, né afat té gjaté, té parandalojé cenimin e pavarésisé sé gjygésorit. Me fjalé té
tjera, né ¢cdo kéndvéshtrim té mundshém, Karta sugjeron praktikat mé té mira pér vendet
anétare pér té parandaluar largimin nga drejtésia té gjyqtaréve pér arsye gé nuk pérbéjné shkage
objektive apo fakte té pakontestueshme, né pérpjekje pér té mbrojtur gjyqtarét individualisht
dhe gjygésorin si té téré larg cdo ndikimi gé minon pavarésiné e gjyqgésorit. Karta éshté né
vazhdimési té njé grupi standardesh ndérkombétare, pérfshiré Parimet Themelore té Pavarésisé
sé Gjyqgésorit [Milano 1985], miratuar nga Asambleja e Pérgjithshme e OKB-sé né té njéjtin
vit*2, ndér té tjera.

41.3.  Pikérisht né zbatim té kétyre standardeve dhe interpretimit né praktiké té ¢cfaré kérkohet
pér té garantuar pavarésing e gjyqgésorit, materializuar né palévizshmériné nga detyra té
gjyqtaréve, ligjbérési ka sanksionuar garanci né formén e sé drejtés sé ushtrimit té detyrés nga
gjyqtarét, pa u kushtézuar nga mandatet, pér sa kohé nuk kané arritur moshén e pensionit dhe
nuk gjenden né kushtet e shkeljes disiplinore. E anasjella do té ishte alogjike: gé pavarésia e
gjyqésorit té ishte vulnerabél pér shkak té mungesés sé garancive pér karrieré e promovim, né
mbarim té njé mandati né njé detyré té caktuar. Né situatén e fundit hipotetike, pér ekzekutivin
apo legjislativin do té mjaftonte té shkurtonin mandatet pér té ndéshkuar gjyqtarét e pér té
ruajtur kontrollin fundor mbi Kkarrierén e magjistratéve, duke béré ndryshime né ligj né
diskrecionin e tyre, gé do té ishte situata faktike né té cilén GJEDNj-ja ka vendosur né ¢éshtjen
Baka kundér Hungarisé*.

41.4. Né pérmbledhje, referimi i subjektit t& rivlerésimit, znj. Evelina Qirjako, né Kartén
Evropiane, né mbéshtetje té rrethanave té faktit né té cilat ajo ndodhet, pérbén né fakt njé
pérpjekje pér té pérdorur njé garanci né té kundértén e objektivit pér té cilin ajo [Karta dhe
parimet gé ajo promovon] éshté dakordésuar. Ményra e propozuar e interpretimit té Kartés nga
subjekti i rivlerésimit do té nénkuptonte gé edhe gjyqtarét qé déshirojné té shérbejné né
sistemin e drejtésisé, do té jené nén presionin e humbjes sé statusit pér shkage mandati, gjé gé
si¢ éshté shtjelluar mé sipér né paragrafin 41.1, ligjvénési e ka parandaluar me garancité ligjore.
Sé fundmi, trupi gjykues i Kolegjit vleréson se mbarimi i statusit té subjektit té rivlerésimit,

40 Objekti i ligjit nr. 115/2016 “Pér organet e geverisjes sé sistemit té drejtésisé”, neni 1.

4 Objekti i ligjit nr. 96/2016, neni 1, pika 1, germa “c”.

42 Rezoluta 40/32, daté 29 néntor 1985 dhe rezoluta nr. 40/196, daté 13 dhjetor 1985.

43 Shih Baka kundér Hungarisé, http://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-144139, ndér té tjera, paragrafét 91-101.
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43.

znj. Evelina Qirjako, gjaté procesit rivlerésimit, me vullnetin e saj, éshté né pérputhje té ploté
edhe me garancité e referuara prej saj pér paprekshmériné e mandatit té gjyqgtaréve. Pér kéto
arsye, ky pretendim éshté alogjik dhe i pabazuar.

Subjekti i rivlerésimit pretendon se Komisioni ka pérdorur standarde té dyfishta pér situata té
njéjta, duke referuar vendimin gé i pérket subjektit té rivlerésimit, znj. M. Xh., apo rastet e
gjyqtaréve gé kané dalé né pension pas dorézimit té deklaratés vetting. Né kété kontekst,
referohen pjesé nga vendimi i Komisionit nr. 126, daté 27.02.2019%, gé lidhen me konkludimin
qé objekti pér té cilin ka nisur procedura, éshté béré i pamundur. Sé pari, trupi gjykues i Kolegjit
sjell né vémendje se kontrolli ligjor i vendimeve té Komisionit nga Kolegji kryhet vetém
népérmjet ankimit. Vendimi i referuar nuk éshté ankimuar né Kolegj*® e, pér pasojé, nuk mund
té pérbéjé objekt analize. Sé dyti, duke abstraguar nga rasti i znj. M. Xh., pér shkak edhe té
ndryshimit té mjeteve procedurale té cilat vuné né lévizje Kolegjin né até ¢éshtje, trupi gjykues
i Kolegjit né njé analizé né parim sjell né vémendje se pér subjekte té rivlerésimit qé mbérrijné
moshén e pensionit, vazhdimi i procesit té rivlerésimit né nivel parimor mund té binte ndesh
me kérkesat pér eficencé né rivlerésim, sidomos nése rikthimi né drejtési éshté teorikisht i
pamundur né njé nga pozicionet e parashikuara nga neni G, pika 2 e Aneksit té Kushtetutés.
Duke u kthyer né rrethanat konkrete té faktit, nése subjekti i rivlerésimit nuk do té shprehte
déshirén pér té hequr doré nga ushtrimi i métejshém i detyrés, ajo do té vazhdonte té gézonte
statusin e magjistratit e, pér pasojé, mungesa e vullnetit pér t’iu nénshtruar procesit té
rivlerésimit do té duhej té interpretohej si bazé pér zbatimin e nenit G té Kushtetutés.

Subjekti i rivlerésimit, znj. Evelina Qirjako, pretendon se penaliteti i parashikuar nga neni G,
pika 2 e Aneksit té Kushtetutés stigmatizon dhe ndikon drejtpérsédrejti né jetén profesionale
pasi jo vetém gé e pérjashton até nga organet e drejtésisé, por krijon probleme edhe né karrierén
private, sikurse mésimdhénia, pjesémarrja né projekte té caktuara dhe né borde té ndryshme
etj. Trupi gjykues i Kolegjit véren, sé pari, se ky pretendim éshté pértej objektit té kontrollit té
Kolegjit té Posagém té Apelimit pasi &shté pércaktim kushtetues. Konkretisht, nén dritén e
parashikimeve té nenit F, pika 3 e Aneksit té Kushtetutés*, kushtetutshméria e parimeve mbi
té cilat &shté bazuar procesi i rivlerésimit, nuk éshté objekt diskutimi.

43.1.  Sé dyti, pér sa i pérket argumentit té subjektit qé, ndonése joliteralisht, pérbén gjithsesi
pretendim pér ndérhyrjen né jetén private né kontekstin e nenit 8 té KEDNj-sé, trupi gjykues i
Kolegjit sjell né vémendje gé neni G, pika 2 e Aneksit té Kushtetutés parashikon njé ndalim
specifik pér kryerjen e detyrave specifike, né raste té pércaktuara. Qéllimi i kétij ndalimi, ashtu
si edhe té gjitha dispozitat kushtetuese e ligjore gé rregullojné rivlerésimin kalimtar, éshté
garantimi i funksionimit té shtetit té sé drejtés, pavarésisé sé sistemit té drejtésisé, si dhe
rikthimi i besimit té publikut tek institucionet e kétij sistemi*’. Sé treti, subjekti i rivlerésimit
ishte né dijeni té pasojave qé rridhnin nga hegja doré nga ushtrimi i detyrés, gofté kjo e shprehur

4 Lidhur me subjektin e rivlerésimit, znj. N. P.

4 Shih edhe vendimin e Komisionerit Publik pér mosankim, né:
http://ikp.al/ép-content/uploads/2019/04/90.Njoftim-p%C3%ABr-mosankimin-e-vendimit-nr.-126-
dat%C3%AB-27.3.2019-znj.-Nazmie-Penqili.pdf.

46 Neni F, pika 3 e Aneksit té Kushtetutés parashikon: “[...] Juridiksioni kushtetues nuk lejon té vihen né diskutim
parimet e kushtetutshmérisé, mbi té cilat éshté bazuar procesi i rivlerésimit dhe, si i tillé, bazohet te kriteret e

pércaktuara né keté ligj [...] .

4Si¢ pércaktohet né nenin 1 té ligjit nr. 84/2016.
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44,

edhe me mospranimin pér t’u caktuar né€ njé pozicion né gjykaté apeli, e drejté e parashikuar
né nenet 61 dhe 62 té ligjit nr. 96/2016. Sé katérti, pretendimi i subjektit pér interferim né
karrieré private nuk ofron lidhje shkakésore bindése mes dispozités kushtetuese né fjalé dhe
ndérhyrjeve té pretenduara prej saj né funksione té ndryshme private. Ky pretendim rezulton
po ashtu i pabazuar né rrethanat konkrete — subjekti, si¢ &shté arsyetuar mé sipér, zgjodhi dhe
vazhdon té ushtrojé profesionin e liré té avokatit gé nga viti 2018.

432. MEé tej, né analizé té kushtetutshmérisé sé dispozitave qé rregullojné procesin e
rivlerésimit, Gjykata Kushtetuese né vendimin nr. 78/2017 ka konkluduar se ndérhyrja né jetén
private pér subjektet, &shté e justifikuar né balancé me interesin publik:
“[...] 42. Edhe né lidhje me pretendimin pér cenimin e sé drejtés pér jeté private
dhe familjare, gjykata vlerésoi se ndérhyrja né kété rast justifikohet me interesin
publik, gé éshté ulja e nivelit té€ korrupsionit dhe rikthimi i besimit té publikut né
sistemin e drejtésisé, pra lidhet me interesa té sigurisé kombétare, sigurisé publike
dhe mbrojtjes sé té drejtave dhe lirive té té tjeréve. Pér rrjedhojé, né rastin konkret
ndérhyrja éshté béré pér njé géllim té ligjshém, né kéndvéshtrim té paragrafit té
dyté té nenit 8 té KEDN;j-sé, si dhe né respektim té nenit A té Aneksit té
Kushtetutés qé kufizon kété té drejté (shih paragrafin 64 té vendimit). [...]”

43.3. Né pérmbledhje t& sa mé sipér, ndalimi i pércaktuar né nenin G t& Aneksit té
Kushtetutés, i cili zbatohet pér té gjitha kategorité e funksionaréve té sistemit té drejtésisé gé,
né momentin e hyrjes né fugi té ndryshimeve kushtetuese, kané fituar statusin e subjektit té
rivlerésimit, parashikuar nga kushtetutébérési pér garantimin e funksionimit té shtetit té sé
drejtés, pavarésing e sistemit té drejtésisé, si dhe rikthimin e besimit té publikut tek institucionet
e Kkétij sistemi, i éshté nénshtruar njé analize shteruese. Kalimi me sukses i procesit té
rivlerésimit éshté i domosdoshém pér té arritur géllimin e procesit té rivlerésimit. Né té kundért,
ligjvénési ka vendosur né nivel kushtetues ndalimin pér rikthim né sistemin e drejtésisé pér njé
periudhé 15- vjecare.

Subjekti i rivlerésimit argumenton se duhet vlerésuar proporcionaliteti i masés sé dhéné me
géllimin e kérkuar. Ky pretendim éshté shtjelluar gjerésisht né jurisprudencén e méparshme té
Kolegjit*. Po ashtu, kushtetutshméria e masés éshté analizuar né ményré shteruese nga Gjykata
Kushtetuese*. Trupi gjykues i Kolegjit véren se, né dritén e géllimit pér té cilin éshté ngritur
sistemi i rivlerésimit, ndalimi i ushtrimit té detyrave né sistemin e drejtésisé pér 15 vjet, nuk
éshté disproporcional, pér sa kohé shteti legjitimohet té sanksionojé ndalime té caktuara né
fusha té caktuara té funksioneve publike. Pretendimi i subjektit se ndalimi i zbatuar pér té éshté
disproporcional, bie ndesh edhe me kriteret e pércaktuara nga GJEDN]j-ja né lidhje me ndalimin
me ligj pér individé té caktuar pér té kryer detyra té caktuara né sektorin publik. Sipas GJEDNj-
sé, né Niadin kundér Rumanisé:

“[...] Funksionarét publiké, sidomos ata qé&, si kérkuesi, kérkojné té shérbejné né

pozicione si ai qé kérkuesi ka dashur té kthehet, ushtrojné njé pjesé té sovranitetit té

shtetit. Ndalimi i kérkuesit, pér pasojé, nuk éshté disproporcional kundrejt objektivit

48 Shih, ndér té tjera, vendimin e Kolegjit né ¢éshtjen qé i pérket subjektit té rivlerésimit, znj. Elona Kana [JR nr.
39/2020], paragrafi 34, vendimin né ¢éshtjen gé i pérket subjektit t& rivlerésimit, znj. Eneida Civici [JR nr.
41/2020], paragrafi 32.

49 Shih, ndér té tjeré, paragrafin 63 té vendimit nr. 2/2017 té Gjykatés Kushtetuese.
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legjitim té shtetit pér té siguruar besnikériné e atyre qé mbajné pérgjegjésité qé
shogérohen me interesin e pérgjithshém. 55. Gjykata véren se shteti nuk ka vendosur
ndalime mbi punésimin e ardhshém té kérkuesit né sektorin privat apo edhe né
kompani gé paragesin njéfaré interesi pér shtetin né ¢éshtje ekonomike [...]. Po
ashtu, kérkuesit nuk i ndalohet punésimi né njé fushé tjetér té sektorit publik, gé nuk
passjell/pérfshin ushtrimin e funksioneve publike [...]".

Pér sa mé lart, trupi gjykues i Kolegjit thekson se zbatimi i nenit G, pika 2 e Aneksit té
Kushtetutés éshté pasojé ligjore e drejtpérdrejté e ndérprerjes sé procesit té rivlerésimit pér té
gjithé subjektet e rivlerésimit, té cilét me vullnetin e tyre nuk i nénshtrohen procesit té
vlerésimit té pasurisé, kontrollit té figurés dhe vlerésimit té aftésive profesionale, né funksion
té kthimit té besimit t& publikut te sistemi i drejtésisé. Vendimi i Komisionit pér té ndérpreré
procesin dhe zbatimin e ndalimit nga neni G, pika 2 e Aneksit t& Kushtetutés, &shté i bazuar.
Pér rrjedhojé, pretendimet dhe argumentet e subjektit té rivlerésimit, znj. Evelina Qirjako, té
shtjelluara mé sipér, se né rastin e saj nuk ka vend pér té konstatuar pér doréhegje, se
mosaplikimi pér njé té drejté ligjore nuk mund ta penalizojé dhe, pér rrjedhojé, sanksioni i
pércaktuar né pikén 2 té dispozitivit té vendimit t& Komisionit éshté i paparashikuar nga ligji,
jané té pabazuara né ligj.

Né pérfundim té shqyrtimit gjygésor né Kolegj, trupi gjykues véren se subjekti i rivlerésimit,
znj. Evelina Qirjako, ka humbur statusin e magjistrates dhe ka shprehur vullnetin e saj té
pavesuar pér t€ mos iu nénshtruar procesit té rivlerésimit, sic u konfirmua edhe nga
parashtrimet e saj né ankim dhe me géndrimin pérfundimtar né seancén gjygésore publike té
zhvilluar mé daté 03.02.2021. Po ashtu, trupi gjykues i Kolegjit véren se subjekti i rivlerésimit
shprehu dakordésiné pér ndérprerjen e procesit té rivlerésimit.

Né mbéshtetje té legjislacionit té zbatueshém dhe té jurisprudencés sé tij té konsoliduar tashmé,
trupi gjykues i Kolegjit sjell né vémendje se mbarimi i statusit té magjistratit pas hyrjes né fuqi
té ndryshimeve kushtetuese, pavarésisht datés kur ky fakt ka ndodhur, shkakton humbjen e
késaj cilésie t¢ domosdoshme pér té vijuar procesin e rivlerésimit, sipas nenit 179/b té
Kushtetutés dhe ligjit nr. 84/2016.

Pérpos sa mé sipér, nga shqyrtimi i dokumenteve té administruara gjaté procesit dhe géndrimit
té shprehur té subjektit té rivlerésimit, né zbatim edhe té parashikimit té nenit 45, pika 2 e ligjit
nr. 84/2016, trupi gjykues i Kolegjit konstaton situatén subjektive népérmjet vullnetit té
shprehur me shkrim si njé hegje doré nga e drejta pér té ushtruar detyrén e gjyqtarit né nivel
gjykate apeli, né pérputhje me nenin G, pika 1 e Aneksit té Kushtetutés. Né kéto kushte, trupi
gjykues i Kolegjit thekson se zbatimi i nenit G, pika 2 e Aneksit té Kushtetutés éshté pasojé
ligjore e drejtpérdrejté e ndérprerjes sé procesit té rivlerésimit pér té gjithé subjektet e
rivlerésimit, té cilét me vullnetin e tyre nuk i nénshtrohen procesit té vlerésimit té pasurisé,
kontrollit té figurés dhe vlerésimit té aftésive profesionale, né funksion té kthimit té besimit té
publikut te sistemi i drejtésisé.

%0 paragrafét 54-55, Naidin kundér Rumanisg, né lidhje me ndalimin kategorik té individéve gé té kryejné detyra
té caktuara né institucione té caktuara publike.
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Pér sa mé sipér, trupi gjykues i Kolegjit e gjen té drejté vendimin e Komisionit. Subjekti i
rivlerésimit, znj. Evelina Qirjako, gjendet né kushtet e parashikuara nga neni G, pika 2 e
Aneksit té Kushtetutés, pasi mbarimi i statusit té magjistrates dhe vullneti i saj i pavesuar pér
ndérprerjen e procesit té rivlerésimit sjellin si pasojé humbjen e s€ drejtés pér t'u eméruar
gjyqtare ose prokurore e ¢do niveli, anétare e Késhillit té Larté Gjygésor ose e Késhillit té Larté
té Prokurorisé, Inspektore e Larté e Drejtésisé ose Prokurore e Pérgjithshme pér njé periudhé
15-vjecare.

PER KETO ARSYE,

trupi gjykues, bazuar né nenin 66, pika 1, germa “a” e ligjit nr. 84/2016 “Pé&r rivlerésimin
kalimtar t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipéris€”,

VENDOSI:
1. Lénien né fuqi té vendimit nr. 178, daté 08.07.2019, té Komisionit té Pavarur té
Kualifikimit, qé i pérket subjektit té rivlerésimit, znj. Evelina Qirjako.

2. Ky vendim éshté pérfundimtar dhe ka efekt t¢€ menjéhershém.

U shpall sot, né Tirané, mé daté 12.02.2021.

ANETARE ANETAR ANETARE
Albana SHTYLLA Ardian HAJDARI Natasha MULAJ
nénshkrimi — kundér nénshkrimi nénshkrimi
RELATORE KRYESUES
Rezarta SCHUETZ Sokol COMO
nénshkrimi nénshkrimi — kundér
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MENDIM PAKICE

Ne — gjyqtarét Albana Shtylla dhe Sokol Como — nuk jemi dakord me vendimin nr. 5, daté
12.02.2021, té marré nga shumica e trupit gjykues té Kolegjit té Posacém té Apelimit (né vijim
“Kolegji”’) pér shqyrtimin e vendimit nr. 178, daté 08.07.2019, té Komisionit té Pavarur té
Kualifikimit (né vijim “Komisioni”) qé i pérket subjektit té rivlerésimit, znj. Evelina Qirjako.
Népérmjet kétij vendimi, shumica e trupit gjykues vendosi té 1éré né fugi vendimin e sipércituar
té Komisionit. Ne gjyqtarét né pakicé kemi votuar pér ndryshimin e vendimit té€ Komisionit pér
arsyet e méposhtme.

Komisioni, lidhur me procesin e rivlerésimit kalimtar té subjektit té rivlerésimit, znj. Evelina
Qirjako, me vendimin nr. 178, daté 08.07.2019, ka vendosur:

1. Té deklarojé se procesi i rivlerésimit kalimtar pér subjektin e rivlerésimit, znj. Evelina
Qirjako, éshté ndérpreré.

2. Té deklarojé humbjen e sé drejtés sé kétij subjekti pér t'u eméruar gjyqtar ose prokuror i
cdo niveli, anétar i Késhillit té Larté Gjygésor ose i Késhillit té Larté té Prokurorisé, Inspektor
i Larté i Drejtésisé ose Prokuror i Pérgjithshém, pér njé periudhé 15-vjecare. [...]

Ky vendim i Komisionit éshté bazuar né vendimin e Késhillit t¢ Larté Gjygésor (né vijim
“KLGj”) nr. 66, daté 24.04.2019, me té cilin ky i fundit ka vendosur té deklarojé mbarimin e
statusit té magjistrates, pér ish-gjyqgtaren e Gjykatés sé Larté, znj. Evelina Qirjako, pér shkak
té heqjes doré nga e drejta e caktimit né njé pozicion né nivel gjykate apeli.

Me ankimin e paragitur né Kolegj, subjekti i rivlerésimit ka kundérshtuar pikén 2 té vendimit
té Komisionit duke pretenduar se ajo nuk bazohet né fakte dhe né ligj.

Subjekti i rivlerésimit, znj. Evelina Qirjako, pasi éshté njoftuar nga Kolegji pér shqyrtimin e
ankimit té saj né dhomé késhillimi né datén 07.12.2020, i ka paragitur trupit gjykues njé kérkesé
pér pezullimin e gjykimit té céshtjes, duke gené se, népérmjet njé padie té ngritur prané
Gjykatés Administrative té Apelit Tirané, kishte kundérshtuar pjesérisht vendimin e KLGj-sé
nr. 66, daté 24.04.2019, me objekt shfugizimin pjesérisht té aktit administrativ nr. 66, daté
24.04.2019, té Késhillit té Larté Gjygésor, duke deklaruar mbarimin e statusit té¢ magjistrates
pér ish-gjygtaren e Gjykatés sé Larté Evelina Qirjako, pér shkak t¢ mbarimit té mandatit.
Subjekti i rivlerésimit kérkoi gé kjo kérkesé té shqyrtohet né seancé gjyqgésore publike né prani
té paléve, né bazé té nenit F, pika 3 e Aneksit té Kushtetutés, nenit 65 té ligjit nr. 84/2016 “Pér
rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé” (né vijim
referuar “ligji nr. 84/2016”") dhe nenit 51, pika 1 e ligjit nr. 49/2012 “‘Pér gjykatat administrative
dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”.

Gjaté gjykimit té ¢éshtjes né dhomé késhillimi, trupi gjykues konstatoi se Komisioni e kishte
marré vendimin nr. 178, daté 08.07.2019, duke mos e ftuar subjektin e rivlerésimit, znj. Evelina
Qirjako, né seancé dégjimore sipas parashikimit té nenit 55 té ligjit nr. 84/2016. Né kéto kushte,
trupi gjykues vlerésoi se subjektit té rivlerésimit i ishte cenuar e drejta pér proces té rregullt
ligjor, né kuptim té nenit 42 té Kushtetutés dhe nenit 6 t¢ Konventés Evropiane pér té Drejtat
e Njeriut, si pasojé e mohimit té sé drejtés pér t’u dégjuar dhe mbrojtur. Pér pasojé, trupi
gjykues, me géllim korrigjimin e kétij gabimi procedural t¢ Komisionit, vendosi kalimin e
céshtjes pér shqyrtim né seancé gjyqgésore publike me praniné e subjektit té rivlerésimit. Trupi
gjykues vendosi gjithashtu qé kérkesén e subjektit té rivlerésimit pér pezullimin e shqyrtimit
té céshtjes nga Kolegji, deri né zgjidhjen pérfundimtare té ¢éshtjes gjygésore gé ishte duke u
gjykuar prané Gjykatés Administrative té Apelit, ta merrte né shqyrtim né seancé gjyqésore
publike, né prani té subjektit té rivlerésimit.
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Pasi trupi gjykues dégjoi né seancé gjygésore publike subjektin e rivlerésimit, znj. Evelina
Qirjako, vendosi gé, népérmjet kérkesés drejtuar Gjykatés Administrative té Apelit Tirané, té
merrte informacion lidhur me statusin e gjykimit té késaj céshtjeje, duke shtyré pér rrjedhojé
gjykimin né Kolegj né njé seancé tjetér publike. Né& seancén gjyqésore té radhés, trupi gjykues,
pasi administroi né cilésiné e provave shkresore shkresén e Kolegjit drejtuar Gjykatés
Administrative t& Apelit si mé sipér pérmendur dhe vértetimin e Gjykatés Administrative té
Apelit gé konfirmonte faktin se ¢éshtja administrative e regjistruar prané késaj té fundit, me
palé ndérgjygése subjektin e rivlerésimit, ishte né gjykim, si dhe pasi dégjoi subjektin e
rivlerésimit se shqyrtimi gjygésor i céshtjes gé lidhej me padiné e saj né Gjykatén
Administrative t& Apelit kishte pérfunduar dhe vendimi ishte caktuar té shpallej né datén
26.01.2021, vendosi té pranojé kérkesén e subjektit pér shtyrjen e seancés gjygésore né njé
tjetér daté, pas datés né té cilén pritej shpallja e vendimit nga Gjykata Administrative e Apelit,
lidhur me ¢éshtjen e sipércituar.

Né seancén e radhés prané Kolegjit, subjekti i rivlerésimit i paragiti trupit gjykues vendimin e
Gjykatés Administrative t& Apelit nr. 6, daté 26.01.2021, sipas té cilit kjo e fundit kishte
vendosur pranimin e padisé sé subjektit té rivlerésimit, znj. Evelina Qirjako, dhe ndryshimin e
pjesshém té vendimit nr. 66, daté 24.04.2019, té Késhillit té Larté Gjyqésor, duke deklaruar
mbarimin e statusit té magjistrates pér ish-gjyqtaren e Gjykatés sé Larté, znj. Evelina Qirjako,
né datén 31.07.2017. Né vijim, subjekti i rivlerésimit deklaroi se higte doré nga kérkesa pér
pezullimin e procesit té saj né Kolegj dhe e konsideronte vendimin e Gjykatés Administrative
té Apelit té formés sé preré dhe, pér rrjedhojé, kérkoi nga Kolegji vazhdimin e shqyrtimit té
ankimit té ushtruar prej saj kundér pikés 2 té vendimit té Komisionit.

Ne, anétarét né pakicé, bazuar né nenin 297, germa “a” e Kodit té Procedurés Civile, i kérkuam
trupit gjykues pezullimin ex officio té gjykimit té céshtjes deri né pérfundimin e njé kontrolli
gjyqésor edhe nga Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, né rastin eventual té ushtrimit té
rekursit nga ana e palés sé paditur, Késhilli i Larté Gjyqgésor, pér sa kohé né momentin e
zhvillimit té seancés gjyqgésore nuk kishte pérfunduar ende afati procedural pér ushtrimin e
rekursit né Gjykatén e Larté kundér vendimit nr. 6, daté 26.01.2021, té Gjykatés Administrative
té Apelit. Kjo kérkesé nuk u pranua nga shumica e trupit gjykues, me arsyetimin se tashmé
vendimi i Gjykatés Administrative té Apelit ishte i formés sé preré.

Né kéto kushte, né momentin e marrjes sé vendimit pérfundimtar nga Kolegji, pér ne anétarét
né pakicé, vendimi i Gjykatés Administrative t& Apelit nr. 6, daté 26.01.2021, i cili tashmé
kishte marré formé té preré, bazuar né nenin 451/a, paragrafi i paré i Kodit té Procedurés Civile,
ishte i detyrueshém pér Kolegjin, sa i takon pércaktimit té shkakut t& mbarimit té statusit té
magjistrates pér subjektin e rivlerésimit, znj. Evelina Qirjako. Pér rrjedhojé, Kolegji nuk ka
juridiksion dhe kompetencé té pércaktojé njé shkak té ndryshém pér mbarimin e statusit té
magjistratit né kundérshtim me njé vendim gjygésor té marré nga Gjykata Administrative e
Apelit, si i vetmi organ kompetent i ngarkuar nga ligji pér kontrollin e vendimit té Késhillit té
Larté Gjyqgésor nr. 66, daté 24.04.2019, lidhur me ményrén e mbarimit té statusit té magjistrates
pér subjektin e rivlerésimit, znj. Evelina Qirjako.

Né vlerésimin toné, Kolegji, né kuadér té juridiksionit té rivlerésimit kalimtar té gjyqtaréve dhe
prokuroréve, bazuar né nenin 179/b, pika 5 e Kushtetutés dhe né nenin F, pika 1 e Aneksit té
Kushtetutés, ka kompetencé té shqyrtojé ankimet e subjekteve té rivlerésimit ndaj vendimeve
té Komisionit, por jo ankimet ose pretendimet e magjistratéve kundér vendimeve té Késhillit
té Larté Gjyqgésor ose té Késhillit té Larté té Prokurorisé lidhur me mbarimin e statusit té tyre,
edhe kur ato sjellin efekte té drejtpérdrejta né procesin e rivlerésimit kalimtar.

Pér ne, gjyqtarét né pakicé, Kolegji nuk ka juridiksion té vlerésojé né rastin konkret ¢éshtjen
lidhur me mbarimin e statusit té subjektit té rivlerésimit, znj. Evelina Qirjako, né kushtet kur,
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referuar nenit 64 té ligjit nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén
e Shqipérisé¢” dhe dispozitave té zbatueshme té ligjit nr. 115/2016 “Pér organet e geverisjes sé
sistemit té drejtésisé”, éshté KLGj-ja organi kompetent pér vendimmarrjen lidhur me té. Pér sa
i takon kontrollit gjyqgésor té aktit administrativ individual té Késhillit té Larté Gjygésor né
lidhje me mbarimin e statusit t€ magjistratit té subjektit té rivlerésimit, znj. Evelina Qirjako,
referuar nenit 100°, pika 1 e ligjit nr. 115/2016 “Pér organet e geverisjes Ssé sistemit té
drejtésisé”, kété kompetencé e ka Gjykata Administrative e Apelit.

Né gjykimin toné, vendimi i Komisionit objekt kontrolli bazohet dhe éshté rrjedhojé e
drejtpérdrejté e vendimit t& KLGj-sé nr. 66, daté 24.04.2019, i cili aktualisht éshté ndryshuar
pjesérisht me vendimin nr. 6, daté 21.01.2021, té Gjykatés Administrative té Apelit. Kolegji
nuk mund té pérthithé kompetencén gé ligjvénési shprehimisht ia ka dhéné Gjykatés
Administrative té Apelit, me interpretimin se né kuadér té juridiksionit té rivlerésimit, ai mund
té béjé edhe zgjidhjen e njé mosmarréveshjeje gjygésore administrative gé ka lidhje té
drejtpérdrejté me kété proces. Né gjykimin tong, i takonte vetém Gjykatés Administrative té
Apelit té vlerésonte dhe té pércaktonte shkakun e mbarimit té statusit té magjistratit pér
subjektin e rivlerésimit. Vendimi i Gjykatés Administrative té Apelit mund té kontrollohet né
rast kundérshtimi nga palét vetém nga Gjykata e Larté, po pér asnjé arsye Kolegji nuk mund té
mos njohé dhe zbatojé vendimin e gjykatés kompetente.

Ky arsyetim i pakicés bazohet edhe né jurisprudencén e deritanishme té Kolegjit, sipas sé cilés,
né trajtimin e ¢éshtjeve té ngjashme prej tij, si njé nga parakushtet procedurale pér marrjen e
vendimeve né rastet e ndérprerjes sé procesit té rivlerésimit né kuadér té zbatimit té nenit G té
Aneksit té Kushtetutés, Kolegji ka vlerésuar té domosdoshme gé vendimet e KLGj-sé lidhur
me mbarimin e statusit té magjistratit té kené marré formé té preré.

Né kushtet kur sipas vendimit nr. 6, daté 21.01.2021, t& Gjykatés Administrative té Apelit,
rezultoi se mbarimi i statusit té magjistrates pér subjektin e rivlerésimit, znj. Evelina Qirjako,
nuk ka ardhur pér “shkak té hegjes doré nga e drejta e caktimit né njé pozicion né nivel gjykate
apeli”, sikurse konkludoi Késhilli i Larté Gjygésor né vendimin e tij nr. 66, daté 24.04.2019,
ne gjyqtarét né pakicé vlerésojmé se nuk ndodhemi né kushtet e doréhegjes nga detyra té
subjektit té rivlerésimit, znj. Evelina Qirjako. Neni G, pika 2 e Aneksit té Kushtetutés rregullon
pasojat juridike gé rrjedhin vetém né rastet e mbarimit té statusit té magjistratit si pasojé e
doréhegjes sé tyre nga detyra. Pér rrjedhojé, né gjykimin toné né rastin konkret, ndaj subjektit
té rivlerésimit, znj. Evelina Qirjako, nuk duhet té aplikohet ndalimi i parashikuar nga neni G,
pika 2 e Aneksit té Kushtetutés. Eshté e réndésishme té theksohet se vlerésimi yné pér ményrén
e zgjidhjes sé ¢éshtjes mund té ishte krejt i ndryshém, né rast se vendimi nr. 6, daté 21.01.2021,
i Gjykatés Administrative té Apelit mbi té cilin ne bazojmé kété gqéndrim, do té ishte cenuar
eventualisht nga Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté né kuadér té kontrollit gjygésor nga
gjykatat kompetente. Pér kété arsye, ne insistuam né domosdoshmériné e pezullimit té gjykimit
té céshtjes, deri né pérfundimin e kontrollit té ploté gjygésor administrativ té vendimit nr. 66,
daté 24.04.2019, t& Késhillit té Larté Gjygésor, eventualisht edhe nga Gjykata e Larté®2,

51 Neni 100, pika 1 e ligjit nr. 115/2016, né kohén e marrjes sé vendimit t&¢ KLGj-sé nr. 66, daté 24.04.2019,
parashikonte:

“I. Ndaj aktit administrativ individual té Késhillit mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té€ Apelit,
pérvecse kur parashikohet ndryshe né kété ligj. [...] .

52 Né momentin e arsyetimit t& mendimit té pakicés, nga fagja zyrtare né internet e Gjykatés sé Larté, rezulton se
prané késaj gjykate éshté regjistruar pér shqyrtim njé rekurs i Késhillit t& Larté Gjygésor kundér vendimit nr. 6,
daté 21.01.2021, té Gjykatés Administrative té Apelit. Shih:

http://www.gjykataelarte.gov.al/gjl_ceshtje detaje.php?caseld sel=2021-
00707&In=Lng1&uni=20210412124415134059351531442591 .
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16. Referuar situatés faktike dhe analizés ligjore té parashtruar si mé lart, ne gjyqtarét né pakicé
vlerésuam se e vetmja zgjidhje e drejté e céshtjes objekt gjykimi, né vlerésimin toné ishte
ndryshimi i vendimit t¢ Komisionit nr. 178, daté 08.07.2019, népérmjet prishjes sé pikés 2 té
tij, bazuar né nenin 66, pika 1, germa “b” e ligjit nr. 84/2016, alternativé pér té cilén edhe

votuam.
GJYQTARE GJYQTAR
Albana SHTYLLA Sokol COMO
nénshkrimi nénshkrimi
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