REPUBLIKA E SHQIPERISE
GIJYKATA KUSHTETUESE
KOLEGJI | POSAQEM | APELIMIT

Nr. 53/2019 regjistér (JR) Nr. 27 i vendimit
Daté 25.10.2019 Daté 21.09.2021

. YENDIM )
NE EMER TE REPUBLIKES

Trupi gjykues i Kolegjit té Posacémté Apelimit, i pérbéré nga gjyqtarét:

Rezarta Schuetz Kryesuese

Ina Rama Relatore
Albana Shtylla Anétare
Ardian Hajdari Anétar
Sokol Como Anétar

— mori né shayrtim né seancé gjygésore publike, mé daté 21.09.2021, ditén e marté, né orén 15:00,
né ambientet e Kolegjit té Posacém té Apelimit, né prani té VVézhguesit Ndérkombétar Steven
Kessler, me sekretare gjygésore Adelajda Hiska, ¢céshtjen e Juridiksionit té Rivlerésimit gé i pérket:

ANKUES: Komisioneri Publik Florian Ballhysa.

OBJEKTI I ANKIMIT: Shqyrtimi 1 vendimit té Komisionit té Pavarur té
Kualifikimit nr. 183, daté 19.07.2019, gé i pérket subjektit té
rivierésimit Petrit Cano, me funksionin prokuror/drejtues i
Prokurorisé prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Krujé.

BAZA LIGJORE: Neni 179/b, pika 5 e Kushtetutés, nenet C, pika 2, neni F,
pika 2 e Aneksit t€ Kushtetutés, neni 63 i ligjit nr. 84/2016
“Pér rivlerésimin kalimtar t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve né
Republikén e Shqipérisé”.

Trupi gjykues i Kolegjit té Posacém té Apelimit,

pasi shqyrtoi ¢éshtjen né térési, né seancé gjyqésore publike, né pérputhje me parashikimet e nenit
65 té ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e
Shqipérisé” (né vijim “ligji nr. 84/2016”), shqyrtoi pretendimet e kérkimet e Komisionerit Publik
Florian Ballhysa, té paragitura né ankim dhe té konfirmuara né konkluzionet pérfundimtare, i cili
kérkoi pérfundimisht ndryshimin e vendimit nr. 183, daté 19.07.2019, té Komisionit té Pavarur té
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Kualifikimit dhe shkarkimin nga detyra té subjektit té€ rivlerésimit Petrit Cano; géndrimin e
subjektit té rivlerésimit, i cili kérkoi pérfundimisht lénien né fugi té vendimit; dégjoi gjygtaren
relatore Ina Rama, si dhe pasi e bisedoi até,

VEREN:
I. Rrethanat e ¢éshtjes

Subjekti i rivlerésimit Petrit Cano, né momentin e fillimit t€ procesit té rivlerésimit kalimtar,
ushtronte detyrén e prokurorit, né funksionin si drejtues né Prokuroriné prané Gjykatés sé Rrethit
Gjygésor Krujé. Pér shkak té parashikimeve té nenit 179/b, pika 3 e Kushtetutés dhe nenit 3, pika
16 e ligjit nr. 84/2016, i éshté nénshtruar procesit té rivlerésimit ex-officio.

Né Komisionin e Pavarur té Kualifikimit (né vijim “Komisioni), pér subjektin e rivlerésimit, né
zbatim té neneve 33, 34 dhe 43 té ligjit nr. 84/2016, jané administruar raportet e hartuara nga:
Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive dhe Konfliktit té Interesave (né vijim
“ILDKPKI”); Drejtoria e Sigurimit t€ Informacionit t& Klasifikuar (n€ vijim “DSIK”) dhe Prokuroria
e Pérgjithshme.

2.1 ILDKPKI-ja, pasi kreu procedurén e kontrollit pér vilerésimin e pasurisé sé subjektit té
rivierésimit, bazuar né nenin 33 té ligjit nr. 84/2016, i dérgoi Komisionit raportin pérfundimtar?,
duke konstatuar se: i) deklarimi éshté i sakté, né pérputhje me ligjin; ii) ka burime financiare té
ligishme pér té justifikuar pasurité; iii) nuk ka kryer fshehje té pasurisé; iv) nuk ka kryer deklarim
té rremé; v) subjekti nuk gjendet né situatén e konfliktit té interesave.

22 DSIK-ja i ka pércjellé Komisionit raportin e kontrollit té figurés2, duke konstatuar
pérshtatshmériné pér vazhdimin e detyrés té subjektit té rivlerésimit, bazuar né nenin 39 té ligjit
nr. 84/2016.

2.3 Prokuroria e Pérgjithshme, pér subjektin e rivlerésimit Petrit Cano, i ka pércjellé Komisionit
njé raport3 té hollésishém dhe té arsyetuar pér aftésité profesionale.

Il. Vendimi i Komisionit té Pavarur té Kualifikimit

Komisioni iPavarur i Kualifikimit (n€ vijim “Komisioni”’), me vendimin nr. 183, daté 19.07.2019,
né bazé t€ germés “a” t€ pikés 1 t&€ nenit 58, si dhe t&€ pikave 1 dhe 4 t& nenit 59 té ligjit nr. 84/2016,
ka vendosur konfirmimin né detyré té subjektit té rivlerésimit Petrit Cano, me funksion
prokuror/drejtues i Prokurorisé prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Krujé. Kété vendim, Komisioni
e ka mbéshtetur mbi konkluzionet e arritura lidhur me vlerésimin e pasurisé, kontrollin e figurés
dhe vlerésimin e aftésive profesionale, pér té cilat ka konkluduar se:

3.1 Pérkriterin e vlerésimit té pasurisé. /.../ Nga vlerésimi né térési i pasurisé sé subjektit t&
rivlerésimit, vérehet se nuk jané konstatuar elemente té cilat mund té ngrené dyshime pér fshehje
apo deklarim té rremé nga subjekti i rivlerésimit. Deklarimet e subjektit té rivlerésimit jané t&
mjaftueshme. Pas verifikimit, deklarimet e subjektit rezultojné té sakta dhe né pérputhje me ligjin.
Subjekti ka burime té ligjshme pér krijimin e tyre.

! Me shkresénnr. {***}prot., daté 22.01.2018.

2 Me raportinnr. {***}prot., daté 02.11.2017, pér kontrollin e figurés pér subjektine rivlerésimit, té deklasifikuar
me vendimin nr. {***},daté 27.09.2018, té KDZH-sé.

¥ Me shkresénnr. {***}, daté 18.12.2018, dérgohetraporti i Grupit t& Punés né Prokurorinée Pérgjithshme.
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3.2  Pérkriterin e kontrollit té figurés: [...] Nga hetimi administrativ, nuk u gjetén elemente
gé té vértetojné ekzistencén e kontakteve té papérshtatshme me personat e pérfshiré né krimin e
organizuar, sipas parimeve dhe kushteve té parashikuara né nenin Dh té Aneksit té Kushtetutés.
Trupi gjykues ka vlerésuar se subjekti i rivlerésimit, z. Petrit Cano, ka arritur njé nivel té
besueshémné kontrollin e figurés.

3.3 Pér kriterin e vlerésimit té aftésive profesionale: [...] subjekti i rivlerésimit ka treguar
cilési té pranueshme né puné, gjykimté drejté, ka respektuar té drejtat e paléve, éshté eficient dhe
efektiv né masé té pranueshme. Nuk u provua asnjé indice apo element qé cenon figurén e
prokurorit Petrit Cano, sipas parashikimeve né nenin44/até ligjitnr. 84/2016.

3.4 Pér kéto arsye, Komisioni, lidhur me vlerésimin e aftésive profesionale, e ka klasifikuar
subjektin e rivlerésimit si “t¢ afté”.

3.5 Trupi gjykues i Komisionit t& Pavarur té Kualifikimit, pasi u njoh me rrethanate ¢éshtjes,
bazuar né provat e administruara, raportin dhe rekomandimet e relatorit té ¢éshtjes, si dhe pasi
dégjoi subjektin e rivlerésimit né seancén dégjimore publike, arrin né pérfundimin se subjektii
rivlerésimit, z. Petrit Cano, ka plotésuar sé bashku kushtet e méposhtme:

a. ka arritur nivel té besueshémné vlerésimin e pasurisé;

b. ka arritur nivel té besueshémné kontrollin e figurés;

c. ka arritur njé nivel kualifikues né vlerésimin e aftésive profesionale.

I11. Shkagete ankimit

Komisioneri Publik Florian Ballhysa ka paragitur ankim kundér vendimit nr. 183, daté 19.07.2019,
té Komisionit i cili ka konfirmoi né detyré subjektin e rivlerésimit Petrit Cano.

Komisioneri Publik né ankim ka parashtruar se, népérmjet kétij mjeti procedural, né respektim té
kérkesave kushtetuese e ligjore pér rivlerésimin kalimtar té subjekteve dhe né mbrojtje té interesit
publik, synon kontrollin e vendimit nr. 183/2019 té Komisionit nga ana e Kolegjit, lidhur me
nevojén e hetimit té métejshém té kriterit t€ pasurisé pér sa i pérket mjaftueshmérisé sé deklarimit
dhe shpjegimit bindshém té burimit té ligjshém té pasurisé dhe té té ardhurave pér subjektin e
rivierésimit dhe té personave té lidhur me té, referuar pércaktimeve té nenit D t& Aneksit té
Kushtetutés dhe ligjit nr. 84/2016.

Gjithashtu Komisioneri Publik, né ankim, ka parashtruar se, pér shkak té faktit se raporti i DSIK-
Sé pér subjektin éshté hartuar pa u administruar informacioni i Shérbimit Informativ Shtetéror,
bazuar né nenin C, pika 2, nenin F, pikat 3 dhe 7 t& Aneksit t& Kushtetutés, si dhe nenet 4 dhe 66,
té ligjit nr. 84/2016, ankimi i tij ndaj vendimit nr. 183, daté 19.7.2019, té Komisionit ushtrohet pér
té tria kriteret e rivlerésimit.

Pérgjaté shqyrtimit gjygésor né Kolegjin e Posagém té€ Apelimit (né vijim “Kolegji”), Komisioneri
Publik, nén dritén e njé situate té re t€ ndodhur/zhvilluar né prokuroriné prané sé cilés ushtron
funksionin subjekti irivlerésimit, t€ ndryshme nga situata faktike né momentin e paradgitjes prej tij
té ankimit, paraqiti edhe pretendime né drejtim té vlerésimit té kryer nga Komisioni pér kriterin e
aftésive profesionale, né pérputhje me rolin e tij si mbrojtés i interesit publik.

Shkaget e ankimit té Komisionerit Publik pér té tria kriteret e vlerésimit paragiten né ményré té
pérmbledhur si mé poshté.
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A. Lidhur me kriterine vlerésimit té pasurisé

7.1 Komisioneri Publik ka pretenduar se procesi i hetimit i kryer nga Komisioni pér kriterin e
vlerésimit t€ pasurisé, nuk ka gené i ploté e, pér rrjedhojé, pérfundimet e arritura nuk jané té
pajtueshme me provat e administruara, duke pretenduar se Komisioni pér pasuriné apartament me
nr. pasurie {***}, volumi {***}, fage {***}, Zona Kadastrale {***}, sip. 1026 m?, té ndodhur
né rrugén “{***}” (ndryshuar né rr. “{***}”), shk. {***}, ap. {***}, Tirané, nuk ka kryer njé
hetim administrativ shterues né 3 drejtime kryesore, gé kané té béjné me: (i) konfliktin e interesit;
(ii) veprimeve né dukje fiktive; (iii) burimin e ligjshém té té ardhurave té deklaruara se kané
shérbyer pér blerjen e saj.

7.2 Pér pasuriné apartament, nr. pasurie {***}, volumi {***}, fage {***}, Zona Kadastrale
{***}, me sip. 63 m2, ndodhur né rrugén “{***}”, godina {***}, hyrja {***}, apartamenti {***}2,
Tirané, né pronési té personit té lidhur, vajzés sé subjektit té rivlerésimit, Komisioneri Publik
pretendon se Komisioni nuk ka kryer hetim shterues né drejtim té: (i) konfliktit té interesit; (ii)
pagesés né vierén 1.023.335 leké né aplikimin prané ZVRPP Tirangé; (iii) veprimeve né dukje
fiktive; (iv) burimit té ligishém té té ardhurave té deklaruara nga kontrata e shitjes, né shumén
1.400.000 leké.

7.3 Komisioneri Publik pretendon se, pérve¢ sa mé lart, pérgjaté analizés ekonomike té kryer pér
periudhén 2003-2016, subjekti i rivlerésimit gjendet né kushtet e pamjaftueshmérisé financiare pér
té mbuluar me burime té ligjshme shpenzimet dhe kursimet e deklaruara né vitet 2005 dhe 2011.

B. Lidhur me kriterine kontrollit té figurés

7.4 Komisioneri Publik né ankim, por duke e potencuar edhe né seancén gjygésore, ka konstatuar
se, né kushtet kur nga aktet né dosje ka rezultuar se Drejtoria e Sigurimit té Informacionit té
Klasifikuar ka dérguar raportin® mbi kontrollin e figurés pér subjektin e rivlerésimit Petrit Cano,
me ané té té cilit konstatohet pérshtatshméria pér vazhdimin e detyrés, pa pérgjigjen e njé prej tri
institucioneve verifikuese, nevojitet, né respektim té parashikimeve ligjore té ligjit nr. 84/2016:
Pérditésimi i raportit t¢ Grupit t&¢ Punés né DSIK, i datés 02.11.2017, pas administrimit té
informacionit pérkatés nga institucioni verifikues, té dhénat e té cilit nuk jané marré né shqyrtim
gjaté hartimit té raportit té pareé.

C. Lidhur me kriterine vlerésimit té aftésive profesionale

7.5 Pérgjaté gjykimit né Kolegj°, Komisioneri Publik, né parashtrimet e tij, solli né vémendje se
ankimi kundér vendimit nr. 183/2019 té Komisionit, éshté ushtruar pér tétria kriteret e rivlerésimit.
Nisur nga kjo premisé, Komisioneri Publik ka kérkuar nga Kolegji vlerésimin e aftésive
profesionale té subjektit té rivierésimit, duke konsideruar pér kété géllim ngjarje té ndodhura pas
paraqitjes sé ankimit té tij kundér vendimit objekt shqyrtimi. Kéto ngjarje i referohen faktit se né
muajin janar té vitit 2021, éshté iniciuar nga Inspektori i Larté i Drejtésisé procedimi disiplinor,
pér njg nga magjistratét/prokurorét e zyrés sé prokurorisé® gé drejtohet nga ana e subjektit té
rivlerésimit, pér té cilin, né pérfundim té procedurés pérkatése disiplinore, éshté vendosur

4 Té deklasifikuar me vendiminnr. {***}, daté27.09.2018, t¢ KDZH-sé.

> Né parashtrimete seancés gjyqésoreté datés 27.04.2021, té publikuarané fagen zyrtare né internet té Komisionerit
Publik:

http://ikp.al p-content/uploads/2019/10/Parashtrimet-e-%C3%A7%C 3%ABshtjes-dat¥%C3%AB-27.4.2021 pdf

6 PérprokurorinB. M..
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shkarkimi nga detyra lidhur me kryerjen e shkeljeve disiplinore né té paktén katér gjykime té
kérkesave té paragitura nga té dénuarit gjaté fazés sé ekzekutimit té vendimeve penale. Né
konsideraté té késaj situate faktike, Komisioneri Publik ka parashtruar né seancé gjygésore
kérkesén pér hetime té métejshme né drejtim té kriterit t€ vlerésimit té aftésive profesionale, té
detajuara e shtjelluara né vijim té kétij vendimi.

IV. VlerésimiiKolegjitté Posacém té Apelimit

A. Mbiaspektet procedurale té gjykimit
a) Juridiksioni i Kolegjit

Né zbatim t& nenit 179/b, pika 5 e Kushtetutés dhe nenit F, pikat 1 dhe 2 t& Aneksit té Kushtetutés,
Kolegji i Posagém i Apelimit (né vijim “Kolegji”) ka juridiksion (ratione materiae) té shqyrtojé
ankimet kundér vendimeve té Komisionit, lidhur me rivlerésimin e subjekteve, i parashikuar nga
neni 179/b, pikat 3 dhe 4 té Kushtetutés. Pér rrjedhojé, céshtja né shqyrtim, duke pasur pér objekt
kundérshtimin e njé vendimi té Komisionit mbi bazén e ankimit t& Komisionerit Publik dhe duke
mos gené né kushtet e parashikuara nga neni E, pika 2 e Aneksit té¢ Kushtetutés, bén pjesé né
juridiksionin e Kolegjit.

b) Legjitimimi i ankuesit

Komisioneri Publik legjitimohet ratione personae, né kuptim té nenit 179/b, pika 5 e Kushtetutés,
neneve C, pika 2 dhe F, pika 2 e Aneksit té¢ Kushtetutés.

9.1 Kolegji, né kuptim té ratione temporis, mori né shqyrtim pretendimin e subjektit té
rivlerésimit se ankimi i Komisionerit Publik, i cili éshté protokolluar né datén 03.10.2019, ishte
paragitur jashté afatit 15-ditor, té parashikuar nga neni 63, pika 1 e ligjit nr. 84/2016.

9.2 Kolegji, referuar akteve té administruara né fashikullin e krijuar nga Komisioni, konstatoi se
vendimi objekt shqyrtimi nr. 183, daté 19.07.2019, rezultonte té ishte depozituar prané Institucionit
té Komisioneréve Publiké mé daté 18.09.2019 dhe jo né daté 17.09.2019, si¢ pretendonte subjekti
i rivlerésimit. Ky fakt rezulton i provuar nga dokumenti ligjor i titulluar “Marrje njoftimi”, i
nénshkruar nga punonjési pérgjegjés i administratés sé institucionit’.

9.3 Nisur nga fakti i provuar si mé lart, llogaritja e afatit té paraqitjes sé ankimit té Komisionerit
Publik objekt ikétij gjykimi, do té kryhet né raport me datén 19.09.2019. Referuar parashikimit té
nenit 3, pika 1 e ligjit nr. 84/2016, sipas té cilit: “Dité¢” nénkupton dité kalendarike qé llogariten
sipas rregullave té¢ pércaktuara né nenin 56 té Kodit t&¢ Procedurave Administrative, Kolegji
analizoi pretendimin e subjektit sipas normés referuese pérkatése, e cila parashikon se: kur afati
caktohet né dité, né llogaritjen e tij pérjashtohet dita kur ka ndodhur ngjarja, nga e cila fillon &
ecé afati. Né zbatim té kétyre dispozitave dhe né analizé té rrethanave té faktit té pérshkruara mé
lart, Kolegji llogariti afatin prej 15 ditésh, té parashikuar nga neni 63 i ligjit nr. 84/2016, brenda té
cilit mund té paragitet ankim ndaj njé vendimi té Komisionit, duke e filluar numérimin e ditéve
nga data 19.09.2019, gé i takon sé nesérmes té datés 18.09.2019, dité né té cilén vendimi i
Komisionit i éshté komunikuar zyrtarisht Institucionit té Komisioneréve Publiké. Né konkluzion

" Vendimi i arsyetuar nr. 183, daté 19.07.2019, i éshté njoftuar Komisionerit Publik me shkresén nr. {***}, daté

17.09.2019, pér té cilén Komisioneri Publik ka nénshlkruar shkresén “Lajmérim marrje” pér administrimin e kétij
vendimi mé daté 18.09.2019.
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10.

11.

12.

té késaj analize, rezultoi se ankimi i Komisionerit Publik, i paraqitur né datén 03.10.2019, éshté
brenda kétij afati dhe Komisioneri do té konsiderohet se plotéson kushtin ratione temporis né
verifikim té kétij elementi té legjitimimit formal té tij.

c) Forma dhe ményra e shqyrtimit té ank imit

Né pérputhje me nenin 65, pika 3 e ligjit nr. 84/2016, shgyrtimi i ankimit ndaj vendimit nr. 183,
daté 19.07.2019, té Komisionit t& Pavarur té Kualifikimit, duke gené se éshté ushtruar nga
Komisioneri Publik, u zhvillua né seancé gjygésore publike.

Pérgjaté seancave gjygésore, Komisioneri Publik, né mbéshtetje té ankimit té tij, ka kundérshtuar
vendimin e Komisionit né drejtim té kriterit té vlerésimit té pasurisé, kriterit té kontrollit té figurés
dhe kriterit té vierésimit té aftésive profesionale, duke kérkuar nga Kolegji kryerjen e hetimeve té
métejshme, rezultatet e té cilave mbéshtetén kérkimin pérfundimtar té tij pér nj¢ vlerésim té
ndryshém nga Komisioni té kétyre kritereve.

Subjekti i rivlerésimit Petrit Cano ka prapésuar pretendimet e Komisionerit Publik duke analizuar
né mbéshtetje té kétyre prapésimeve, provat e paragitura prej tij e t€ administruara prej Kolegjit
pérgjaté shqyrtimit gjygésor té céshtjes.

Neé pérgjigje té kérkimeve té Komisionerit Publik, kérkimit té subjektit té rivlerésimit dhe nevojave
té veta pér hetime té métejshme lidhur me kriterin e aftésive profesionale, mbéshtetur né
parashikimet e nenit F, pika 3 e Aneksit t€ Kushtetutés dhe neneve 41, pika 4; 43, pika 4 dhe 45 té
ligjit nr. 84/2016, Kolegji celi hetimin gjygésor duke kryer veprimtariné hetimore, e cila u
pérmbyll me marrjen me cilésiné e provés té akteve té pércjella né Kolegj prej institucioneve
shtetérore dhe atyre té dorézuara nga veté subjekti. Kolegji vlerésoi shkaget e ngritura né ankim
dhe pretendimet pérfundimtare té Komisionerit Publik duke analizuar e ¢gmuar té gjitha provat gé
gjenden né fashikullin e hetimit té krijuar nga Komisioni, si dhe ato té cilat u morén gjaté procesit
gjygésor dhe iu nénshtruan debatit gjygésor prej paléve.

Né Kolegj, gjaté gjykimit té késaj ¢éshtjeje, u administruan denoncime té depozituara nga
denoncuesit R. Sh.8 dhe N. LI.°. Né kushtet kur né denoncimin e z. R. Sh. ngriheshin dyshime pér
pasuri té fshehur té subjektit té rivierésimit, té llojit shtépi banimi né vendin e tij té origjinés, né
{***}, Gjirokastér dhe né Lushnjé e Vloré, Kolegji vlerésoi gé ai pérmbante informacione qé
duheshin verifikuar né kuptim té kritereve té nenit 53 té ligjit nr. 84/2016 dhe, pér kété arsye,
vendosi gé kété denonconim t’ia nénshtrojé hetimit gjygésor. Meqenése né fashikullin e krijuar
nga Komisioni gjaté hetimit administrativ, gjendeshin té administruara pérgjigjet e Agjencisé
Shtetérore té Kadastrés (né vijim “AShK”), zyra vendore Vloré dhe Lushnjé, té cilat pércillnin
informacionin se né emér té subjektit té rivlerésimit dhe té bashkéshortes e vajzés sé tij nuk
ekzistonin pasuri té paluajtshme té regjistruara né regjistrat publiké dhe as aplikime pér legalizim
objekti prané kétyre zyrave, Kolegji vlerésoi si té panevojshme kryerjen e hetimeve té métejshme
pér pasuri té fshehur né kéto dy qytete. Pér sa mé sipér, me géllim hetimin e ploté té kétij
denoncimi, Kolegji kérkoi nga Zyra Vendore e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Gjirokastér, e
cila ishte zyra gé nuk kishte pércjellé informacione pér pasurité e paluajtshme té subjektit, nése
ekzistojné né regjistrat e késaj zyre, pasuri té paluajtshme apo aplikime pér legalizim té regjistruara
né emeér té subjektit té rivierésimit, té bashkéshortes M. C. dhe vajzés sé tij A. C.. Lidhur me kété

8 | protokolluar né Kolegjme nr. {***} prot., daté 30.08.2019.
° Ky denoncues ka nisur dy denoncime, té administruara né Kolegj me nr. {***} prot., daté 05.07.2021, si dhe njg

nga denoncuesi ONM-sg, regjistruar prané saj me nr. {***} prot., daté 23.07.2021, dhe i pércjellé Kolegjit, i
regjistruar me nr. {***} prot., daté 28.07.2021.
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13.

14.

kérkesé, zyra vendore e AShK-sé Gjirokastérl® i béri me dije Kolegjit se nuk eksitojné pasuri té
paluajtshme té regjistruara né emér té Petrit Cano, M. C. e A. C.. Té njgjtin konfirmim kané dhéné
gjithashtu edhe zyrat vendore té Ujésjellés Kanalizimeve Gijirokastérll, Vloré!2 e Lushnjé13, duke
konfirmuar se prané tyre nuk ka kontrata té lidhura nga kéta shtetas pér furnizimin me ujé. Kolegji
nuk kreu hetime té métejshme pér sa u pérket kontratave té mundshme pér furnizimin me energji
elektrike, duke gené se pérgjaté hetimit administrativ. né Komision, ishte administruar shkresa nr.
{***}, daté 27.09.2018, prej OSHEE-sé, si njé institucion gé disponon njé databazé té centralizuar
pér té gjithé operatorét vendoré, nga e cila ka rezultuar se ky ent kishte kontrata té lidhura me
subjektin e rivlerésimit dhe personin e lidhur, vajzén e tij, pér dy pasuri té ndodhura né Tirang, té
cilat korrespondojné me pasurité e deklaruara prej subjektit té rivierésimit.

Né kéto kushte, Kolegji e konsideroi té mbyllur hetimin gjygésor lidhur me kété denoncim dhe,
duke mos pasur indicie té tjera pértej atyre té cituara e té verifikuara si mé lart, vlerésoi se
informacioni i pércjellé me ané té kétij denoncimi, nuk u mbéshtet né asnjé fakt gé buronte nga
ndonjé dokument ligjor apo gé té pérftohej nga ndonjé burim prove i njohur nga ligji, pér pasojé
ai nuk mund té ndikojé né procesin e rivlerésimit pér subjektin Petrit Cano.

13.1 Lidhur me denoncimin e paraqitur nga shtetasi N. LI., Kolegji e vlerésoi até pasi mori edhe
géndrimin e paléve lidhur me faktet gé prezantoheshin né té. Denoncuesi pretendonte né denoncim
se subjekti i rivlerésimit pérgjaté ushtrimit té detyrés si drejtues i Prokurorisé prané Gjykatés sé
Rrethit Gjygésor Krujé, ka kryer veprime arbitrare dhe i ka kérkuar favore pér shtetas té treté, duke
e shantazhuar denoncuesin pér pérfitime personale.

13.2 Subjekti i rivlerésimit, lidhur me denoncimin e shtetasit N. LI, pretendoi se ai éshté béré
prej njé individi ndaj té cilit éshté regjistruar dhe po ndiget njé procedim penal né prokuroriné gé
ai drejton dhe se denoncimi mbéshtetet pikérisht né motivet hakmarrése ndaj punés sé tij si
drejtues. Subjekti i rivlerésimit iu pérgjigj edhe pyetjeve té vézhguesit ndérkombétar lidhur me
faktet e pretenduara se kané ndodhur sipas denoncimit, si edhe paragiti prova gé provonin
deklarimet e tij rreth referimeve dhe kallézimeve té depozituara ndaj denoncuesit e gé po trajtohen
nga zyra e prokurorisé gé subjekti drejton.

Kolegji pasi vlerésoi né disa faza procedurale té procesit, denoncimin/denoncimet e paragitura nga
shtetasi N. LI, si edhe u bind pér vértetésiné e fakteve procedurale penale gé kishin lidhje me
procedimin ndaj tij, ¢moi se informacioni i pércjellé népérmijet tij/tyre, nuk plotésonte kriteret e
besueshmérisé dhe objektivitetit, sipas parashikimit té nenit 53 t& ligjit 84/2016, pér pasojé vendosi
té mos e hetojé até.

B. Vlerésimi i shkageve té ankimit nga Kolegji
i.  Lidhur me Kkriterin e vlerésimit té pasurisé

Lidhur me shkakune ankimit, sipas té cilit procesi i hetimit i kryer nga Komisioni pér kriterin e
vlerésimit té pasurisé, nuk ka gené i ploté e, pér rrjedhojé, pérfundimet e arritura nuk jané &
pajtueshme me provat e administruara, duke pretenduar se Komisioni pér pasuriné e subjektit t&
rivlerésimit, apartament me nr. pasurie {***}, volumi {***}, fage {***}, Zona Kadastrale {***},
sip. 102,6 m?, né rr. “{***}” (ndryshuar né rr. “{***}”), shk. {***}, ap. {***}, Tirané, nuk ka
kryer njé hetimadministrativ e shterues né 3 drejtime kryesore gé kané té béjné me: (i) konfliktin

1% Me shkresénnr. {***} prot., daté 20.05.2021.
' Me shkresénnr. {***} prot., daté 26.05.2021.
12 Me shkresénnr. {***} prot., daté 21.05.2021.
3 Me shkresénnr. {***} prot., daté 20.05.2021.
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e interesit; (ii) veprimet né dukje fiktive; (iii) burimin e ligjshémté té ardhurave té deklaruara se
kané shérbyer pér blerjen e saj, Kolegji analizon sa vijon.

141 Nga aktet e administruara pérgjaté hetimit administrativ, rezulton se pér apartamentin me
sip. 102,6 m? , té ndodhur né rrugén “{***}” Tirané, bleré pér njé vleré prej 7.500.000 lekésh,
subjekti i rivlerésimit ka hyré né nj¢ marrédhénie me palén shitése Q. B., gé né vitin 2006, e cila
éshté zhvilluar mé pas né vitet 2007 e 2008, duke gjetur pasqyrim Ky vullnet i paléve né 3 (tri)
kontrata huaje té nénshkruara respektivisht né kéto tri vite. Sipas pérmbajtjes sé kétyre kontratave,
rezulton se subjekti ka kryer pagesa né cash, me géllim blerjen né té ardnmen e njé apartamenti
gé Ky individ do e pérfitonte nga ndértimi gé do té kryhej né truallin né pronési té tij. Kéto kontrata
rezulton té jené deklaruar nga subjekti né deklarimet periodikel4 vjetore té pasurisé.

142 Marrédhénia e subjektit me palén shitése éshté finalizuar formalisht me nénshkrimin e
kontratés sé shitblerjes nr. {***} rep., e nr. {***} kol., té datés 09.12.2011, me ané té sé cilés éshté
kryer kalimi i pronésisé nga shitési te subjekti i rivlerésimit, pér apartamentin e pérshkruar mé lart.
Vlera e késaj pasurie éshté pércaktuar té jeté 7.500.000 leké dhe, sipas deklarimeve té subjektit,
pérbéhet nga shumat e paguara prej tij né vitet 2006, 2007 e 2008 dhe shuma prej 500.000 lekésh
paguar né kohén e lidhjes sé kontratés.

143 Komisioneri Publik, duke pasur né konsideraté vlerén e ulét té blerjes sé késaj pasurie prej
subjektit té rivlerésimit, krahasuar me vlerén gé ajo kishte sipas tarifave té udhézimit nr. 9, daté
26.2.2008, “Pér tatimin e kalimit té s€ drejtés s€ pronésisé sé paluajtshme”, i ndryshuar, né kohén
e kryerjes sé veprimit juridik pér kalimin e pronésisé, ka pretenduar se Kolegji duhet té hetojé rreth
verifikimit té ndonjé situate t& mundshme té konfliktit té interesit mes subjektit dhe shitésve té
pronés (Q. B. dhe A. B.), konflikt i cili mund té kishte kushtézuar shitjen e pronés né kushte té
favorshme pér subjektin. Rezulton se Komisioni ka kryer né kété drejtim njé hetim té kufizuar,
sipas pretendimit té Komisionerit, i fokusuar rreth periudhés sé hartimit té kontratés, vitit 2011,
dhe institucionit ku subjekti ka ushtruar funksionet né kéto kohé, pér pasojé Kolegji duhet té hetojé
né kété drejtim né ményré té ploté.

144 Né pérgjigje té kétij pretendimi té Komisionerit Publik, Kolegji administroi me cilésiné e
provés, vértetime té léshuara nga té gjitha zyrat e prokurorive né té cilat subjekti i rivlierésimit ka
ushtruar funksionet e prokurorit, si edhe nga Prokuroria e Posagcme Kundér Korrupsionit dhe
Krimit té Organizuar Tirané, akte té sjella prej subjektit para trupit gjykues, por edhe nga
institucionet pérkatése, né zbatim té vendimit té ndérmjetém té trupit gjykues pér marrjen e tyre.

14 Né deklaratén periodike vietore té vitit2006, ngasubjektii rivlerésimit, né rubrikéne té dhénave konfidenciale, gé

nuk publikohen, éshtédeklaruar dhénia e njé huaje né shumén 2.000.000 leké shtetasit Q. B., banues né Tirané, sipas
kontratés sé huas me nr. {***} rep.,dhe nr. {***}kol., té datés 29.12.2006.

Né deklaratén periodike vjetore té vitit 2007, nga subjekti i rivierésimit, né rubrikén e té dhénave konfidenciale, gé
nuk publikohen, éshtédeklaruar dhéniae njé huaje né shumén 2.000.000 leké shtetasit Q. B., banuesné Tirané, sipas
kontratés sé huasme nr. {***}rep.,dhe nr. {***}kol., té datés 19.12.2007.

Né deklaratén periodikevijetore té vitit2008, nga subjekti rivlerésimit, né rubrikén e té dhénave konfidenciale, gé nuk
publikohen, éshté deklaruar dhénia e njé huaje né shumén 3.000.000 leké shtetasit Q. B., banues né Tirané, sipas
kontratés sé huasme nr. {***}rep.,dhe nr. {***}kol., té datés 13.12.2008.

15 Shkresa e Prokurorisé prang Rrethit Gjygésor Vloré me nr. {***} prot., daté 26.10.2018.

Shkresa e Prokurorisé prané Gjyk atés sé Shkallés sé Paré Berat, me nr. {***} prot., daté 24.07.2020.

Shkresa e Prokurorisé prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré Lushnjé, me nr. {***} prot., daté 23.07.2020.

Shkresa e Prokurorisé sé Posagcme Kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar Tirané, me nr. {***} prot, daté
23.03.2021.
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145 Nga verifikimi i1 kétyre akteve, krahas vértetimit t€ administruar nga Komisioni prej
Prokurorisé prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Vloré, Kolegji konstatoi se nga pérmbajtja e tyre,
rezultonte se né asnjé prej zyrave té prokurorisé né té cilat subjekti kishte ushtruar né gjithé vitet
e tij té karrierés funksionet e prokurorit, dhe as né Prokuroriné e Posagme Kundér Krimit té
Organizuar dhe Korrupsionit nuk ishte regjistruar né asnjé moment ndonjé material kallézues apo
céshtje penale, né té cilat shitésit Q.B. e A. B. té kishin gené né rolin e ndonjé subjekti procedural,
sipas parashikimit té Kodit t¢ Procedurés Penale. Né kéto kushte, Kolegji, ashtu si edhe veté
Komisioneri Publik né konkluzionet e tij pé&rfundimtare, arriti né konkluzionin se, pér sa kohé qgé
kéta shtetas nuk kishin pasur asnjéheré ndonjé pérfshirje né ndonjé c¢éshtje penale né ¢farédo roli
procedural, né prokurorité né té cilat ka ushtruar funksionet subjekti i rivierésimit dhe as rezulton
ndonjé e dhéné nga ndonjé burim tjetér né kété drejtim, mundésia e ekzistencés sé njé konflikti
interesi té subjektit té rivierésimit me ushtrimin e detyrés, rezulton té mbetet e paprovuar, né
konsideraté té situatés faktike dhe parashikimeve té nenit 17 té Kodit té Procedurés Penale, si edhe
né kuptim té ligjit nr. 9367, daté 7.4.2005, “Pér parandalimin e konfliktit t€ interesave n€ ushtrimin
e funksioneve publike”, t€ ndryshuar (né vijim “ligji nr. 9367/2005”).

146  Komisioneri Publik néankim, lidhur me té njéjtén pasuri, ka ngritur pretendime pér hetime
té métejshme né funksion té verifikimit té vértetésisé sé ¢mimit té shitjes sé késaj pasurie, duke
hedhur dyshime pér veprime né dukje fiktive né kété drejtim. Né kuadér té kétij shkaku,
Komisioneri ka evidentuar se, sipas kartelés sé pasurisé sé paluajtshme pér pasuriné apartament
banimi me sipérfage 102 m2, mé daté 05.07.2011, rezulton se mé daté 09.12.2011, para lidhjes sé&
kontratés sé shitblerjes me subjektin e rivlerésimit, nga ana e shitésit Q. B. &shté paguar detyrimi
tatimor pas rivlerésimit té pronés, né zbatim té ligjit nr. 10418, daté 21.04.2011, “Pér legalizimin
e kapitalit dhe faljen e njé pjese té borxhit tatimor dhe doganor”. Sipas pretendimit té Komisionerit
Publik, né zbatim té kétij procesi, pasuria éshté rivlerésuar né vilerén 17.955.000 leké, ndérkohé gé
ajo éshté shitur pak muaj mé voné me vlerén 7.500.000 leké, rreth 60% mé liré se vlera e saj sipas
rivierésimit. Kjo rrethané duhej té shérbente si indicie pér Komisionin pér té hetuar né ményré mé
té ploté né drejtim té veprimeve fiktive né dukje, me géllim pér té mbuluar pamundésiné financiare
nga burime té ligjshme té subjektit té rivlerésimit, pér té bleré kété pasuri me ¢cmimin real té saj.

147 Noga aktet e fashikullit té krijuar nga Komisioni pérgjaté hetimit administrativ, rezulton se
lidhur me pagesén e detyrimit tatimor, si pasojé e rivlerésimit t€ késaj pasurie, subjekti i
rivlerésimit né pérgjigjet e pyetésorit té datés 29.10.2018, ka shpjeguar se: Rivlerésimi 8shté kryer
né kohén gé apartamenti ka gené akoma né pronési té shtetasit Q. B. dhe é&shté kryernga ai veté
pér interes té tij, né kuadér té lehtésirave gé krijonte ligji nr. 10418, daté 21.04.2011, "Pér
Legalizimin e Kapitalit dhe faljen e njé pjesé té borxhit tatimor dhe doganor™, neni 27, né lidhje
me detyrimet tatimore né bazé té té cilit ulej né ményré té ndjeshme taksa e kalimit t€ pronésise.
Cmimi i shitjes éshté fiksuar qé mé paré né marréveshje mes paléve, nisur nga fakti qé ai ishte
pronar i truallit dhe né kété truall kishte filluar t€ ndértohej. Pagesat pér blerjen e apartamentit
kané filluar gé nga viti 2006 dhe né vazhdim, sipas kontratave té huadhéniesté pérmendura mé
lart.

148 Né analizé té kétij pretendimi té Komisionerit Publik dhe té deklarimeve té subjektit né
deklaratat e interesave privaté periodiké vjetoré (né vijim “DV-Periodike”) dhe pérgjaté hetimit
administrativ, rezulton se marrédhénia e subjektit me shtetasin Q. B. daton gé né vitin 2006, me
lidhjen e njé kontrate noteriale pér dnénie huaje prej 2.000.0000 lekésh (pa interes) nga subjekti
pér shtetasin Q. B., me géllim blerjen e nj¢ sendi té ardhshém (apartament banimi) né truallin e
palés huamarrése, me afat deri né legalizimin e kontratés definitive té shitblerjes sé késaj pasurie.
Kjo marrédhénie ka vijuar e tillé edhe né vitet né vijim dhe rezulton se subjekti, sipas kontratave
té huave, ika paguar Q. B. pér vitin 2007, shumén 2.000.000 leké té tjera, ndérsa né vitin 2008 ka
béré njé pagesé prej 3.000.000 lekésh. Kjo marrédhénie éshté konkluduar né vitin 2011, me lidhjen
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e kontratés sé shitblerjes sé apartamentit me sipérfage 102 m? né Tirané, pér té cilén né kété vit
subjekti ka paguar edhe vierén prej 500.000 lekésh. Kéto pagesa jané deklaruar prej subjektit né
DV-Periodike té viteve 2006, 2007, 2008 dhe té vitit 2011, né té cilin éshté finalizuar kontrata e
shitblerjes.

149 Nga aktet e administruara né fashikull, pérve¢ sa mé lart, rezulton se situata faktike lidhur
me veprimet e kryera prej paléve deri né kalimin e pronésisé sé késaj pasurie te subjekti i
rivlerésimit, paragitet si vijon.
= Shitési i apartamentit Q. B., apartamentin prej 102 m? e ka pérfituar népérmijet njé kontrate
shkémbimi, né cilésiné e pronarit té truallit, t€ lidhur ndérmiet tij dne kompanisé ndértuese.
= Nga té dhénat e kartelés sé pasurisé sé paluajtshme té apartamentit 102 m?, né rrugén “{***}”,
Tirané, rezulton se mé daté 05.07.2011, éshté béré rivlerésimi® i késaj pasurie né vlerén
17.955.000 leké.
= Né datén 09.12.2011, ndérmjet subjektit té rivlerésimit né cilésiné e blerésit dhe Q. B. né
cilésiné e shitésit, prané noterit, éshté lidhur kontrata e shitblerjes nr. {***} rep., e nr. {¥**}
kol., sé njé apartamenti prej 102 m? né Tirané, me vleré 7.500.000 leké, pér té cilin palét
deklarojné se detyrimi pér pagimin e tatimit mbi kalimin e pronésisé né masén 10% té vlerés
sé shitjes do té shlyhet nga shitési. Né kété kontraté, pala shitése deklaron gjithashtu se
apartamentin objekt i késaj kontrate, ia shet blerésit kundrejt ¢cmimit total t€ réné dakord
ndérmijet tyre, prej 7.500.000 lekésh, shumé e cila, si¢ deklarojné veté palét, i éshté likuiduar
totalisht shitésit nga ana e blerésit. Blerési deklaron se e ka pranuar pasuriné né gjendjen né
té cilén ndodhet.
= Né kushtet kur shitési, para shitjes sé pasurisé apartament me sip. 102 m2, né Tirané, mé daté
09.12.2011, kishte kryer rivlerésimin e saj (né datén 05.07.2011), dhe nga shitblerja nuk
rezultonte gé shitési té kishte pérfituar njé ¢cmim mé té madh se ai i rivlerésimit té késaj prone,
bazuar né Kreun III “Rivlerésim i pasurive té paluajtshme”, pika 1.4/b e udhézimit té ministrit
té Financave nr. 12, daté 18.05.2011, prej tij nuk éshté paguar tatim pér kété transaksion
shitblerjeje.

14.10 Nga aktet e pércjella Kolegjit nga AShK1’ pér apartamentin me sip. 102,6 m?2, né Tirang,
rezultoi se kjo pasuri, né momentin fillestar té regjistrimit, ishte regjistruar né regjistrat publiké né
emér té shogérisé ndértuese “{***}” ShPK, e cila, pér kété apartament, kishte lidhur kontraté
shkémbimi me z. Q. B., si pronar i truallit. Né kéto kushte, kalimi i pronésisé sé apartamentit nga
shogéria ndértuese te pronari i truallit, z. B., ishte béré né bazé té njé kontrate shkémbimi, pa
pércaktuar né té njé vleré pér apartamentin. Pérpasojé, edhe regjistrimi i pronés né emér té pronarit
té truallit ishte béré pa pércaktuar njé vleré korresponduese té saj pér llogari té regjistrimit té
pronés. Gjithashtu, nga praktika e sjellé nga AShK-ja, nuk rezultoi asnjé e dnéné gé déshmon pér
pagimin e detyrimit tatimor pér llogari té rivlerésimit té pasurisé né vitin 2011, nga subjekti i
rivierésimit.

14.11 Kolegji, duke analizuar sa mé lart, né funksion té pretendimeve té ngritura pér veprime né
dukje té fiktive lidhur me pércaktimin e ¢cmimit té kétij apartamenti, konstaton se, pavarésisht se
né aktet e administruara gjaté hetimit administrativ, por edhe atij gjygésor, nuk rezultoi ndonjé e

16 Né keté periudhé, kaqgenéné fuqiligjinr. 10418, daté 271.4.2011, “Pér legalizimin e kapitalit dhe faljen e njé pjese
té borxhit tatimor dhe doganor”, i ndryshuar, gé mundésonte rivlerésimin e pasurive té paluajtshme, i cili
parashikonte se: “Tatimi i rivlerésimit té pasurisé sé paluajtshme do té llogaritet 1% e diferencés midis ¢mimit t&
rivlerésimit me ¢mimin e blerjes sé pasurisé né kontratén paraardhése té shitblerjes. Né rastet kur pasuria e
paluajtshmee regjistruar né ZVRPP nuk kanjé kontraté paraardhése shitblerjeje, tatimi i rivlerésimit té pasurisé sé
paluajtshmedo té llogaritet sipas metodikés sé pérdorur né udhéziminnr. 9, daté26.2.2008, “Pér tatimin e kalimit té
sé drejtés sé pronésisé sé paluajtshme ”, té ndryshuar”.

17 Praktikée sjellé ngaAShK-ja me shkresénnr. {***} prot.,daté 31.05.2021.
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dhéné gé do té tregonte vlerén fillestare té regjistrimit té késaj prone né emér té shitésit té saj, z.
Q. B., referuar ményrés sé fitimit té pronésisé mbi kété pasuri prej tij dhe akteve nénligjore né fuqi
gé rregullojné dhe pércaktojné vlerat fiskale té pasurive nén kété regjim18, arrinet né konkluzionin
se kjo pasuri duhet té jeté regjistruar fillimisht me vlerén e kostos fiskale minimale té vitit té
dhénies sé lejes sé ndértimit 200419, Pér kéto arsye, duket prima facie iarsyeshém veprimi i kryer
nga ana e shitésit Q. B. pér rivlerésimin e pronés, e cila ishte e destinuar té shitej, duke pérfituar
nga amnistia fiskale e miratuar me ligjin nr. 10 418, daté 21.4.2011, “Pér legalizimin e kapitalit
dhe falien e nj¢ pjese t€ borxhit tatimor dhe doganor”, i ndryshuar, duke gené se ¢do detyrim
tatimor mbi vlerén e pérfituar prej shitjes, né raport me ¢mimet e referencés sé vendosura pér
géllime fiskale, do té réndonte financiarisht mbi palén shitése té pasurisé.

14.12 Kolegji analizoi té gjitha rrethanat e faktit qé kané shogéruar transaksionin deri né lidhjen e
kontratés sé shities né kéndvéshtrim té pretendimeve té Komisionerit Publik, por edhe té
kundérshtimeve e té prapésimeve té subjektit té rivlerésimit dhe arriti né konkluzionin se
marrédhénia juridike pér fitimin e pronésisé mbi kété pasuri, ka nisur dhe éshté dakordésuar mes
subjektit dhe shitésit Q. B. gé né vitin 2006, vit né té cilin ajo éshté dokumentuar né kontratén
noteriale nr. {***} rep., e nr. {***} kol., daté 29.12.2006, éshté deklaruar né deklaratén periodike
vjetore té kétij viti dhe ka filluar pagesa e shumés sé dakordésuar pér blerjen e késaj pasurie. Fakti
se ¢mimi i pércaktuar né kontratén e shitblerjes té datés 09.12.2011, i cili ka gené edhe objekt
kontrolli, rezulton i shlyer né masén 93% té vlerés sé tij gé né vitin 2008, konform kontratave
noteriale té lidhura mes paléve, por edhe sipas deklarimit té subjektit né deklaratat periodike
vjetore pér vitet 2006, 2007 e 2008, vierésohet prej Kolegjit si njg element gé tregon se
marrédhénia juridike pér shitblerjen e pasurisé né té ardhmen, edhe ¢cmimi i blerjes sé saj, jané
dakordésuar gé né vitin 2006 dhe se kontrata e shitjes sé vitit 2011, éshté veprimi formal juridik i
cili ka mundésuar ligjérisht kalimin e té drejtave objekt i tij.

14.13 Ky konkluzion i arritur si deduksion i njé analize logjike té té gjitha fakteve, pérjashton né
vlerésimin e Kolegjit, referimin te vlera prej 17.955.000 lekésh, gé pérfagéson ¢gmimin e referencés
i cili shérben pér llogaritjen e tatimit sipas udhézimit t& Ministrisé sé Financave dhe té Drejtésisé
nr. 9/2008, daté 26.02.2008, “Pér tatimin e kalimit t&€ s€ drejtés s€ pasurisé s€ paluajtshme”, i
ndryshuar, duke gené se ai nuk éshté né pérputhje me situatén e tregut, né té cilén palét kané hyré
né marréveshje me njéra-tjetrén pér kushtet e saj qé né vitin 2006. Fakti gé palét kané arritur né
njé marréveshje pér blerjen/shitien e njé pasurie né té ardhmen, madje pa u pércaktuar ndonjé afat
pér kohén, edhe né kushtet e mosevidentimit t& ¢mimit té dakordésuar, pérjashton apriori referimin
te vlera e sé ardhmes sé panjohur, si nj¢ vleré mbi té cilén do té duhej té gjykohej e vlerésohej
vértetésia e deklarimeve pér ¢cmimin e pronés té shprehur né kontratén formale té shitjes sé
pasurisé.

14.14 Neé vijim té késaj analize, Kolegji konsideroi edhe vlerén gé do té kishte pasur kjo pasuri né
zbatim té ligjit nr. 10418, daté 21.04.2011, “Pér legalizimin e kapitalit dhe faljen e nj¢ pjese té
borxhit tatimor dhe doganor” dhe referencave ligjore, sipas té dhénave té Entit Kombétar té

18 Udhézimi i pérbashkét nr.9, daté 26.02.2008, i Ministrisé sé Financave dhe i Ministrisé sé Drejtésisg, si dhe VKM-
Janr. 1129,daté 05.08.2008, “Pér ményrén e pércaktimitté vierés sé truallit, té véné, ngapronaréte tij, né dispozicion
té investitoréve té ndértimit”, sipas sé cilés pércaktohet se: “[...] a) Sipérfagja e ndértimit, né m®, qé pérfitopné
pronarét e truallit, pércaktohet né bazé té kontratés sé shkémbimitté pasurisé truall me ndértesén e ngritur mbi t&; b)
Kosto e ndértimit, pér m?, pércaktohet né bazé té kostos minimale fiskale té ndértimit, sipas qyteteve apo zonave
brenda qyteteve”.

19 Né vitin 2006, sipasté dhénave té Entit Kombétar té Banesave, cmimii tregutté liré né Tirané ishtené vlerén ishte
79 615 leké/m?.
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Banesave pér tregun e liré té apartamenteve né Tirané20, né kohén e arritjes sé marréveshjes mes
paléve pér huamarrjen né vitin 2006. Sipas kétyre té dhénave, rezultoi se vlera qé apartamenti do
té kishte né kohén e arritjes sé marréveshjes, do té ishte 8.120.730 leké, pra ajo rezulton se éshté e
pérafért me vilerén e ¢mimit té pércaktuar nga palét né kontratén e shitjes objekt verifikimi dhe e
arsyeshme, konsideruar marrédhéniet e migésisé té deklaruara mes tyre.

14.15 Duke arsyetuar si mé lart, edhe né konsideraté té konkluzionit té arritur mé sipér, se subjekti
nuk u provua se gjendej né kushtet e té konfliktit té interesit né raport me palén shitése, Kolegji
arriti né pérfundimin se nga analiza e fakteve né harmoni me dispozitat ligjore né fugi, nuk mund
té konkludohej se ¢mimi i vendosur né kontratén e shitblerjes éshté fiktiv dhe, pér pasojé,
pretendimi i Komisionerit né kété drejtim, gjendet i pambéshtetur né prova e fakte.

14.16 Lidhur me pretendimin pér mungeseé té burimeve té ligjshme né pérballimin e shpenzimeve
pér blerjen e késaj pasurie, Kolegji hetoi sipas kétij shkaku ankimi né drejtim té verifikimit té
ligjshmérisé dhe pércaktimit té vlerés sé té ardhurave té pérfituaranga aktiviteti i personit juridik
shogéria “{***}” ShPK, té cilat jané véné né piképyetje pér shkak té pérmbajtjes sé shkresés sé
datés 20.2.2019, pércjellé nga D.R.T Fier né ILDKPKI. Sipas kétij akti, rezulton se subjekti
“{***}” ShPK ka detyrime té papaguara, né zérin “tatim fitimi i thjeshtuar”, né shumen 110.000
leké, pér té cilén nuk pasqyrohet se cilit vit i takon. Identifikimi i vitit pérkatés pér té cilin jané
shlyer detyrimet tatimore, sipas pretendimit t&¢ Komisionerit né ankim, ndikon né konsiderimin ose
joté séardhuréssé deklaruarsieardhure ligjshme, né kuptimté nenit D t€ Aneksitté Kushtetutés.

14.17 Kolegji, né pérgjigje té kétij pretendimi té Komisionerit Publik, me vendim té ndérmjeté m21,
vendosi té kérkojé té dhéna nga administrata tatimore lidhur me: kohén sé cilés i pérkasin detyrimet
tatimore té aktivitetit tregtar té subjektit privat, kopshti “{***}” ShPK, me nr. NIPT {***}, né té
cilin bashkéshortja e subjektit té rivlerésimit, znj. M. C., ka gené ortake e vetme, té evidentuara
me praktikén bashkélidhur shkresés sé Drejtorisé Rajonale Tatimore Fier nr. {***}, daté
20.02.2019.

1418 Né pérgjigje té késaj kérkese té Kolegjit, administrata tatimore, pérkatésisht Drejtoria
Rajonale Tatimore Fier, né shkresén pérkatése??, ka shpjeguar se [...] detyrimet kané gené pér
shkak té deklaratave té padorézuara, té cilat i pérkasin periudhés2014-2016, pér detyrime pas
datés sé aplikimit pér cregjistrim té subjektit. Né zbatim té nenit 133 té ligjit nr. 9920, daté
19.05.2008, “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, tatimpaguesit qé kané béré
kérkesé pér ¢regjistrimné QKB e mé pas nuk kané zhvilluar veprimtari ekonomike, por nuk kané
dorézuar deklaratat tatimore me vleré zero dhe, pér kété arsye, jané té evidentuar si debitoré, u
falen gjobat dhe interesat pér kété mosdeklarim. Né pérfundim té shkresés, administrata tatimore
Fier konkludon se tatimpaguesi “{***}” ShPK nuk ka detyrime tatimore té papaguara.

1419 Bazuar né té dhénat e mésipérme té verifikuara né gjykim, Kolegji, ashtu si edhe
Komisioneri Publik né konkluzionet pérfundimtare, arriti né pérfundimin se té ardhurat e
deklaruara nga subjekti i rivlerésimit si té pérfituara nga aktiviteti privat i kopshtit jopublik
“{***}” ShPK né deklaratat periodike vjetore t€ pérdorura mé pas prej tij si burim pér blerjen e
apartamentit me sipérfage 102 m? né Tirané, né pronési té subjektit té rivlerésimit, plotésojné
kushtet pér t’u konsideruar si t€ ardhura té ligishme né kuptim t€ nenit D, pika 3 e Aneksit té
Kushtetutés dhe nenit 3, pika 19 e ligjit nr. 84/2016.

20 Névitin 2006, sipasté dhénaveté Entit Kombétar té Banesave, sipas udhézimit nr.5,daté07.09.2006, ¢mimi i
tregut té liré né Tirang, ishte né vlerén 79 615 leké/m?.

21 Né seancéngjyqésore té datés 14.05.2021.

22 Me shkresén nr. {***}prot., daté 28.05.2021.
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15. Lidhur me pretendimete Komisionerit Publik pér pasuriné apartament, me sipérfage 63 m2, té
ndodhur né Tirang, bleré me vlerén 53.000 euro, né pronési té vajzés sé subjektit té rivlerésimit,
me té ardhurat nga kursimet e prindérve, Komisioni nuk ka kryer hetimshterues né drejtimté: (i)
konfliktit té interesit; (i) pagesésné vlerén 1.023.335 leké né aplikimin prané ZVRPP Tirané; (iii)
veprime né dukje fiktive; (iv) burimit té ligjshém té té ardhurave té deklaruara nga kontrata e
shitjes, né shumén 1.400.000 leké, Kolegji i shqyrtoi ato krahas prapésimeve té subjektit té
rivlerésimit, duke analizuar rrethanat e faktit qé rezultuan nga aktet e fashikullit t& hetimit
administrativ dhe ato qé rezultuan nga hetimi gjygésor i ¢éshtjes, si mé poshté.

15.1 Pérpasuriné apartament, me nr. pasurie {***}, volumi {***}, fage {***}, Zona Kadastrale
{***}, adresa rr. “{***}”, godina {***}, hyrja {***}, apartamenti {***}, Tirané, me sip. 63 m?
Komisioneri Publik, ashtu si edhe pér pasuriné apartament né Tirané me sip. 102,3 m?, té analizuar
mé sipér, pasi ka evidentuar se edhe ¢mimi i blerjes sé apartamenti né pronési té vajzés sé subjektit
té rivlerésimit, rezulton té jeté mé i vogél se cmimi i referencési shitjes sé apartamenteve né até
zoné, ka ngritur pretendimin se prej Komisionit nuk éshté hetuar né drejtim té konfliktit té interesit,
pér té Kuptuar nése ushtrimi i detyrés nga subjekti i rivlerésimit ka ndikuar ose jo né lidhjen e njé
kontrate me ¢mime té favorshme pér vajzén e tij.

152 Subjekti irivlerésimit, lidhur me kété pretendim, gjaté gjykimit né Kolegj, ka prapésuar duke
deklaruar se shitéset e késaj kontrate, znj. M. Sh.; E. L. (Sh.); A. S. (Sh.) dhe A. I. (Sh.), asnjéheré
nuk jané hetuar nga subjekti irivlerésimit dhe as kané pasur asnjéheré céshtje penale té regjistruar
né prokurorité ku ai ka ushtruar funksionin. Gjithashtu, subjekti shpjegoi pérgjaté gjykimit, se
¢mimi i shitjes sé késaj prone é&shté i njéjté me ¢cmimin e shitjes sé apartamenteve té tjera, me té
njéjtat karakteristika né até zoné. Pér té provuar kété pretendim, subjekti paraqiti né cilésiné e
provés vértetime té léshuara nga Prokuroria e Posagcme Kundér Korrupsionit dhe Krimit té
Organizuar23, nga Prokuroria prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré Lushnjé24, Vloré2>, Berat?6 dhe
Tirané?’, té cilat pasqyronin faktin se pér palén shitése, nuk rezulton té jeté regjistruar ndonjé
procedim penal. Pérnjé hetim sa mé té ploté té kétij pretendimi t& Komisionerit Publik, Kolegji
kérkoi informacion edhe nga Prokuroria prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Krujé, nése gjaté
ushtrimit té funksionit prané késaj prokurorie té subjekti i rivlerésimit, éshté regjistruar ndonjé
material kallézues, referues apo procedim penal né emér paléve shitése té késaj kontrate.
Prokuroria prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Krujé?8, né pérgjigie té késaj kérkese, ktheu
pérgjigien se pér shtetaset e sipércituara, né kété prokurori nuk éshté regjistruar asnjé material
kallézues, referues apo procedim penal.

153 Kolegji konstatoi se edhe nga pérmbajtja e shkresave té léshuara nga prokurorité e tjera,
rezultonte se né asnjé prej zyrave té prokurorisé né té cilat subjekti kishte ushtruar né gjithé vitet
e tij té karrierés, funksionet e prokurorit, dhe as né Prokuroriné e Posacme Kundér Krimit té
Organizuar dhe Korrupsionit, nuk ishte regjistruar né asnjé moment ndonjé material kallézues apo
céshtje penale, né té cilat shitéset e pasurisé né emér té vajzés sé tij, shtetaset M. Sh.; E. L. (Sh.);
A.S.(Sh.)dhe A. I. (Sh.), té kishin gené né rolin e ndonjé subjekti procedural sipas parashikimit
té Kodit té Procedurés Penale. Né kéto kushte, Kolegji, ashtu si edhe veté Komisioneri Publik né
konkluzionet e tij pérfundimtare, arriti né konkluzionin se, pér sa kohé gé kéto shtetase nuk kishin
pasur asnjéheré ndonjé pérfshirje né ndonjé céshtje penale né c¢farédo roli procedural, né

2 Nr. {***}prot.,daté 24.03.2021.
24 Nr. {***} prot.,daté 23.07.2020.
2 Nr. {***} prot., daté 18.09.2020.
26 Nr. {***} prot.,daté 05.02.2021.
27 Nr. {***} prot.,daté 17.02.2021.
2 Nr. {***}prot., daté 26.05.2021.
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prokurorité né té cilat ka ushtruar funksionet subjekti i rivlerésimit dhe as rezulton ndonjé e dhéné
nga ndonjé burim tjetér né kété drejtim, mundésia e ekzistencés sé njé konflikti interesi t& subjektit
té rivlerésimit me ushtrimin e detyrés, rezulton té mbetet e paprovuar, né konsideraté té situatés
faktike dhe té parashikimeve té nenit 17 té Kodit t& Procedurés Penale, si edhe né kuptim té ligjit
nr. 9367/2005.

154 Lidhur me pretendimin tjetér té Komisionerit Publik, sipas té cilit Komisioni nuk ka kryer
hetim shterues né drejtim té faktit se cili ka kryer pagesén e shumés prej 1.023.335 leké sh, pér
llogari té ZVRPP Tirané, né momentin e kalimit t¢ pronésisé sé késaj pasurie te personi tjetér i
lidhur dhe pasojén qgé ky veprim ka né analizén financiare pér njésiné familjare té€ subjekti,
Kolegji, pasianalizoipretendimete paléve nén dritén e fakteve qé rezultuan té provuara né gjykim,
konstaton sa vijon.

155 Pretendimi i mésipérm i Komisionerit mbéshtetet né aktin e administruar né fashikullin e
Komisionit, 1 titulluar “Formular aplikimi pér kryerje pagese” né favor t&é ZRVPP Tirané, i datés
16.07.2014. Ky akt éshté pérpiluar nga vajza e subjektit té rivlerésimit, znj. A. C., dhe konsiston
né kérkimin pér té marré shérbimin e regjistrimit té kontratés sé shitjes dhe I&shimin e certifikatés
Sé pronésisé, si edhe té léshimit té kopjes sé kartelés sé pasurisé, shérbime pér té cilat ky formular
aplikimi ka té identifikuar edhe tarifat pérkatése gé duhen paguar. Ky formular gjithashtu né pjesén
fundore té tij, rezulton té keté té identifikuar shumén prej 1.017.335 lekésh, si vieré e tatimit pér
kalimin e pronésisé, né masén (10%) té fitimit té realizuar nga shitja e pronés. Pér shkak té faktit
se kjo vleré éshté e identifikuar né kété formular aplikimi té nénshkruar nga vajza e subjektit té
rivlerésimit, Komisioneri Publik e ka konsideruar kété té dhéné si njé element qé tregon se tatimi
mund té jeté paguar prej saj dhe, sii tillé, ky shpenzim duhet pérfshiré né analizén financiare té
vitit pérkatés té subjektit té rivlerésimit.

156 Subjekti i rivlerésimit, né seancé gjygésoren ka prapésuar pretendimin e mésipérm, duke
deklaruar se ai nuk géndron dhe é&shté i pambéshtetur né ligj, pér sa kohé gé kété detyrim e ka pala
shitése né njé transaksion té tille. Né& mbéshtetje té kétij géndrimi, subjekti i rivlerésimit paraqiti
né cilésiné e provés, korrespondencén me ZRVPP, Tirané gé datonte né vitin 201929, me ané té sé
cilés kishte kérkuar marrjen e praktikés sé regjistrimit té apartamentit me nr. pasurie nr. {***},
vol. {***}, {***}, me sipérfage 63 m2, né rrugén “{***}”, Tirané, pjesé e sé ciles ishte pagesa e
tatimit mbi kalimin e pronésisé, né vierén 1.017.335 leké.

Sipas kétij dokumentacioni, kjo pagesé ishte kryer népérmijet transaksionit bankar té datés
16.07.2014, né Bankén Credins, nga pérfagésuesja e palés shitése, njékohésisht edhe
bashképronare e kétij apartamenti, znj. A. L.(Sh.). Nga kjo praktiké, rezulton se vajza e subjektit
té rivlerésimit, znj. A. C. té keté kryer vetém pagesén pér 6.000 lekésh pér marrjen e kopjes sé
kartelés sé pasurisé sé apartamentit 63 m2, pas regjistrimit té kontratés sé shitblerjes e té marrjes
sé certifikatés sé pronésisé pér kété pasuri.

15.7 Kolegji, pasi analizoi pérmbajtjen e akteve té paragitura nga subjekti e té administruara me
cilésiné e provés, arriti né konkluzionin se kryerja e pagesés né vierén prej 1.017.335 lekésh,
pérvecse njé detyrim ligjor i palés shitése, sipas pércaktimeve té nenit 8, pika 1, shkronja “dh” e
ligjit nr. 8438, daté 28.12.1998, “Pér té ardhurat personale” i ndryshuar, provohet se edhe né fakt
éshté paguar prej késaj pale dhe jo nga vajza e subjektit té rivlerésimit, sic mund té supozohej né
mungesé té pasjes sé gjithé praktikés dokumentare té administruar né gjykim. Né kéto kushte,
Kolegji, ashtu si edhe veté Komisioneri Publik duket se ka vlerésuar né konkluzionet
pérfundimtare, ¢cmon se subjekti i rivlerésimit nuk mund té ngarkohet me kété shpenzim né

2 Praktikée pércjellé me shkreséne ZRVPP Tirané nr. {***} prot.,daté 17.10.2019.
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analizén financiare té vitit 2014, duke gené se ai nuk éshté pérballuar me fonde té njésisé sé tij
familjare.

158 Kolegji hetoi dhe shqyrtoi pretendimin e Komisionerit Publik se vlera e shitjes sé pasurisé
apartament, me sipérfage 63 m2, né Tirang, né pronési té personit té lidnhur, prej 7.431.660 lekésh,
gé rezulton té jeté rreth 40% meé e liré se vlera prej 12.033.000 lekésh e pércaktuar né kété nivel,
né zbatim té udhézimit nr. 9/2008, daté 26.02.2008, té Ministrisé sé Financave dhe té Drejtésisé
“Pér tatimin e kalimit té sé drejtés s€ pasurisé sé paluajtshme”, duhej té shérbente si indicie pér
Komisionin pér té hetuar né ményré mé té ploté né drejtim té veprimeve fiktive né dukje me
géllimin pér té mbuluar pamundésiné financiare nga burime té ligjshme té subjektit té rivlerésimit
P&r té bleré ké&té pasuri me ¢mimin real té saj.

159 Subjekti i rivlerésimit kundérshtoi pretendimin e mésipérm té Komisionerit Publik duke
paragitur géndrimin etij se vlera fiskale e pasurisé dhe vlera ndértimore e objektit jané dy koncepte
té ndryshme dhe se ky objekt &shté pérfituar me vleré t€ pérafért me até té shitjes sé pasurive té
tjera té paluajtshme me té njéjtat karakteristika né zonén ku ai ndodhet.

15.10 Kolegji analizoi né vijim, aktet e paraqgitura prej subjektit né mbéshtetje t€ géndrimit
kundérshtues ndaj pretendimit t€ Komisionerit Publik, té cilat u paragitén prej tij né gjykim me
cilésiné e provés dhe u administruan si té tilla prej Kolegjit.

1511 Né kéto kushte, nga shqyrtimi i disa kontratave shitblerjeje3? apartamentesh, me sipérfage té
pérafért e me vendndodhje né zonén ku ndodhet apartamenti né pronési té vajzés sé subjektit,
rezultoi se ¢cmimi i shitjes sé tyre pérkon té jeté pothuajse i njéjté me até té shitjes sé apartamentit
né pronési té personit té lidnhur. Gjithashtu rezulton se edhe periudha kohore e kryerjes sé
transaksionit éshté né periudha jo shumé té largéta nga ajo e kryerjes sé transaksionit pér kalimin
e pronésisé te personi i lidhur, duke e béré té paréndésishme diferencén kohore (maksimalisht 3
(tre) vjet), né drejtim té vierésimit dhe matjes sé vlerés sé pércaktuar si ¢mim pér shitblerjen e
pronés.

1512 Kolegji analizoi gjithashtu edhe pérmbajtjen e akteve té paraqgitura prej subjektit né gjykim
e té administruara me cilésiné e provés, té cilat ishin léshuar né pérgjigje té kérkesés sé tij nga
Agjencia Shtetérore e Kadastrés. Sipas pérmbajtjes sé shkresés “Relacion shpjegues” (pér pagesé
té padrejté), té léshuar nga AShK Tirana jug mé daté 17.10.2019, pér pasuriné apartament me nr.
pasurie nr. {***}, vol {***}, {***} me sipérfage 63 m2, té ndodhur né rrugén “{***}” Tirané,
vlera e apartamentit, né bazé té vierave fiskale té vitit 2014, nuk duhet té ishte llogaritur né vlerén
12.033.000 leké, por 9.626.400 leké. Kjo e dhéné, e paré né kéndvéshtrim té pretendimit té
Komisionerit Publik pér diferencén mes ¢mimit té shitjes sé pasurisé dhe vlerés fiskale té saj né
momentin e kryerjes sé transaksionit, e zvogélon kété diferencé, pavarésisht arsyetimit né vijim
mbi rrethanat e tjera faktike gé u konsideruan prej trupit gjykues, né funksion té analizimit té kétij
shkaku ankimi.

30 Kontrata pér shitblerje apartamentesh, té paraqitura né cilésiné e provés né seancén gjyqgésore té datés 27.04.2021,

né Kolegj, ngasubjektii rivlerésimit jané:

e Kontratae shitblerjes me nr. {***} rep., e nr {***} kol., e datés 06.06.2017, pér apartament me sip. 58 n, né
rrugén “{***}” Tirané, mevleré 62.500 euro.

e Kontrata e shitblerjesme nr. {***}rep.,e nr. {***}kol., e datés 09.04.2015, pér apartament me sip. 66 m?, né
rrugén “{***}” Tirané, mevleré 53.000euro.

e Kontrataeshitblerjesme nr. {***}rep.,e nr. {***}kol., e datés 03.02.2017, pér apartament me sip. 58 m?, né
rrugén “{***}” Tirané, mevleré48.175 euro.

Fagja 15 nga 31



16.

1513 Nga dokumenti “Raport vierésimi” (tekniko-ekonomik) pér pasuriné me nr. {***}, vol.
{***}, {¥**}, té hartuar nga eksperti vierésues ing. M. H. né dhjetor 2020 e té pércjellé prej
subjektit e administruar nga trupi gjykues, rezultojné disa té dhéna teknike gé lidhen me pasuriné
e mésipérme, té cilat tregojné pér situatén faktike t& saj né momentin e kryerjes sé transaksionit e
mé pas, e gé konsistojné né njé vlerésim té gjendjes fizike té pronés, i kryer nga verifikimi né vend
i saj, si edhe nj¢ vlerésim té vlerés sé saj né treg duke iu referuar normave té amortizimit e
referencave te standardet ligjore té vlerésimit. Sipas kétij vlerésimi, i cili éshté nj ményré
alternative e vlerésimit té pasurive té paluajtshmes!, né zbatim té nenit 27, paragrafi 232 i ligjit nr.
10418, daté 21.04.2011, “Pér legalizimin e kapitalit dhe falien e njé pjese té borxhit tatimor dhe
doganor”, kjo pasuri Eshté vlerésuar té kété né treg péraférsisht vierén prej 2.562.684 lekésh, né
konsideraté té té gjithé treguesve té pérmendur mé lart. Pérveg sa mé lart, nga praktika e hartuar
nga Enti Kombétar i Banesave né vitin 1993, né funksion té privatizimit té késaj pasurie nga pala
shitése, familja e A. Sh., si dhe nga kontrata pér privatizim té késaj banese e datés 01.04.1993,
rezulton se ky apartament éshté ndértuar né vitin 1962.

1514 Pér té arritur njé konkluzion né lidhje me c¢éshtien e mésipérme, Kolegji mori né
konsideraté né analizén e tij, elementet si vijojné: (i) vitin e ndértimit té objektit né té cilin ndodhet
pasuria (gé daton né vitin 1962); (ii) faktin e mungesés sé investimeve té réndésishme né kété
pasuri né kohén e blerjes sé saj; (iii) normat ligjore té amortizimit ¢é ndikojné né pércaktimin e
vlerés sé pasurisé; (iv) parashikimin ligjor té nenit 27 té ligjit nr. 10418, daté 21.04.2011, “Pér
legalizimin e kapitalit dhe faljen e njé pjese t€ borxhit tatimor dhe doganor”, g€ lejon vlerésimin e
dedikuar, me ekspert vlerésues té pasurive té paluajtshme, té njé pasurie, né varési té rrethanave
konkrete gé e shogérojné até; (v) vierésimin e Zyrés sé Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme pér
njé vieré mé té ulét reference pér kété pasuri, si edhe ¢cmimet e péraférta té shitjes sé pasurive me
karakteristika té ngjashme né té njéjtén zoneé.

Né konsideraté té gjithé kétyre fakteve, Kolegji arriti né konkluzionin se ¢cmimi i referencés i
pércaktuar sipas udhézimit nr. 9/2008, daté 26.02.2008, té Ministrisé sé Financave dhe té
Drejtésisé “Pér tatimin e kalimit t€ sé drejtés sé pasurisé sé paluajtshme”, nuk éshté relevant né
rastin konkret, pér sa kohé gé ¢cmimi i pércaktuar sipas nj¢ ményre alternative vlerésimi té
parashikuar gjithashtu nga pércaktimet e veté ligjit nr. 10418/2011 dhe gé gjen zbatim né rrethanat
faktike konkrete, referon né vlera té ndryshme té cilat ¢héjné veté bazén ligjore mbi té cilén
mbéshtetet pretendimi i Komisionerit. Gjithashtu, ekzistojné njé séré rrethanash, pérfshiré edhe
mungesén e kushteve té konfliktit té interesit, t& cilat nuk mbéshtetin konkluzionin se ¢mimi i
vendosur né kontraté éshté fiktiv, prandaj pretendimi i Komisionerit Publik né kété drejtim, u
vlerésua se nuk éshté i mbéshtetur né prova e né ligj.

Kolegji mori né shqyrtim edhe pretendimin e Komisionerit Publik, sipas té cilit Komisioni nuk ka
kryer hetimshterues né drejtim té verifikimit t€ burimit té ligjshémté té ardhurave té deklaruara
nga kontrata e shitjes sé pajisjeve té kopshtiz privat “{***}” ShPK, né shumén 1.400.000 leké, &
cilat jané pérdorur pér financimin e gmimit té€ apartamentit né pronési té personit té lidhur. Nga
analizimi i akteve té fashikullit té krijuar né Komision, si dhe i deklaratave periodike té pasurisé,
rezulton se me ané té nj¢ kontrate noteriale shitblerjeje nr. {***} rep., dhe nr. {***}kol., té datés
17.10.2010, bashkéshortja e subjektit ka shitur pajisjet e kopshtit jopublik “{***}” ShPK, teki cili
ajo ishte administratore dhe ortake e vetme me vlerén 1.400.000 leké, e ardhur e cila éshté
deklaruar nga subjekti edhe né deklaratén periodike vjetore té vitit 2010. Komisioni e ka

31 Pasi, si ményra mé e pérdorur pér rivlerésimin e pasurive, éshté aplikimi nga zyrat vendore té regjistrimit t&
pasurisé e vlerave fiskale té pasurise. Vlerésimi i pasurisé me ekspert té pavarur kryhet duke u bazuar né té dhénat,
si: viti i ndértimit, amortizimi, investimi i kryer ndér vite pér mirémbajtjene tyre etj.

32 Ky rivlerésimmund té béhet nga njé eksperti licencuar pér vlerésimine pasurisé sé paluajtshmengainstitucionet
pérkatése ose nga zyrat vendoreté regjistrimit té pasurive té paluajtshme.
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konsideruar kété shumé si té ardhur té ligishme dhe e ka llogaritur si té tillé né analizén financiare
gé éshté béré pér verifikimin e burimeve té ligjshme té subjektit pér blerjen e pasurisé né emér té
vajzés seé tij.

16.1 Komisioneri Publik né ankim, si dhe pérgjaté gjykimit, ka pretenduar se nga hetimi
administrativ i Komisionit, edhe pse éshté evidentuar fakti gé shitja e pajisjeve nuk éshté béré nga
shogéria “{***}” ShPK, por nga znj. M. C. siindivid, éshté hetuar dhe vlerésuar vetém fakti nése
bashkéshortja e subjektit ka pasur detyrim té paguajé tatim pér shumén e pérfituar nga shitja e
aseteve né vitin 2010, pa vlerésuar se e ardhura e pérfituar nga kontrata e shitjes sé pajisjeve nga
bashkéshortja e subjektit né tetor té vitit 2010, duhej konsideruar ose jo si njé e ardhur e liggshme
lidhur me kualifikimin e burimit té krijimit té saj, si njé titull’'veprim juridik i ligjshém, né kuptim
té nenit D té Aneksit té Kushtetutés.

162 Sipas Komisionerit Publik, shuma e pérfituar nga shitja e aseteve té kopshtit “{***}” ShPK
arsyetohet se: [...] Né analizé té rrethanave dhe fakteve té mésipérme, né raport me pércaktimet e
ligjit nr. 9901/2008 “Pér shoqérité tregtare”, té ndryshuar, ligishméria dhe efektet juridike qé
kané rrjedhur ngaveprimi juridik, kontrata e shitjes sé aseteve té shogérisé, e tetorit 2010, vihet
né diskutim lidhur me ligjshmériné e veprimit juridik qé e ka krijuar até, pér sa kohé ky veprim
éshté kryer nga bashkéshortja e subjektit té rivlerésimit, si administratore e shogérisé, ndérkohé
qé shogéria ishte né statusin “né likuidim e sipér” dhe veprimet duhet t¢ kryheshin prej
likuidatores té caktuar, pér pasojé ky veprimvjen né kundérshtimme nenet196/1 dhe 197/1, &
ligiit nr. 9901/2008 “Pér shoqérité tregtare”, té ndryshuar, dhe afekton ligjshmériné e burimit t&
kétyre té ardhurave.

Pért’i dhéné pérgjigje kétij shkaku ankimi té Komisionerit Publik, Kolegji ¢moi se duhet té marrin
pérgjigie kronologjikisht ¢éshtjet e méposhtme.
i.  Cila do té jeté shuma e cila do t’i nénshtrohet kétij vierésimi pér verifikimin e burimeve té
ligishme?
ii.  Sido té konsiderohet pasoja ligjore e krijuar nga shitja prej personit té lidnhur, e aseteve té
shogérisé, né vlerén e pércaktuar né pikén pararendése?
iii. Né nj vierésim té pérgjithshém, né kuptim té kérkesave té nenit D té Aneksit té
Kushtetutés dhe nenit 3, pika 19 e ligjit nr. 84/2016, si do té konsiderohen té ardhurat e
krijuara me burim kontratén e shitjes sé aseteve?

163 Lidhur me ¢éshtjen e paré té shtruar pér zgjidhje, Kolegji vleréson té analizoj¢ té dhénat qé
jané pérftuar gjaté procesit té hetimit administrativ e té cilat pércaktojné regjimin e krijimit té
aseteve té kopshtit “{***}” ShPK, né té cilin bashkéshortja e subjektit ishte ortake e vetme dhe
administratore e tij. Nga kéto té dhéna, rezulton se aktiviteti tregtar i kopshtit “{***}” ShPK né
Fier ka nisur bazuar né ligjin nr. 7638, daté 11.10.1992, “Pérshoqérité tregtare” dhe ligjin nr. 7667,
daté 28.01.1993, “Pér regjistrat tregtaré”, sipas vendimit té Gjykatés sé Shkallés sé Paré Tirané té
datés 29.06.2004 ,*“Pér regjistrimin e personit juridik” kopsht “{***}” ShPK.

164 Rezulton se, me themelimin e shogérisé sé pérshkruar mé lart, personi i lidhur si ortake e
vetme e saj, ka kontribuuar me fonde té njésisé familjare pér t€ mundésuar pajisjen e objektit ku
do té ushtrohej aktiviteti pér té cilin ishte themeluar shogéria, siedhe veté nisjen e kétij aktiviteti,
Pér njé pjesé té mjeteve t€ nevojshme pér ushtrimin e tij. Referuar deklarimeve té dhéna nga
subjekti i rivlerésimit pérgjaté hetimit administrativ, por edhe né prapésimet e tij né gjykim,
rezulton se njé pjesé e pajisjeve jané financuar me fondet e families, né vlerén 800.000 leké
pérkatésisht né vitet 2004 e 2005, shumé e cila rezulton té jeté pérfshiré si shpenzim né analizén
financiare té ekonomisé familjare té kryer nga Komisioni pér kéto vite. Ndérsa pér pjesén tjetér té
pajisjeve né vierén prej 600.000 lekésh, éshté deklaruar se éshté investuar prej personit té lidhur
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pérkatésisht né vitet 2006, 2008 ¢ 2009 me té ardhurat e realizuara nga aktiviteti i kopshtit “{***}”
ShPK, pér té cilat aktualisht nuk disponon fatura, pasi ato nuk jané ruajtur pér shkak té kohés sé
largét gé ka kaluars3.

165 Né analizé té késaj situate faktike, mbéshtetur né deklarimet e subjektit si té vetmet burim
informacioni pér shpenzimet e kryera, Kolegji konstaton se njé pjesé e pajisjeve té cilat jané shitur
prej bashkéshortes sé subjektit né vitin 2010, né vlerén prej 800.000 lekésh, jané pérballuar si
shpenzim nga njésia familjare e subjektit e si té tilla edhe jané ngarkuar né analizén financiare té
kryer pér té pér vitet 2004 e 2005. Neé vijim té arsyetimit té ngritur mbi kété situaté faktike, Kolegji
arrin né konkluzionin se fakti gé subjekti dhe personi i lidhur kané véné né dispozicion té aktivitetit
té kopshtit “{***}” ShPK, pajisjet e blera me té ardhura té njésisé familjare, té cilat nuk rezultojné
se jané kapitalizuar pér llogari té shogérisé, pérfagéson njé marrédhénie pérdorimi té shogérisé
mbi kéto pajisje, por pa zhveshur subjektin dhe personin e lidhur nga pronésia mbi to, pikérisht
pér shkak té faktit se ato jané krijuar me té ardhurat e tyre personale.

166 Pér kéto arsye, trupi gjykues ¢mon se subjekti dhe personi i lidhur, duke u konsideruar si
pronaré té ligishém té pajisjeve t€ véna né dispozicion t€ shogérisé “{***}” ShPK, deri né vilerén
prej 800.000 lekésh, kané pasur té drejté té disponojné mbi to duke tjetérsuar ata veté té drejtat e
tyre té pronésisé. Né kété kuptim, Kolegji ¢cmon se vlera e cila duhet t’i nénshtrohet vlerésimit
rreth ligishmérisé sé burimit té krijimi té saj, gé vjen nga kontrata e shitjes sé pajisjeve té kopshtit
né vitin 2014, éshté vetém shuma 600.000 leké, vieré e cila u korrespondon shpenzimeve té
pérballuara me fondet ¢ shogérisé “{***}” ShPK pér blerjen e tyre, referuar deklarimeve té veté
subjektit té rivlerésimit si mé lart cituar.

16.7 Nékonkluzion té samé sipér, Kolegji analizoi né drejtim té ligjit té zbatueshém ligjshmériné
e transaksionit g€ lidhet me shitjen e pajisjeve t€ kopshtit jopublik “{***}” ShPK, né pronési t&
bashkéshortes sé subjektit té rivierésimit si ortake e vetme, duke orientuar analizén e tij né ményré
té diferencuar pér vlerén 800.000 leké, investim dhe pérfitim i gjeneruar nga njésia familjare e
subjektit dhe vlerén prej 600.000 lekésh, si investim dhe pérfitim i gjeneruar nga biznesi i
bashkéshortes, referuar t¢ dhénave té deklaruara gjaté hetimit né Komision e Kolegj dhe té
pranuara nga palét.

168 Lidhur me ¢éshtjen e dyté, Kolegji verifikoi fillimisht nése shogéria “{***}” ShPK kishte
mundési té pérballonte financiarisht shpenzimin e kryer né vierén prej 600.000 lekésh pérkatésisht
né vitet 2006, 2008 dhe 2009, me fondet e pérfituara nga aktiviteti i shogérisé, duke konsideruar
té ardhurat, shpenzimet e deklaruara dhe fitimin e llogaritur pér kété person juridik. Nga verifikimi
i té dhénave té rezultuara nga té gjitha aktet e administruara si gjaté hetimit administrativ, ashtu
edhe gjaté hetimit gjygésor, Kolegjit i rezultoi se kjo shogéri kishte mundési financiare pér té
investuar né blerjen e kétyre pajisjeve né vitet e pretenduara. Pér kéto arsye, Kolegji pérfshiu né
analizé, né drejtim té vieftésimit té ligjshmérisé sé té ardhurés sé krijuar nga shitja e pajisjeve me
ané té kontratés té vitit 2014, vlerén 600.000 leké, e cila do té trajtohet si nj¢ vleré gé i
korrespondon njé pasurie gé i pérkiste shogérisé “{***}” ShPK dhe jo subjektit apo personit té
lidhur si pasuri e tyre personale.

169 N&é pérgjigje té pretendimit té Komisionerit Publik rreth paligjshmérisé sé veprimit juridik té
shitjes sé kétyre aseteve né vitin 2010, pér shkak se ato jané shitur prej personit té lidhur me
cilésiné e ortakes dhe administratores sé shogérisé, ndérkohé gé shogéria kishte kaluar né likuidim,
dhe ishte caktuar njé likuidatore e ngarkuar me ligj pér kryerjen e ¢do veprimi né emér e pér llogari

33 Subjekti ka referuar né shpjegimetné Komision se ligji nr. 9228, daté29.04.2004, “Pér kontabilitetindhe pasgyrat
financiare” kérkon ruajtjen e tyre 10 vjet nga koha kur kandodhur veprimi/pagesa.
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té shogérisé, Kolegji analizoi veprimin juridik té shities sé kétyre aseteve vetém pér vlerén
korresponduese prej 600.000 lekésh, né raport me kuadrin ligjor né fuqi, duke arsyetuar si vijon.

16.10 Shogéria “{***}” ShPK, e licencuar nga Ministria e Arsimit sipas urdhrit nr. 211, daté
01.07.2005, pér té ushtruar aktivitetin si njé institucion arsimor jopublik i arsimit parashkollor,
sipas té& dhénave té regjistrit tregtar (www.gkb.gov.al), rezulton se me vendim té asamblesé té
ortakéve, i pérbéré nga ortakja e vetme znj. M. C., mé daté 26.02.2010 ka kaluar né statusin “né
likuidim e sipér” dhe ka eméruar likuiduesen e saj. Pas miratimit té raportit té likuidimit mé daté
26.02.2019, shogéria “{***}” ShPK &shté c¢regjistruar nga regjistri tregtar, pérkatésisht mé daté
04.04.2019%4, kohé né té cilén aktivitetet e shogérive tregtare rregulloheshin sipas ligjit té ri nr.
9901, daté 14.04.2008, “Pér shogérité tregtare”, i ndryshuar (né vijim “ligji nr. 9901/2008”).

16.11 Sipas neneve 196/1 dhe 197/1, té ligjit nr. 9901/2008, “Pér shogérité tregtare”, té ndryshuar,
ndér té tjera, pércaktohet se: “Likuiduesi merr pérsipér té drejtat dhe detyrimet e administratoréve
nga data ¢ emérimit t€ tij’. Dhe se: “Detyra e likuiduesve &shté mbyllja e t€ gjitha veprimeve té
shogérisé, mbledhja e kredive té paarkétuara dhe e kontributeve té pashlyera, shitja e pasurive té
shogérisé dhe shlyerja e kreditoréve [...]”, ndérsa né nenin 202 té té njéjtit ligj parashikohet se:
Pas shlyerjes sé detyrimeve ndaj kreditoréve, likuiduesi u shpérndan ortakéve apo aksionaréve
aktivete mbetura, sipas té drejtave gé ata kané né ndarjen e fitimeve, me pérjashtim té rastit
kur statuti parashikon radhé preference.

16.12 Né referencé té parashikimeve si mé sipér dhe té dhénave té ekstraktit historik té regjistrit
tregtar t6 QKB-sé3, tek e cila rezulton se shogéria “{***}” ShPK, mé daté 26.02.2010, ka
pércaktuar likuiduesen3® dhe ka kaluar né statusin “né likuidim e sipér”, konstatohet se né kohén
gé éshté kryer kontrata e shitjes sé aseteve, shogéria ka pasur té eméruar likuiduesen, e cila ka
pasur té gjitha tagrat té kryejé veprimet juridike pér llogari e né emér té shogérisé, duke nénkuptuar
gé personi i lidhur, pavarésisht se ka gené ortake e vetme dhe administratore e shogérisé, nuk
kishte titull ligjor té kryente veprime mbi asetete shogérisé apo té dispononte né emér e pér llogari
té saj. Né kéto kushte, Kolegji konstaton se kontrata pér shitjen e aseteve né vlerén prej 600.000
lekésh, duket se éshté béré né devijim té njé rregullimi ligjor pér sai pérket personit té autorizuar
pér kryerjen e njé veprimi té tille. Duket se né kété rast, personi i lidhur ka vepruar né tejkalim té
tagrave té saj né raport me shogéring, pér shkak té fazés né té cilén shogéria gjendej né kohén e
kryerjes sé kétij veprimi.

16.13 Krahas Kkétij konstatimi, Kolegji vlerésoi c¢éshtjen né kuptim edhe té dispozitave (&
rregullojné pasojat e veprimeve juridike qé kryhen né tejkalim té tagrave ligjore dhe llojit té
pavlefshmérisé gé pércakton shkelja e dispozitave té késaj natyre. Kjo analizé e dispozitave ligjore
si vijon, synon té zbérthejé né vlerésimin e trupés gjykuese, géllimin e parashikimeve ligjore té
cituara mé lart e gé pércaktojné detyrat e kompetencat e likuidatorit né fazén kur shogéria gjendet
né stadin “né likuidim e sipér”. Nga leximi harmonik i dispozitave, ndér t€ tjera, kuptohet se detyrat
e funksionet e likuidatorit synojné té mbrojné e té garantojné té drejtat e kreditoréve nga

% Rezulton se shogéria “{***)” ShPK éshté themeluar me ané té ligjit nr. 7638, daté 11.10.1998, “Pér shogérité
tregtare” dhe e ka mbyllur aktivitetin e saj bazuar néligjine vinr. 9901, daté 14.04.2008, “Pér shoqérité tregtare”,
pasi ky i fundit nénenin230té tijkaparashikuar se shogérité e krijuara para hyrjes né fuqi té tij jané té detyruara té
pérshtatin organizimin dhe funksionimin e tyre, sipas dispozitave té kétij ligji, brenda 3 vjetéve pas hyrjes sé tij né
fuqi.
“Neni 230
Vijimi i funksionimitdhedetyrimipér pérshtatje
[...] 2. Shoqgérité tregtare, gé kané ekzistuar pérpara hyrjes né fuqi té kétijligji, jané té detyruaraté pérshtatin
organizimin dhe funksionimin e tyre, sipas dispozitave té kétijligji, brenda 3 vjetéve pas hyrjes sé tijnéfuqi[...] .
zz Té marra nga Ekstrakti Historik i Regjistrit Tregtar, né opendata: www. gkb.gov.al.

Znj. D. Z..
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arbitrariteti i sjellies sé ortakeve apo administratoréve té shogérisé, pérgjaté fazés tranzitore té
prishjes sé saj.

16.14 Kolegji vileréson se ¢éshtjet e arsyetuara mé lart dhe anashkalimi i rregullave té pércaktuara
né nenet 197 e 202 té ligjit nr. 9901/2008, do té shkaktonin potencialisht pavlefshmériné relative
té veprimit juridik, kontraté shitblerjeje e pérshkruar mé sipér. Shkelja e ligjit né kété rast nuk do
té sillte ispo jure pavlefshmériné absolute té veprimit juridik, e pér pasojé nulitetin e ¢do pasoje
ligjore gé ka ardhur prej tij. Sipas parashikimit té nenit 94/1 té Kodit Civil, gé pércakton se — Té
anulueshme quhen veprimet juridike, té cilat jané té vlefshme gjersa gjykata me kérkesén e té
interesuarit i shpall té paviefshme. Té tilla jané veprimet juridike té kryera nga. [...] — Ky veprim
juridik do té konsiderohet i vliefshém pérderisa gjykata e véné né lévizje me kérkesén e palés sé
interesuar apo té démtuar prej kétij veprimi, ta shpallé até té pavlefshém. Pértej kétij rregullimi té
pérgjithshém rreth pasojave dhe efektshmérisé sé nj¢ veprimi juridik relativisht té paviefshém,
Kolegji konsideroi parashikimin e nenit 607 t& Kodit Civil, i cili né ményré té posagme rregullon
situatén objekt verifikimi né IEmin e garkullimit civil, sipas té cilit: Kreditorika té drejté té kérkojé
gé té deklarohen té pavlefshme veprimet juridike té kryeranga debitori, me géllim gé té pakésojé
sasiné ose vleftén e pasurisé sé tij né démté kreditorit, me kusht qé kredia té keté lindur mé paré
se té jeté kryer veprimi juridik. Kolegji vleréson se kontrata e sipércituar do té goditej né drejtim
té ligishmérisé sé saj, nga cdo kreditor i cili do té pretendonte shkeljen e té drejtave té tij prej
kryerjes sé njé veprimi juridik té tillé, né kundérshtim me parashikimet ligjore e qé kishte cenuar
interesat e tij. Pér sa kohé gé nuk ka informacione se nj¢ pretendim i tillé éshté ngritur, pasojat
ligjore té kétij veprimi juridik do té duhet té konsiderohen té ligjshme né kuptim edhe té kétij
procesi.

16.15 Né arsyetimin e mésipérm, Kolegji mbajti né konsideraté edhe té dhénat qé tregojné pér
mungesé té kreditoréve té pashlyer t€ shogérisé¢ “{***}” ShPK, interesat e té ciléve do té ishin
cenuar prej kétij veprimi, té renditura si mé poshté:

I Nga aktet e sjella nga administrata tatimore e rajonale Fier, si dhe Drejtoria e Taksave e
Tatimeve prané Bashkisé Fier, nuk ka té dhéna pér kreditoré té regjistruar t& shogérisé
“{***}” ShPK.

il.  Nga aktet e gjendura ne platformén e QKB-sé (www.gkb.gov.al) dhe né regjistrin historik
té késaj kompanie, nuk ka té dhéna pér ekzistencé té ndonjé kreditori té shoqgérisé “{***}”
ShPK.

iii.  Enjgjta situaté konfirmohet edhe nga akti i likuidimit té késaj shogérie, mbi té cilin éshté
béré cregjistrimi i saj nga QKB-ja, mé 04.04.2019.

iv.  Nga té dhénat e evidentuara né aktin e likuidimit3” té shogérisé “{***}” ShPK, rezulton se
vetém viera e kapitalit fillestar prej 100.000 lekésh, té investuar nga ortakja e vetme M. C.,
paragitet si humbje gjaté gjithé jetés/aktivitetit t€ késaj shogérie.

16.16 Né vlerésim té té gjithé situatés faktike, rezulton se edhe né versionin se kéto asete si aktive
té shogérisé do té shiteshin nga likuidatori, né kushtet kur nuk ka té dhéna pér ekzistencén e
kreditoreve té shogérisé, kopshtit “{***}” ShPK, sérish kéto té ardhura do té pérfitoheshin né
piké fundore nga bashkéshortja e subjektit, né cilésiné e ortakes sé vetme té késaj shogérie.

16.17 Né kété kéndvéshtrim, Kolegji, pasi vlerésoi ligjshmériné e krijimit té shumés prej 600.000
lekésh, né pérgjigje té pretendimit t& Komisionerit Publik, duke konsideruar shumén e pérftuar
prej 800.000 lekésh si jashté regjimit té trajtimit, si e ardhur nga aktiviteti privat i bashkéshortes,
konkludoi né analizé té dispozitave ligjore té zbatueshme gé rregullojné tagrat e likuidatorit dhe

37 Akti i likuidimiti miratuar ngalikuiduesja, i ciliéshté lehtésishti ak sesueshém népérmijetfages zyrtarené intemet:
www.gkb.gov.al.
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administratorit té shogérisé né fazén e likuidimit, dhe konkretisht neneve 197-205 té ligjit nr.
9901, daté 14.04.2008, “Pér tregtarét dhe shoqérité tregtare”, i ndryshuar, nenit 94, paragrafi 1
dhe nenit 607 té Kodit Civil, se nuk mund té ngrihen ¢éshtje té paligjshmérisé sé kétij veprimi
juridik, né raport me vlerén prej 600.000 lekésh, né kuadér té parashikimeve té nenit D t& Aneksit
té Kushtetutés pér efekt té kétij procesi.

16.18 Kolegji vlerésoi ligjshmériné e sé ardhurés gé éshté pérfituar prej kontratés sé analizuar mé
lart, edhe né drejtim té plotésimit té kérkesave té nenit 3, pika 19 e ligjit nr. 84/2016. Né kété
kontekst, referuar t€¢ dhénave qé kané rezultuar nga hetimi, konstatohet se vlera e shpenzuar pér
blerjen e kétyre pajisjeve né vite, éshté deklaruar 1.400.000 leké. Né té njéjtén vleré, rezulton se
kéto pajisje jané shitur me kontratén noteriale té shitblerjes nr. {***} rep., dhe nr. {***} kol., té
datés 17.10.2010, e té deklaruar me té njéjtat té dhéna nga subjekti i rivlerésimit né DV-Periodike
té vitit 2010. Né kéto kushte, nuk konstatohet se midis vlerés sé shpenzuar pér blerjen e tyre dhe
vlerés sé pérfituar prej shijes sé tyre té rezultojé ndonjé diferencé e cila do té konsiderohej si fitim
e do t€ duhej t’u nénshtrohej rregullave t& ligjit nr. 8438/1998 “Pér tatimin mbi t& ardhurat”, i
ndryshuar. Kolegji vleréson se, pavarésisht faktit se subjekti ka kryer vullnetarisht pagesén e
kalkuluar sipas tij se i pérket detyrimit tatimor pér kété transaksion, pas gjetjeve té béra prezente
nga Komisioni gjaté procesit té rivlerésimit, kjo rrethané mbetet irelevante dhe nuk afekton
analizén dhe géndrimin e trupit gjykues lidhur me kété c¢éshtje.

16.19 Né konkluzion edhe té késaj céshtjeje, duke vlerésuar ligishmériné e té ardhurave edhe né
drejtim té shlyerjes sé detyrimeve tatimore né kuptim té nenit D té Aneksit t€ Kushtetutés dhe nenit
3, pika 19 e ligjit nr. 84/2016, pér sa kohé gé nuk rezultuan té provuara diferenca mes ¢cmimit té
blerjes dhe shitjes sé kétyre pajisjeve dhe nuk evidentohet ligjérisht nevoja e pagimit té ndonjé
tatimi, Kolegji ¢mon se té ardhurat e pretenduara duhen konsideruar si té ligjshme edhe né kété
drejtim, né raport me nenin D té Aneksit te Kushtetutés.

Né drejtim té vlerésimit té kriterit t&¢ pasurisé, Kolegji mori né shqyrtim edhe pretendimin e
Komisionerit Publik, sipas té cilit subjektii rivlerésimit gjendet né kushtet e pamjaftueshmérisé
financiare pér t¢ mbuluar me burime té ligjshme shpenzimet dhe kursimete deklaruara né vitet
2005 dhe 2011, respektivisht né vlerén negative (-) 214.246 leké né vitin 2005, dhe né vlerén
negative (-) 447.060 leké né vitin 2011.

17.1 Péranalizimin sa mé té ploté té kétij shkaku ankimi, duke u bazuar né aktet e administruara
né fashikull, sidhe né ato té siguruara nga shqyrtimi gjygésor, Kolegji kreuanalizén financiare pér
njésiné familjare té subjektit té rivlerésimit pér vitet 2005 dhe 2011. Né kété analizé financiare 3,

38 Né analizénfinanciare té Kolegjitpér vitet 2005 dhe 2011 jané pérfshiré:

» Vierat e “Té ardhurave nga pagat” pér subjektin dhe bashkéshorten, jané marré nga vértetimet e pagave,
pércjellé nga institucionet pérkatése, verifikuar me dokumentacionin bankar té administruar gjaté hetimit
administrativ nga Komisioni.

= Gjendja e cash-it éshté pércaktuar mhéshtetur né deklaratat periodiketé subjektit, si dhe né arsyetimin logjik t&
veprimevefinanciare me likuiditetet dhe cash-in e periudhés dhe jo né pérgjigjet e pyetésorit té dhéné Komisionit
gjaté hetimit administrativ.

= Diferenca e likuiditeteve né Banké éshté evidentuar sipas dokumentacionit bankar té disponuar né dosje, té
llogarive bankare, ku subjekti i rivlerésimit dhe bashkéshortja kané pasur numra llogarie té hapura. Me
diferencé likuiditetesh, kuptojmé diferencén e gjendjes né fillimté vitit me gjendjenné fund té vitit né llogarité
bankare té subjektit

= Shpenzimet pérkonsumfamiljar (prej3 personash) jané pérllogaritur me té njéjtén metodologji té pérdorur nga
ILDPKI-ja.

= Shumat e detyrimeve ndaj huadhénésve dhe shlyerja e tyre éshté mbéshtetur né deklarimet e subjektit né
deklarimet periodike ndér vite.

» Shumat e interesave té pérfituara jané evidentuar nga statement-et e llogarive bankare, té cilat disponohen né
fashikull.
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jané pérfshiré “té¢ ardhurat” nga té gjitha burimet e ligishme, si dhe shpenzimet e kryera gjaté
kétyre dy viteve objekt analize.

172 Nga analiza e kryer né Kolegj pér vitin 2005, rezulton se konfirmohet situata financiare
negative (-) 214.246 leké pér subjektin e rivierésimit, vleré e cila ishte pércaktuar prej Komisionit
dhe pretenduar edhe nga Komisioneri Publik né ankim.

173  Lidhur me analizén ekonomike té kryer nga Kolegji pér vitin 2011, ndryshe nga sa
pretendon Komisioneri Publik pér njé diferencé negative prej (-) 447.060 lekésh, subjekti i
rivlerésimit rezulton me situaté financiare pozitive né vlerén (+) 165.860 leké. Kjo diferencé
konstatohet se shkaktohet pér shkak se Komisioneri Publik e ka ngarkuar me shpenzime pér
mobilimin e banesés né kété vit financiar té gjithé shumén e deklaruar nga subjekti, né vlerén
863.660 leké.

174  Lidhur me kéto shpenzime, Kolegji, pasi analizoi té gjithé informacionin e rezultuar prej
hetimit administrativ né Komision, konstatoi se subjekti pér kété zé té shpenzimeve familjare, ka
deklaruar pérkatésisht se:
= NE&é pyetésorin fillestar ka deklaruar se shpenzimet e mobilimit jané né vlerén 6.000 euro
deri né 7.000 euro, pa specifikuar se né cilin vit jané kryer ato.
= Né pérgjigiet pér pyetjet shtesé gjaté hetimit administrativ, subjekti ka detajuar se
mobilimi i banesés né Tirané éshté béré né vazhdimési né vitet 2011-2013, respektivisht
né vitin 2011 pér mobilim jané shpenzuar 1.800 euro, né vitin 2012 jané shpenzuar 3.000
euro dhe né vitin 2013 shuma prej 1.400 eurosh.

175 Bazuar né kéto shpjegime pér ményrén dhe shpérndarjen né vite té shpenzimeve té
mobilimit, té dhéna nga subjekti pérgjaté hetimit administrativ, gé japin té dhéna rreth kétij
shpenzimi, ashtu si edhe né raste té tjera té trajtuara nga jurisprudenca e Kolegjit, né analizén
financiare té vitit 2011, ashtu sikurse edhe nga Komisioni, jané pérfshiré vetém shpenzimet pér
mobilim, né vlerén prej 1.800 eurosh, ekuivalente me 250.740 leké, ndérsa jané shpérndaré né vitet
2012 e 2013 shpenzimet pér pjesén e mbetur, sipas deklarimeve té subjektit. Duke pérfshiré kéto
shpenzime pér mobilim né kété vit, situata financiare e subjektit pér vitin 2011, paragitet pozitive
me vierén (+) 165 860 leké.

176  Né pérfundim té sa mé sipér, situata financiare e subjektit pér té gjithé periudhén 2003-
2016, rezulton me mungesé té burimeve té ligjshme pér té justifikuar shpenzimet e kryera dhe
pasurité e krijuara vetém né vitin 2005, né njé vleré té konfirmuar sa ajo e Komisionit, prej (-)
214.246 lekésh.

17.7  Pér pasojé, pasi analizoi kété pretendim té Komisionerit Publik, mbéshtetur né analizén
financiare t& kryer né Kolegj, trupi gjykues arriti né konkluzionin se ai 8shté i drejté vetém pér sa
I pérket mungesés sé burimeve té ligjshme ¢é i korrespondon analizés financiare té vitit 2005, né
vlerén prej (-) 214.246 lekésh, ndérkohé gé rezulton se subjekti ka mundési t& pérballojé me té
ardhura té ligjshme pasurité e shpenzimet e vitit 2011, vleré e cila u konsiderua irelevante dhe e

= Shpenzimet e udhétimit jané pérllogaritur sipas té dhénave té sistemit TIMS pér subjektin dhe personat e lidhur
sipas metodologjisé sé Kolegjit.

= Shpenzimet né vitin 2005 jané marré sipas deklarimeve té subjektit pérgjaté hetimitadministrativ, pér blerje té
njé pjese té mobilieve té shogériséprivate.

= Nuk jané marré né konsideraté té ardhurat nga bonusi i karburantit, si dhe nuk éshté ngarkuar subjekti me
shpenzimetransporti, pasiato kané gené té mbuluara nga bonusii karburantit té pérfituar.

= Shpenzimet e shkollimit té sé bijés jané llogaritur bazuar né deklarimet e subjektit, si dhe duke u verifikuar me
pagesat e kryerapér kurset e shkollimit, sipas l1évizjeve té llogarive bankare.

= Shpenzimete mobilimit jané llogaritur sipas deklarimeveté subjektit né pyetésorétgjaté hetimitadministrativ.
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pamjaftueshme, né zbatim té parimit té objektivitetit dhe proporcionalitetit & shogérojné
analizimin dhe shqyrtimin e ¢éshtjeve sipas pércaktimit té nenit 52, pika 1 e ligjit nr. 84/2016, pér
ta ngritur kété situaté faktike né nivelin e shkeljes sé ligjit qé pércakton prezumimin e vendosjes
sé maseés disiplinore.

178  Neévijim té té gjitha konkluzioneve té arritura pérgjaté kétij arsyetimi, pasi kreu vlerésimin
térésor té kriterit té pasurisé pér subjektin e rivlerésimit, Kolegji arriti né konkluzionin se géndrimi
i Komisionit se subjekti ka arritur nivel té besueshém né drejtim té kontrollit té kétij kriteri, né
kuptim té nenit 59, pika 1, germa “a” e ligjit nr. 84/2016, éshté i drejté.

ii.  Lidhur me kriterin e kontrollit té figurés

Né ankim, Komisioneri Publik lidhur me kontrollin e kriterit té figurés, ka pretenduar se:
Referuar nenit Dh té Aneksit té Kushtetutés, kreut'V té ligjit nr. 84/2016, rezulton se, né referencé
té nevojés sé kryerjes sé njé hetimi té ploté dhe verifikimit té ekzistencés eventuale té té gjitha
kushteve té parashikuara nga neni 59 i ligjit nr. 84/2016, mangésité né hetimin e Komisionit edhe
né drejtimté administrimit té ploté té informacioneve nga té gjitha organet ndihmése pér kriterin
e figurés, do té duhet té riparohen gjaté gjykimit té kétij ankimi né Kolegj.

181  Komisioneri Publik, né parashtrimet para Kolegjit lidhur me kontrollin e kriterit té figurés,
parashtroi se procedura e kontrollit té figurés sé subjektit té rivlerésimit rezulton e paploté, pasi
raporti pér kontrollin e saj, gé mban datén 02.11.2017, i hartuar nga Grupi i Punés, né referencé té
nenit 39 té ligjit nr. 84/2016, éshté pérpiluar né mungesé té informacionit té& njé prej 3
institucioneve verifikuese. Né kéto kushte, né respektim té parashikimeve ligjore té ligjit nr.
84/2016, éshté i nevojshém pérditésimi i raportit té datés 02.11.2017, me géllim administrimin e
informacionit nga institucioni verifikues, té dhénat e té cilit nuk jané marré né shqyrtim nga DSIK -
ja gjaté hartimit té raportit té paré.

182  Subjekti i rivlerésimit e kundérshtoi si té panevojshém kété géndrim té Komisionerit
Publik, duke prapésuar se ky pretendim éshté térésisht i pabazuar edhe né konsideraté té faktit se
mé daté 17.07.2020, DSIK-ja e ka pajisur até me njé Certifikaté té re té Sigurimit té Informacionit
té Klasifikuar (kategoria “Tepér Sekret”), té vlefshme deri mé daté 16.07.2025, duke prezumuar
né kété ményré se informacioni i institucionit verifikues gé mungonte né raportin e paré, ka gené
pozitiv pér subjektin. Pér kété géllim, subjekti i rivlerésimit paraqiti né cilésiné e provés, kopje té
késaj certifikate dhe praktikés3® sé njoftimit té saj subjektit.

183  Kolegji, né funksion té shqyrtimit té pretendimit té Komisionerit Publik lidhur me
kontrollin e figurés, vendosi té kérkojé nga Drejtoria e Sigurimit té Informacionit té Klasifikuar,
shpjegime nése ka administruar informacion nga Shérbimi Informativ Shtetéror pér subjektin e
rivlerésimit Petrit Cano para pérgatitjes sé raportit mbi kontrollin e figurés pér kété subjekt, me nr.
{***}, daté 02.11.2017, dhe nése jo, a &shté informuar mé pas nga ky institucion né lidnhje me kété
subjekt. Kolegji kérkoi gjithashtu nga DSIK-ja té pérditésonte raportin pér kontrollin e figurés sé
subjektit té rivlerésimit, né pérputhje me detyrimet gé Ky institucion ka, né zbatim té nenit 39 té
ligjit nr. 84/2016.

184  Né pérgjigje té kétij kérkimi, DSIK-ja ka dérguar dhe éshté administruar si prové né kété
gjykim, raporti mbi kontrollin e figurés pér subjektin e rivlerésimit Petrit T. Cano 40. Bazuar né

39 Shkresén nr. {***} prot., daté 24.07.2020, té drejtores sé Menaxhimit dhe Dokumentacionit né Prokuroriné e
Pérgjithshme, me ané té sé cilési pércillet Certifikatae Sigurimit té Personit pér Petrit Cano, e miratuar nga DSIK-
ja mé daté 17.07.2020, me afat 5-vjecar, pér njohjenme informacionin e klasifikuar “sekretshtetéror”.

40 Pércjellé né Kolegjme shkresénnr. {***} prot., daté 28.6.2021.
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kété raport [deklasifikuar pjesérisht me vendimin e KDZH-sé nr. {***}, daté 28.6.2021], rezulton
se, nisur nga té dhénat e siguruara nga autoritetet verifikuese, éshté ndryshuar konstatimi fillestar
i dhéné pér subjektin e rivlerésimit Petrit Cano, nga pérshtatshméri pér vazhdimin e detyrés, né
papérshtatshméri pér vazhdimin e detyrés, nisur nga informacionet mbi té cilat ngrinen dyshime
pér pérfshirjen e tij né veprimtari té kundérligjshme, kryesisht né até té shpérdorimit té detyrés.

185  Pasiu njoh me kété konkluzion, Komisioneri Publik parashtroi para gjykatés nevojén pér
verifikimin né burim t& pérmbajtjes sé kétyre informacioneve, trajtimin procedural té tyre dhe
krahasimin eventualisht me praktika té caktuara, pér sa kohé qé raporti pjesérisht i deklasifikuar
nuk jepte té dhéna gé mund té analizoheshin dhe té mundésonin mbajtjen e njé géndrimi rreth kétij
kriteri.

186  Névijim té kétij kérkimi t& Komisionerit Publik, por edhe né funksion té njé¢ hetimi té ploté

e verifikimit té raportit t€ hartuar nga DSIK-ja, si nj¢ organ ndihmés i organeve té rivlerésimit

kalimtar né kuptim té ligjit dhe interpretimit pajtues té Gjykatés Kushtetuese, mbajtur né vendimin

nr. 2/2017, Kolegji, né zbatim té nenit C, pika 4 e Aneksit t€¢ Kushtetutés dhe neneve 21 dhe 22 té

ligjit nr. 8457, té datés 11.02.1999, “Pé&r informacionin e klasifikuar sekret shtet€ror”, si dhe

neneve 39, pika 2; 47 dhe nenit 49, pika 1, germa “c” e ligjit 84/2016, vendosi:

= Té verifikojg né institucionin informues, Drejtoria e Informacionit té Klasifikuar,
dokumentacionin gé pérmban té dhénat e pércjella pér subjektin e rivierésimit, mbi té cilat
éshté hartuar raporti mbi kontrollin e figurés, i datés 30 gershor 2021.

= Té kérkojé informacion nga strukturat pérkatése pér statusin aktual té trajtimit té informacionit
gé lidhet me subjektin e rivlerésimit, té pércjellé te kéto struktura prej institucionit informues.
Kolegji aksesoi drejtpérdrejt informacionin e pércjellé né DSIK nga institucioni verifikues,
veprim procedural i cili u krye edhe né prezencé té vézhguesit ndérkombétar té ¢éshtjes.

187  Té dhénat e pérftuara nga aksesimi i drejtpérdrejté me informacionin, u trajtuan e u
vlerésuan prej Kolegjit né pérputhje me parashikimet ligjore té ligjit nr. 8457, té datés 11.02.1999,
“Pér informacionin ¢ klasifikuar sekret shtetéror”, si edhe né zbatim té detyrimeve gé vijné nga
parashikimet e nenit 4, pika 6e ligjit nr. 84/2016, icili referon te neni 47 i ligjit nr. 44/2015 “Kodi
1 Procedurave Administrative”, t€ cilat kufizojné t& drejtat e paléve, né kété rast subjektit té
rivlerésimit, pért’u njohur me informacione té klasifikuara si sekret. Né té njéjtén ményré, Kolegji
administroi edhe informacionin e marré prej strukturés pérgjegjése gé kishte trajtuar informacionin
e institucionit informues, e cila gjithashtu nuk iu vu né dijeni subjektit té rivlerésimit, pér shkak se
edhe ky informacion ishte i klasifikuar “sekret”.

188  Nélidhje me kéto verifikime, Komisionerit Publik iu mundésua vénia né dijeni me shkresat
pércjellése té dérguara né DSIK nga institucioni informues, si edhe pérgjigjja e pércjellé né Kolegj
nga struktura verifikuese e kétij informacioni, ndérsa ai nuk pati akses mbi informacionin e
disponuar prej institucionit informues, pavarésisht mundésisé sé dhéné pér kété géllim prej
gjykatés, pér shkak té protokolleve té zbatuara nga ky institucion né lidhje me administrimin e
informacionit té klasifikuar.

189  Me kété bazé té dhénash dhe kété nivel aksesi mbi informacionin e Klasifikuar, Kolegji,
mbéshtetur né té drejtén e Gjykatés pér té vlerésuar té dhénat e klasifikuara pa cenuar té drejtat
themelore té individéve dhe ato gé prekin thelbin e njé procesi té rregullt ligjor, né konsideraté
edhe té udhézimeve e géndrimeve gé vijné nga jurisprudenca e GJEDNj-s€, né ¢éshtjen Regner vs
Czech Republic#t, analizoi dhe vlerésoi kéto té dhéna mbi bazén e parimit té ligjshmérisé e
objektivitetit.

41 Né kété céshtje, Dhomae Madhe e GJEDNj-sé pérsérit se parimi i kontradiktoritetitdhe parimi i barazisé sé arméve
jané thelbésorépérté pasurnjé proces té rregullt, por té drejtat qé burojné prej kétyre parimeve, duke pérfshiré edhe
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1810 N&é analizé té kétyre té dhénave, té nénshtruara vlerésimit t& trupés gjykuese nén regjimin
e informacionit té Klasifikuar si sekret shtetéror, rezultoi se ato nuk sillnin informacion pér
kontakte té papérshtatshme té subjektit té rivlerésimit me persona té pérfshiré né krimin e
organizuar sipas pércaktimeve té nenit Dh t€ Aneksit t€ Kushtetutés e neneve 34 e 39 té ligjit nr.
84/2016, por ngrinin dyshime pér pérfshirje té subjektit né njé episod paligjshmérie né drejtim té
ushtrimit té detyreés.

1811 Né kété kuptim, konkluzioni i DSIK-sé se subjekti duhet té konsiderohet i papérshtatshém
pér té vazhduar ushtrimin e funksionit té tij, mbéshtetur né tagrat ligjore té kétij institucioni, u
konsiderua prej Kolegjit si i pambéshtetur né fakte. Informacioni i verifikuar prej Kolegjit dhe i
administruar edhe nga DSIK-ja nuk pérmbante té dhéna gé flisnin pér kontakte té papérshtatshme
té subjektit té rivlerésimit, pér pasojé, konkluzioni i nxjerré mbi dispozitat e ligjit gé& synojné
kontrollin e figurés pikérisht né drejtim té pasjes ose jo té kontakteve té papérshtatshme, u
konsiderua i pambéshtetur né ligj.

18.12 Gijithashtu, rezultoi se informacioni ipércjellé prej institucionit informues, hidhte dyshime
mbi njé veprimtari né kundérshtim me detyrén e subjektit, e cila do té finalizohej né té ardhmen e
gé varej e kushtézohej nga disa ngjarje gé nuk kishin ndodhur né kohén e marrjes sé informacionit.
Kolegji e analizoi kété rrethané né kéndvéshtrim té disa fakteve té njohura prej Kolegjit, né kuptim
té nenit 49, pika 3 e ligjit nr. 84/2016, té cilat objektivisht pamundésonin ndodhjen e ngjarjes me
té cilén kushtézohej veprimtaria e dyshuar e subjektit. Né kéto kushte, Kolegji u gjend para njé
situate faktike né té cilén veprimi né kundérshtim me ligjin, idyshuar se do té kryhej prej subjektit,
logjikisht dhe objektivisht nuk kishte ndodhur. Pér pasojé, Kolegji mbeti pa lEndén gé do té
pérbénte objektin e verifikimit e vlerésimit té sjelljes sé subjektit, ndonése jo né kuptim té kontrollit
té figurés sipas parashikimeve té ligjit nr. 84/2016, por né drejtim té elementeve gé lidheshin me
indikatorin e integritetit, si njé prej treguesve té matshém né kuadér té vlerésimit té aftésive
profesionale té subjektit.

1813 Pérveg sa mé lart, Kolegji konsideroi né drejtim té vlerésimit té informacionit gé buronte
nga institucioni informues edhe géndrimin e mbajtur prej strukturés pérkatése verifikuese, né
raport me kété informacion. Sipas komunikimit me kété strukturé, népérmjet transmetimit té té
dhénave té cilat u trajtuan gjithashtu si té klasifikuara — pér shkak se informacioni gé gjeneronte
kéto komunikime ishte trajtuar si i klasifikuar “sekret” — Kolegji mori dijeni se informacioni i
pércjellé nga institucioni informues e gé lidhej me veprimtari né kundérshtim me detyrén té
subjektit té rivlerésimit, nuk kishte pasur si konsekuencé ndonjé veprimtari verifikuese apo
kontrolluese té métejshme prej strukturés kompetente. Né kéto kushte, edhe rrethana e pérmendur
né raportin e hartuar prej DSIK-sé, i cili konstatonte papérshtatshmériné e subjektit, mbéshtetur
vecanérisht mbi faktin se informacioni i ishte pércjellé strukturés verifikuese, mbetej jorelevante
né mbéshtetje té konkluzionit t& mésipérm.

18.14 TEé gjitha rrethanat e mésipérme, edhe né dritén e faktit se subjekti i rivierésimit deri ditén
e pércjellies sé informacionit prej institucionit informues, né muajin shtator 2020, qgé lidhej me njé
episod té vetém, nuk kishte pasur né ngarkim té tij té dhéna gé ta pérfshinin até né veprimtari té
kundérligjshme apo né kontakte me persona t& pérfshiré né krimin e organizuar, u konsideruan
prej Kolegjit pa vieré pér té ndryshuar vlerésimin e béré prej Komisionit pér kontrollin e figurés
pér subjektin.

té drejtén pért u njohur me provat, nuk kané njé natyré absolute, pér sa kohé qé mund té ketéinteresa k onkurruese,
si¢ &shté siguria kombétare, qé duhen marré né konsideraté dhe té kené pérparési karshi té drejtave procedurale t&
paléve.
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19.

18.15 Duke marré né konsideraté kéto té dhéna, Kolegji arriti né pérfundimin se raporti i grupit
té punés prané DSIK-sé, i cili deklaronte té papérshtatshém subjektin e rivlerésimit, mbéshtetej jo
vetém mbi té dhéna té pakonfirmuara nga organet verifikuese qé kané trajtuar informacionin, por
edhe té dhéna gé dilnin jashté kontekstit té objektit gé lidhet me kriterin e kontrollit té figurés,
sipas pércaktimeve té dispozitave kushtetuese dhe ligjore.

Né kéto kushte, ky konkluzion i vlerésuar edhe né raport me té dhénat e administruara pérgjaté
gjithé procesit pér subjektin e rivlerésimit, e ¢oi Kolegjin né pérfundimin se géndrimi i Komision it
se subjekti ka arritur njé nivel té besueshém né drejtim té kontrollit té figurés, né kuptim té nenit
59, pika 1, germa “b” e ligjit nr. 84/2016, éshté i drejté.

iii.  Lidhur me vilerésimin e aftésive profesionale

Né ankimin e Komisionerit Publik objekt shqgyrtimi, konstatohet se deklarohej se ky ankim
paraqgitej pér té tria kriteret e rivlerésimit, por pa identifikuar shkage té dedikuara vlerésimit té
aftésive profesionale. Me paraqitjen e parashtrimeve né gjykim, Komisioneri Publik pretendoi dhe
kérkoi nga Kolegji se duhej té zhvilloheshin hetime nga trupa gjykuese edhe né drejtim té
vlerésimit té kriterit té aftésive profesionale. Komisioneri e mbéshteti pretendimin e tij né ngjarje
e fakte té ndodhura pas dhénies sé vendimit t€ Komisionit objekt shqyrtimi e gé lidheshin me njé
séré problematikash té konstatuara né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Krujé e zyrén e prokurorisé
prané saj, pér té cilat nga Inspektori i Larté i Drejtésisé (né vijim “ILD”) ishte iniciuar procedimi
disiplinor ndaj njé magjistrati prokuror, B. M., i cili ishte konkluduar me shkarkimin e kétij té
fundit nga detyra, sipas vendimit nr. 81, daté 31.03.2021, té Késhillit té Larté té Prokurorisé (né
vijim “KLP”). Nga pérmbajtja e kétij vendimi, t& konsultuar né fagen zyrtare té KLP-sé,
Komisioneri Publik parashtroi se rezulton se nj¢ nga shkeljet disiplinore té kryera nga ana e
magjistratit né fjale, gé ka shérbyer pér shkarkimin e tij nga detyra, éshté mosushtrimi i ankimit
né Gjykatén e Apelit, né té katra ¢éshtjet gjygésore, té cilat jané referuar pér procedim disiplinor
nga ana e ILD-sé.

19.1  Komisioneri Publik detajoi mé tej kérkimin e tij duke evidentuar se, pérvec rasteve té
referuara nga ana e ILD-sé, referuar pérmbajtjes sé vendimit nr. 81, daté 31.3.2021, pér periudhén
1.1.2017 - 1.7.2020, magjistrati/prokurori konkret, gé ushtronte funksionet né prokuroriné e
drejtuar nga subjekti i rivlerésimit, éshté konstatuar né shkelje té ligjit, pér shkak t& mosushtrimit
té ankimit né shkelje té ligjit, pér 4 vendime té dhéna mbi kérkesat e té dénuarve me objekt:
“Llogaritje kohe paraburgimi” dhe 7 vendime mbi kérkesat e t& dénuarve me objekt: “Pé&rfitim nga
amnistia”.

192  Komisioneri Publik pretendoi se, duke marré shkas nga kéto situata faktike e ligjore té
parashtruara mé lart, si pjesé e vlerésimit té kriterit té aftésisé profesionale té subjektit té
rivierésimit, né cilésiné e drejtuesit té prokurorisé, kérkoi gé Kolegji té kryente hetime té
métejshme duke specifikuar gjithashtu edhe nevojat pér hetim né rastin konkret.

193  Subjekti i rivlerésimit e kundérshtoi kété géndrim duke e konsideruar sité pabazuar né ligj
dhe né tejkalim té shkageve té ankimit. Subjekti prapésoi se ligjet e miratuara rishtas né kuadér té
reformés né drejtési dhe né kushtet kur éshté krijuar Inspektorati i Larté i Drejtésisé, ia njohin kétij
té fundit kompetencén pér verifikimin e ankesave, hetimin me nismé té shkeljeve dhe fillimin e
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procedimit disiplinor ndaj gjygtaréve dhe prokuroréve té té gjitha niveleve, anétaréve té Késhillit
té Larté Gjygésor, anétaréve té Késhillit té Larté té Prokurorisé dhe té Prokurorit té Pérgjithshém,
sipas procedurés sé pércaktuar me ligj.

194  Gjithashtu, subjekti i rivlerésimit deklaroi se edhe referuar procedimit té
magjistratit/prokuror B. M., sipas asaj gé pasqyron vendimit nr. 81, daté 31.03.2021, i KLP-sé,
rezulton se magjistrati nuk ka konsideruar kérkesat apo géndrimet e subjektit té rivlerésimit nga
pozicioni itij drejtues dhe kjo ka gené njé ndér rastet e shkeljeve disiplinore té konstatuara pér té.
Lidhur me pretendimin e Komisionerit Publik pér verifikimin e ushtrimit t€ kompetencés sé
subjektit pér té udhézuar ushtrimin e ankimit apo dhéné udhézime jo té detyrueshme pér
prokurorét, subjekti solli né vémendje té Kolegjit ndryshimet kushtetuese dhe ligjore qé kané
ndodhur né ményrén e organizimit té institucionit té prokurorisé, me miratimin e ligjit nr. 76/2016
“Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligiin nr. 8417, daté 21.10.1998, “Kushtetuta e Republikés sé
Shqipérisé”, té€ ndryshuar, qé miratoi ndryshimet kushtetuese, ligjit nr. 97/2016 “Pér organizimin
dhe funksionimin ¢ Prokurorisé né Republikén e Shqipérisé”, ligjit nr. 37/2017 “Pér disa shtesa
dhe ndryshime né ligjin nr. 7905, dat€ 21.3.1995, “Kodi i Procedurés Penale i Republikés sé
Shqipérisé”, té ndryshuar”, drejt decentralizimit té kétij institucioni e modifikimit té rolit té
drejtuesit né prokurori.

195  Kolegji, pasi dégjoi parashtrimet e pretendimet e paléve, mori né analizé problematikén
ligjore té krijuar pér shkak té rrethanave procedurale gé lidhen me kufijté e shqyrtimit t& ankimit.
Né kété kontekst, Kolegji analizoi pretendimin e Komisionerit Publik té parashtruar né ankim, pér
njé vlerésim té tri kritereve té rivlerésimit, si té pamjaftueshme pér t’u konsideruar se kérkimi i tij
né seancé pér hetime té métejshme ishte njé kérkim gé do t& konsiderohej si i paragitur si njé shkak
ankimi. Fakti g¢ Komisioneri né ankim, ka pérmendur edhe vlerésimin e kriterit té aftésive
profesionale, por pa specifikuar shkakun konkret mbi té cilin duhej té orientohej roli kontrollues i
Kolegjit, vlerésohet nga trupa gjykuese si nj¢ deklarim gé nuk mbart detyrim pér Kolegjin né
drejtim té kontrollit té vendimit té Komisionit edhe pér sa i pérket kétij kriteri ag mé tepér pér
ngjarje e fakte gé nuk kané ekzistuar né kohén e marrjes sé vendimit té Komisionit. Kolegji ¢mon
se garantimi i té drejtave té paléve pér njé proces té rregullt ligjor, né kuptim té nenit 42 té
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé dhe nenit 6 t¢ KEDN;j-sé, kérkon gé ankimi i paraqitur
nga Komisioneri té pérmbajé né ményré té qarté shkaget mbi té cilat ai mbéshtetet dhe pér té cilat
ai kérkon té ushtrohet juridiksioni kontrollues i Kolegjit té Posacém té€ Apelimit. Né kété kuptim,
subjektet e rivlerésimit kané té drejté té njihen me kéto pretendime e atyre t’u garantohet e drejta
pér t'u dégjuar e mbrojtur, Si edhe zbatimi i njé séré parimeve té tjera té procesit té rregullt
gjygésor. Né kété logjiké, Kolegji nuk ka ipso jure detyrimin t’i pérgjigjet me hetim njé pretendimi
té shtruar né kushte té tilla né ¢do rast.

196  Pavarésisht kétij géndrimi, Kolegji vlerésoi dhe analizoi pretendimin/kérkimin dhe
informacionin e pércjellé prej Komisionerit Publik, me cilésiné e mbrojtésit té interesit té publikut,
sipas tagrave kushtetuese dhe ligjore, si nj¢ e dhéné gé duhej vlerésuar prej trupit gjykues né
procesin e rivlerésimit té subjektit Petrit Cano. Situata e prezantuar né Prokuroriné prané Gjykatés
sé Shkallés sé Paré Krujé, né té cilén subjekti ushtronte funksione drejtuese prej disa vitesh, né
lidhje me gjykimin e kérkesave né fazén e ekzekutimit té€ vendimeve penale, u vierésua prej trupés

Fagja 27 nga 31



se meritonte vémendjen dhe kryerjen e disa verifikimeve né drejtimet e propozuara prej
Komisionerit. Me propozim té gjyqgtares relatore té ¢céshtjes, né zbatim té autorizimit ligjor qgé japin
nenet 41, pika 4 dhe 43, pika 4 e ligjit nr. 84/2016, u miratua nga trupa gjykuese vendimi pér té
kryer hetimet e kérkuara né kété drejtim, né konsideraté té informacionit té pércjellé né gjykim
nga Komisioneri Publik, si njé pérfagésues legjitim i publikut né kété proces.

197  Pérsameé sipér, Kolegji vendosi té kérkojé nga Gjykata e Rrethit Gjygésor Krujé dhe nga
prokuroria prané saj aktet e pretenduara e té specifikuara né seancé gjygésore prej Komisionerit
Publik#2. Gjithashtu Kolegji administroi dhe vlerésoi né kuadér té késaj ¢éshtjeje edhe provat e
paraqitura né gjykim prej subjektit té rivlerésimit, gé lidhen me ushtrimin prej tij té funksioneve
té titullarit dhe qé kané té béjné me udhézime drejtuar prokuroréve pér ushtrim ankimi dhe veprime
té métejshme hetimore, urdhra té€ ndryshém né funksion té organizimit té zyrés, si edhe
procesverbale té hedhjes sé shortit pér ndarjen e ¢éshtjeve prokuroréve, né pérgjigje té pretendimit
té Komisionerit Publik pér vierésimin e aftésive té tij profesionale.

198  Nga té dhénat gé rezultuan nga aktet e pércjella prej Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Krujé, u
konstatua se i gjithé informacioni i pércjellé kishte natyré statistikore, pa té dhéna gé tregonin
pérmbajtien e ¢éshtjeve apo specifika té8 rasteve konkrete. Pér shkak té natyrés sé kétij
informacioni, Kolegji arsyetoi mbi mundésiné dhe relevancén e kétij informacioni drejt vlerésimit
té aftésive profesionale té subjektit.

199  Kolegji e konsideroi objektivisht té pamundur té kryente njé vlerésim mbi aftésité
profesionale té subjektit né ushtrimin e funksioneve té tij si drejtues i prokurorisé, referuar shifrave
gé pasqyroheshin né kéto akte shkresore. Sé pari, numri i ¢éshtjeve té gjykuara dhe ankimuara né
lidhje me kérkesat e té dénuarve né fazén e ekzekutimit té vendimeve penale, mbeten statistika gé
tregojné pér volumin e punés né nj¢ prokurori, né drejtim té kétyre gjykimeve. Gjykimi mbi
cilésing e punés sé subjektit si drejtues mbi kéto shifra, do té ishte i padrejté dhe i pambéshtetur as
né njé panoramé té ploté té situatés faktike dhe as né dispozitat ligjore gé rregullojné kompetencat
e drejtuesit té zyrés pas ndryshimeve kushtetuese dhe ligjore, gé jané miratuar me miratimin e
paketés sé reformés né drejtési. Mungesa e té dhénave rreth ¢éshtjeve e bén té pamundur vierésimin
e rolit té subjektit né rastet e paankimuara nga prokurorét e ¢éshtjeve. Pavarésisht késaj, edhe né

42 }) Administrimine informacionit nga anae Gjykatés sé Shkallés sé Paré, Krujé, né lidhje me numrin e kéérkesave
té gjykuara (pér té cilat éshté dhéné vendim mbi kérkimin e kérkuesit/té dénuarit) gjaté fazés sé ekzekutimit t&
vendimeve penaledhevendimeve pérkatése me objekt: (i.i) géndriminé shtépi(neni 59/ai K. Penal); (i.ii) lirim para
kohe me kusht (neni 64 dhe 65 i K. Penal); (i.iii) llogaritje e paraburgimit; (i.iv) njohje amnistie; té shgyrtuara me
prezencé té prokurorit pranékésaj gjykate, né periudhén1.1.2016 - aktualisht.

i) Administrimin e informacionit nga ana e Gjykatés sé Shkallés sé Paré Krujé, né lidhje me numrin e ankimeve té
paraqituranga ana e Prokurorisé prané Gjykatés sé Shkallés sé Parg, Krujé, pér vendimet e dhéna nga kjo gjykaté,
pérkérkesaté paragituragjaté fazés sé ekzekutimit té vendimeve penale dhe vendimmarrjen pérkatése té Gjykatéssé
Apelit.

iiip) Administrimin e informacionit nga ana e Prokurorisé prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré, Krujé, né lidhje me
ekzistencén eventuale té udhézimeveté hartuara nga ana e drejtuesit té Prokurorisé, sipas shkronjés “c”, té nenit 43,
pikave 1,2, 4 té nenit 46dhe shkronjés “c”, pika 1, pikat 2, 3, 4 dhe 6, neni 48, né lidhje me ushtrimin e funksioneve
té Prokurorisé gjaté fazés sé gjykimit té kérkesave té paragitura nga anae té dénuarve, né fazén e ekzekutimit t&
vendimeve penale, duke administruar pér efekt té kétij procesi, kopje té k étyre akteve.

iv) Administrimine informacionitngaanae Prokurorisé prané Gjyk atés sé Shkallés sé Paré Krujé, pér shpérndarjen
te prokurorétté céshtjeve me objektkérkesat e té dénuarve gjaté fazés sé ekzekutimitté vendimeve penale me burgim.
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nj¢ kéndvéshtrim statistikor, Kolegji arsyeton se ai duhet té béhet duke analizuar numrin e
pérgjithshém té kérkesave e gjykimeve dhe jo vetém raportin e ankimeve me vendimet gé kané
pranuar kérkesat e dénuarve, si¢ ka pretenduar Komisioneri Publik né konkluzionet pérfundimtare,
pasi njé analizé e tillé do té jepte njé konkluzion té deformuar edhe né planin statistikor.

19.10 Sé dyti, né analizén e tij, Kolegji mban parasyshrolin dhe kompetencat e drejtuesit té zyrés
pas ndryshimeve ligjore té cituara mé lart. Ridimensionimi i kétij roli, sipas parashikimeve ligjore,
ka pércaktuar kufifté dhe natyrén e ndérhyrjes sé drejtuesit né raport me vendimet e prokurorit té
céshtjes pér té kryer hetime dhe pér t€ marré vendime qé lidhen me procedimet penale. Pérveg rolit
si administrator i zyrés, né planin e procedimeve penale, kompetencat e drejtuesit té pérkthyera né
nenet 43/b*3 e 48/3* té ligjit nr. 97/2017 “Pér organizimin dhe funksionimin ¢ Prokurorisé né
Republikén e Shqipérisé” pérfagésojné autoritetin mbikéqyrés né terma té pérgjithshém, né drejtim
té zbatimit té politikave penale té institucionit e ndjekjes sé direktivave té pércjella népérmjet
udhézimeve té Prokurorit té Pérgjithshém. Né vierésimin e Kolegjit, kuadri ligjor né fugi &
mundésiné té gjykosh rolin dhe zbatimin korrekt té ligjit nga drejtuesit e zyrés, duke vlerésuar rast
pas rasti rrethanat dhe peshén e ¢éshtjeve té caktuara, pasojat gé ka prodhuar vepra penale konkrete
apo impaktin e saj né publik, né raport me veprimtariné individuale té drejtuesit. Né kété plan,
subjekti i rivlerésimit pércolli para Kolegjit disa akte té pérpiluara prej tij, népérmjet té cilave ai
kishte tentuar té térhiqte vémendjen jo vetém té prokuroréve té zyrés, por edhe té institucioneve té
tiera pérgjegjése rreth njé veprimtarie gé nuk ishte vlerésuar korrekte prej tij pér céshtje té
konsideruara me impakt té gjeré publik?.

19.11  Sé treti, Kolegji konstatoi se fusha e veprimtarisé sé subjektit si mbikéqyrés i prokurorisé
ku ai ushtron funksionet, ka gené dhe é&shté léndé né t& cilén kané juridiksion kontrollues e
vlerésues ILD-ja e KLP-ja, g8 nga momenti i konstituimit té tyre si organe gé kontrollojné
magjistratét né ushtrimin e funksioneve té tyre qofté né drejtim té procedimeve disiplinore, gofté
né drejtim té vlerésimit periodik té aftésive té tyre profesionale, veprimtari e cila pérmbyllet
ligjérisht nga kontrolli kushtetues né juridiksionin disiplinor, gé ushtron veté Kolegji i Posagémi
Apelimit. Vecanérisht, kontrolli i rolit drejtues té magjistratit kur ai nuk éshté i adresuar apo
dedikuar njé rasti konkret e qé pérfagéson njé sjellie konkrete té tij, konsiderohet prej Kolegjit se
bén pjesé tipikisht né juridiksionin e zakonshém kontrollues e vlerésues té organeve té reja té
drejtésisé, edhe né zbatim té neneve 79-82 té ligjit nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”.

43 Drejtuesi i prokurorisé kakéto kompetenca né lidhje me ushtrimin e ndjekjes penale: a) [...]; b) kérkoninformacion

pérecurinée procedimeve dhe, nése éshtée nevojshme, nxjerr udhézime me shkrim, sipas kétij ligji.

44 Udhézimetné lidhje me procedime konkrete, sipaspikave 1 d he 2 té kétijneni, mundté jepenkryesisht né momentin

e caktimit té ¢céshtjes pér ndjekje prokurorit, ose mé pas, kur vlerésohet e nevojshme pér mbarévajtjen e ecurisé sé

procedimit.

4> Dérgohetinformacion pér liriminme kusht té té dénuaritG. T., nr. {***} prot. daté 13.11.2017.

- Dérgojmé urdhrin e ekzekutimit t& vendimit penal nr. {***}, daté 17.05.2021, té Gjykatés sé Apelit Tirané, pér
kérkuesinG.T..

- Informacionné lidhje mbi gjykimine kérkesés pér lirimin me kusht té té dénuarit me burgimté pérjetshémE. D..
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20.

21.

22.

1912  Pérfundimisht, pas vlerésimit té té gjitha argumenteve té renditura mé lart, Kolegji arrin né
konkluzionin se analiza e té dhénave té cilat referohen edhe prej Komisionerit si informacioni qé
duhet té vlerésohet pér té pércaktuar se si subjekti ka ushtruar funksionet drejtuese, si pjesé
pérbérése e funksioneve té prokurorit/magjistrat, né kuadér té procesit té rivlerésimit, éshté e
pamundur té kryhet. Referimi tek analiza e té dhénave statistikore, té cilat pretendohen se
demonstrojné nivelin e aftésive té subjektit si magjistrat, pér shkak té ushtrimit té funksioneve si
drejtues, konsiderohet e papérshtatshme pér té arritur né konkluzione objektive e t& mbéshtetura
né ligj, pér sa kohé gé ¢éshtjet né vetvete nuk ekspozohen né kété informacion dhe gé nuk rezulton
ndonjé e dhéné konkrete e cila do té legjitimonte hetimin e métejshém té rastit prej trupit gjykues.
Kolegji mban né konsideraté¢ né kété analizé edhe faktin q€ veprimtaria e trajtuar se duhet t’i
nénshtrohet kétij vlerésimi, ka gené dhe éshté njé realitet pér institucionet e reja té sistemit té
drejtésisé, té ngarkuara posacérisht me kompetencén dhe detyrén pér vierésimin e magjistratéve
prokuroré apo dhe me hetimin e shkeljeve disiplinore apo té ¢farédo natyre tjetér té kryera prej
tyre.

1913 Pér shkak té kétij arsyetimi, duke mos evidentuar problematika konkrete né ushtrimin e
funksioneve si prokuror dhe drejtues prej subjektit té rivierésimit, pas analizés sé té dhénave té
administruara né proces, Kolegji arriti né konkluzionin se géndrimi i Komisionit se subjekti ka
arritur nivel minimal kualifikues né drejtim té aftésive té tij profesionale, né kuptim té nenit 59,
pika 1, germa “c” e ligjit nr. 84/2016, éshté i drejté.

Mbéshtetur né konkluzionet e mésipérme, referuar té tria kritereve té rivierésimit, Kolegji vlerésoi
edhe pretendimin e Komisionerit Publik se, nga vlerésimi i pérgjithshém i kétyre kritereve,
konkludohet se subjekti i rivlerésimit ka cenuar besimin e publikut te sistemi i drejtésisé. Nga
analiza e té gjitha fakteve gé rezultuan nga hetimi administrativ dhe gjygésor i ¢éshtjes, Kolegji
nuk evidentoi rrethana gé meritonin té konsideroheshin né njé vlerésim té pérgjithshém té té tria
kritereve. Mungesa e burimeve té ligjshme pér té pérballuar pasurité e véna e shpenzimet e kryera
pér vitin 2005, né vierén -214.246 leké, mbetet e vetmja rrethané e provuar sipas njé standardi té
pranuar, se éshté njé shkelje e ligjit e kryer nga subjekti. Céshtjet e tjera té shqyrtuara nuk arritén
té bindin Kolegjin se duhen konsideruar si shkelje, té cilat meritojné trajtimin dhe analizén né
kuptim té nenit 4, pika 2 e ligjit nr. 84/2016.

201  Né vijim té arsyetimit dhe konkluzioneve té mésipérme né funksion té vlerésimit té
pérgjithshém té tri kritereve té procesit té rivlerésimit, sipas pretendimit té Komisionerit Publik,
Kolegji ¢mon se zbatimi inenit 4, pika 2 e ligjit nr. 84/2016, né rrethanat e pérshkruara, nuk té ¢con
né konkluzionin se subjekti i rivlerésimit ka cenuar besimin e publikut te sistemi i drejtésisé, né
kuptim té nenit 61, pika 5 e ligjit nr. 84/2016.

Né pérfundim té shqyrtimit gjygésor, Kolegji ¢mon se kérkimi pérfundimtar i Komisionerit Publik,
se nga vlerésimi i pérgjithshém i té tria kritereve té procesit té rivlerésimit, rezulton gé subjekti i
rivierésimit ka cenuar besimin e publikut te sistemi i drejtésisé, éshté njé konkluzion i
pambéshtetur né situatén faktike dhe parashikimet ligjore.

Né kéto kushte, Kolegji ¢cmon se vendimi i Komisionit té Pavarur t€¢ Kualifikimit nr. 183, daté
19.07.2019, i cili ka vendosur konfirmimin né detyré té subjektit té rivlerésimit Petrit Cano, éshté
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marré né vlerésim té drejté té fakteve e provave té administruara gjaté hetimit e né zbatim té drejté
té dispozitave ligjore gé rregullojné procesin e rivlerésimit. Si i tillé, ai konsiderohet edhe pas kétij
gjykimi, pér pasojé ai duhet té géndrojé né fuqi.

PER KETO ARSYE,

trupi gjykues, bazuar né nenin 66, pika 1, germa “a” e ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar
té gjyqgtaréve e prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”,

VENDOSI:

1. Lénien né fugi té vendimit té Komisionit té Pavarur té Kualifikimit nr. 183, daté 19.07.2019,
gé i pérket subjektit té rivlerésimit Petrit Cano.
2. Ky vendim éshté pérfundimtar dhe ka efekt té menjéhershém.

U shpall né Tirané, mé daté 21.09.2021.

ANETARE ANETAR ANETAR
Albana SHTYLLA Sokol COMO Ardian HAJDARI
nénshkrimi nénshkrimi nénshkrimi
RELATORE KRYESUESE
Ina RAMA Rezarta SCHUETZ
nénshkrimi nénshkrimi
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