REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERET PUBLIKE

Nr. 198/5 prot. Tirané, mé 24.5.2022

Lénda: Ankim i Komisionerit Publik kundér vendimit nr. 524, daté 8.4.2022, té
Komisionit té Pavarur té Kualifikimit, pér subjektin e rivlerésimit
znj. Elfrida Bregova

Baza ligjore: Neni 179/b, pika 5 e Kushtetutés, neni C, pika 2, neni F, pika 2 e aneksit
té Kushtetutés, neni 63 i ligjit nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin kalimtar té
gjyqtaréve dhe prokuroréve né€ Republikén e Shqipérisé”

Pér kompetencé: Kolegjit té€ Posacém té Apelimit, prané Gjykatés Kushtetuese
Pér dijeni: Operacionit Ndérkombétar t& Monitorimit (ONM)

Depozituar prané: Komisionit té Pavarur té Kualifikimit

Té nderuar zonja/zotérinj, gjyqtaré té Kolegjit té Posacém té Apelimit, prané Gjykatés
Kushtetuese,

Né zbatim té nenit 55, pika 7 e ligjit nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin kalimtar té
gjyqtaréve dhe prokuroréve né RSH”, prané Institucionit t¢ Komisioneréve Publiké, mé daté
9.5.2022, éshté njoftuar vendimi nr. 524, daté 8.4.2022, i Komisionit té Pavarur té Kualifikimit
pér subjektin e rivlerésimit znj. Elfrida Bregova, prokurore né Prokuroriné prané Gjykatés sé
Rrethit Gjyqgésor Tirané.

Komisioneri Publik, né mbéshtetje té nenit C, pika 2, nenit F, pika 2, té aneksit té
Kushtetutés, dhe nenit 63, pika 1, té ligjit nr. 84/2016, ka té drejté té ankimojé vendimin brenda
afatit 15-ditor nga njoftimi.

Brenda afatit ligjor, uné, Komisioneri Publik Florian Ballhysa, ushtroj ankim ndaj
vendimit nr. 524, daté 8.4.2022, té Komisionit té Pavarur té Kualifikimit.
l. Procesi i rivlerésimit dhe pérfundimet e Komisionit té Pavarur té Kualifikimit

1. Subjekti i rivlerésimit, znj. Elfrida Bregova, prej vitit 2006 e né vijim, ushtron detyrén
e prokurores, aktualisht né Prokuroriné prané Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Tirané, dhe né
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zbatim té pikés 3, té nenit 179/b, té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, i éshté nénshtruar
procesit té rivlerésimit ex officio.

2. Bazuar né nenin C, pika 1 e aneksit té¢ Kushtetutés dhe ligjit nr. 84/2016, procesi i
rivlerésimit pér subjektin znj. Elfrida Bregova ka pérfshiré kontrollin dhe rivlerésimin e té tria
kritereve, até té pasurisé, té figurés dhe té aftésive profesionale. Pér kété géllim, Komisioni i
Pavarur i Kualifikimit (né vijim referuar si Komisioni), ka administruar raportet e vlerésimit
pér kété subjekt nga institucionet ndihmése, Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit té
Pasurive dhe Konfliktit té Interesave (né vijim referuar si ILDKPKI), Drejtoria e Sigurimit té
Informacionit té Klasifikuar (né vijim referuar si DSIK) dhe raportin e vilerésimit profesional
nga Keéshilli i Larté i Prokurorisé (né vijim referuar si KLP), nga té cilat rezulton se:

2.1 ILDKPKI-ja, bazuar né nenin 33, pika 5 e ligjit nr. 84/2016, me ané té “Aktit t¢
pérfundimit té kontrollit té ploté té deklaratés sé pasurisé pér subjektin Elfrida Bregova”, ka
referuar pér subjektin, se:

I.  Deklarimi nuk éshté i sakté né pérputhje me ligjin;

ii.  Nuk ka burime financiare té ligjshme pér té justifikuar pasurité;

iii. Ka kryer fshehje té pasurisé;

iv. Ka kryer deklarim té rremé;

v.  Subjekti nuk gjendet né situatén e konfliktit té interesave.

2.2  DSIK-ja, bazuar né nenin 39, pika 2 e ligjit nr. 84/2016, me ané té raportit mbi
kontrollin e figurés, me nr. *** prot., daté **.11.2017?, sugjeron qé né térésiné e vlerésimit té
figurés té mbahet né konsideraté fakti se, mé daté **.1.2017, subjektit té rivlerésimit i éshté
revokuar viza e hyrjes né SHBA.

2.3 Néraport, pasi pasqyrohet fakti se éshté pérpiluar né mungesé té informacionit nga ana
e SHISH-it, né pérfundim, referohet pér subjektin e rivlerésimit: “Pérshtatshméria pér
vazhdimin e detyrés”.

2.4  KLP-ja, bazuar né nenin 43, pika 2 e ligjit nr. 84/2016, pér kontrollin e aftésive
profesionale té subjektit té rivlerésimit, znj. Bregova, ka hartuar njé raport té hollésishém, té
cilin ia ka pércjellé Komisionit.

3. Pérfundimet e Komisionit pér secilin kriter kontrolli, né ményré té pérmbledhur, jané
si vijon:

3.1  Pér vlerésimin e pasurisé. Referuar nenit D, té aneksit t¢ Kushtetutés dhe ligjit
nr. 84/2016, Komisioni, pasi ka hetuar dhe vlerésuar gjendjen pasurore té subjektit té
rivlerésimit dhe personave té lidhur me té, saktésiné dhe mjaftueshmériné e deklarimeve
periodike té interesave pasurore krahasuar me até “Vetting”, ligijshmérin€ e burimit té krijimit
té pasurisé, té ardhurat, shpenzimet dhe pagimin e detyrimeve financiare, ka arritur né
pérfundimin se subjekti i rivlerésimit: [...] 32. ... nuk ka né pronési ose né pérdorim pasuri mé
té médha nga sa mund té justifikojé ligjérisht, si dhe ka deklaruar saktésisht dhe plotésisht né
deklaratén “Vetting ” pasurité e saj dhe té personave té lidhur me té, ashtu si¢ parashikohet né
pikén 1, té nenit D, té aneksit té Kushtetutés. 32.1. Subjekti ka dorézuar né kohé deklaratén e

! Deklasifikuar plotésisht me vendimin e Komisionit té Deklasifikimit dhe Zhvlerésimit té Informacionit té Klasifikuar
(KDZH) nr. *** daté **.5.2021.

Fage 2 nga 11



pasurisé dhe ka arritur té shpjegojé bindshém burimin e ligjshém té pasurisé sé saj. Nga hetimi
ka rezultuar se subjekti i rivlerésimit nuk éshté pérpjekur té fshehé apo té paraqesé né ményré
té pasakté pasurité né pronési, zotérim ose né pérdorim té saj. Kjo do té thoté gé né rastin e
subjektit té rivlerésimit, znj. Elfrida Bregova, nuk vértetohen shkaget gé Kushtetuta i ka
parashikuar té tilla qé, nése vértetohen, do té zbatohej parimi i prezumimit né favor té masés
disiplinore té shkarkimit. 32.2. Si¢ u evidentua edhe mé sipér, Komisioni analizoi, vlerésoi dhe
mori né konsideraté géndrimin e subjektit né harmoni me provat e administruara né dosje,
duke pranuar dhe reflektuar té gjitha efektet e shpjegimeve bindése dhe té bazuara né
dokumentacion justifikues ligjor né rezultatet financiare té viteve pérkatése. 32.3. Pér sa mé
sipér, trupi gjykues vleréson se subjekti i rivlerésimit, znj. Elfrida Bregova, ka arritur njé nivel
té besueshém né vierésimin e pasurisé, sipas parashikimit té germés “a”, té nenit 59/1, té ligjit
nr. 84/2016 [...]J%

4. Pér kontrollin e figurés. Referuar nenit DH, té aneksit té Kushtetutés dhe nenit 39 té
ligjit nr. 84/2016, Komisioni, pasi ka administruar dhe analizuar raportin e pérgatitur nga
DSIK-ja dhe shpjegimet e dhéna nga subjekti i rivlerésimit, ka arritur né pérfundimin se
subjekti i rivlerésimit: [...] 33.5 ka plotésuar sakté deklaratén e kontrollit té figurés, si dhe nuk
rezultuan té dhéna té tjera gé subjekti té& keté kontakte té papérshtatshme me persona té
pérfshiré né krimin e organizuar, sipas parimeve dhe kushteve té parashikuara né nenin DH
té aneksit té Kushtetutés dhe né pikén 15, té nenit 3, té ligjit nr. 84/2016. Trupi gjykues vleréson
se subjekti i rivlerésimit, znj. Elfrida Bregova, ka arritur njé nivel té besueshém né kontrollin
e figurés, sipas parashikimeve té germés “b”, t€ nenit 59/1, té ligjit nr. 84/2016 [...]°.

5. Pér vlerésimin e aftésive profesionale. Referuar nenit E, té aneksit té Kushtetutés,
nenit 43/2 dhe 44 t€ ligjit nr. 84/2016, si dhe kreut II t&€ ligjit nr. 96/2016, “Pér statusin e
gjyqtaréve dhe prokuroréve né RSH”, t€ ndryshuar, Komisioni, pasi ka analizuar raportin e
pérgatitur nga KLP-ja, hetimin dhe vlerésimin e denoncimeve nga publiku dhe rekomandimin
nga ana e relatorit té ¢éshtjes, ka konkluduar se subjekti i rivlerésimit ka arritur nivel té miré
kualifikues n€ vlerésimin e aftésive profesionale, sipas parashikimit t& germés “c”, t& nenit
59/1, té ligjit nr. 84/2016.

6. Vendimi i Komisionit. Nisur nga pérfundimet e mésipérme pér secilin kriter kontrolli,
trupi gjykues i Komisionit, bazuar né nenin 58, pika 1, germa “a”, dhe nenin 59, té ligjit
nr. 84/2016, ka vendosur (ndér té tjera, si pjesé e dispozitivit):

- Konfirmimin né detyré té subjektit té rivlerésimit, znj. Elfrida Bregova, prokurore
né Prokuroriné prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané.

1. Vlerésimi i Komisionerit Publik

7. Né kuptim té nenit 179/b té Kushtetutés, aneksit té Kushtetutés dhe ligjit nr. 84/2016
“Pér rivlerésimin kalimtar t&€ gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”,
Komisioneri Publik éshté njé nga tri institucionet e ngarkuara pér kryerjen e procesit té
rivlerésimit kalimtar (\Vetting).

2 Pér mé tepér referohuni né f. 39, té vendimit t& Komisionit.
3 Pér mé tepér referohuni né f. 41, té vendimit.
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8. Bazuar né kéto parashikime kushtetuese dhe ligjore, Komisionerit Publik, si
pérfagésues i interesit publik né kryerjen e kétij procesi, i njihet e drejta e ankimit kundér
vendimeve té Komisionit dhe paragitjen e tyre juridiksionit rivlerésues té Kolegjit té Posacém
té Apelimit (né vijim referuar si Kolegji).

9. Né krahasim me kompetencat e njohura pér Komisionin dhe Kolegjin, nga neni C i
aneksit té Kushtetutés dhe nenet 48-52 té ligjit nr. 84/2016, Komisioneri Publik éshté i detyruar
gé kompetenceén e tij pér té ushtruar ankim ndaj vendimeve té Komisionit, ta mbéshtesé vetém
né aktet dhe provat e administruara gjaté hetimit administrativ té kryer nga Komisioni.

10. Né té tilla rrethana ligjore, me géllim garantimin e mbrojtjes sé interesit publik gjaté
procesit té rivlerésimit, Komisioneri Publik ka detyrimin gé té ushtrojé kontroll mbi vendimet
e dhéna nga Komisioni, duke vlerésuar nése vendimmarrja e tij éshté né pérputhje me kérkesat
kushtetuese e ligjore, bazohet né njé hetim administrativ té gjithanshém e shterues dhe vlerésim
té drejté té provave té administruara.

11. Edhe né rastin konkret, Komisioneri Publik, mbéshtetur né kompetencén e tij
kushtetuese dhe ligjore, konstaton se nga shqyrtimi i vendimit nr. 524/2022, té Komisionit, dhe
akteve shogéruese té tij, paragiten rrethana té tilla ligjore e fakti, pér té cilat cmon se ky vendim
éshté i cenueshém, sé paku, né lidhje me kriterin e vlerésimit té pasurisé dhe até té figurés, pasi
pé€rmban shkaqge t€ mjaftueshme ligjore pér t’iu paraqitur juridiksionit kontrollues dhe
rivlerésues té Kolegjit.

12.  Sa mé sipér, Komisioneri Publik ¢gmon se procesi i hetimit, i kryer nga Komisioni pér
kriterin e vlerésimit té pasurisé, nuk ka gené i ploté, e pér rrjedhojé, pérfundimet e arritura nuk
jané né pajtueshméri me provat e administruara. Komisioneri Publik, népérmjet kétij mjeti
procedural (ankimit), né respektim té kérkesave kushtetuese e ligjore pér rivlerésimin kalimtar
té subjekteve dhe né mbrojtje té interesit publik, synon kontrollin e vendimit nr. 524/2022, té
Komisionit nga ana e Kolegjit, lidhur me nevojén e hetimit té métejshém pér kriterin e pasurisg,
bazuar né pérmbajtjen e akteve té fashikullit, pér subjektin e rivlerésimit dhe personit té lidhur
me té, referuar pércaktimeve té nenit D, té aneksit té Kushtetutés dhe ligjit nr. 84/2016.

13. Né kéto kushte, né vlerésim dhe té faktit se raporti i DSIK-sé éshté hartuar pa u
administruar informacioni i SHISH-it, bazuar né nenin C, pika 2, nenin F, pikat 3 dhe 7, té
aneksit té Kushtetutés, si dhe nenet 4 dhe 66, té ligjit nr. 84/2016, ky ankim i Komisionerit
Publik ndaj vendimit nr. 524/2022, t& Komisionit, ushtrohet pér kéto dy kritere rivlerésimi.

1.  Analiza e shkaqgeve té ankimit
II1.LA. Pér kontrollin e pasurisé

14.  Pér sa i takon rivlerésimit té kriterit té pasurisé, referuar nenit D té aneksit té
Kushtetutés dhe neneve 30 - 33 té ligjit nr. 84/2016, Komisioneri Publik mban né konsideraté
se gjaté kryerjes sé procedurave té rivlerésimit, objekti i hetimit dhe i vlerésimit té pasurisé
ndaj subjekteve gé i nénshtrohen kétij procesi sipas nenit 179/b, té Kushtetutés, materializohet
né kontrollin e saktésisé dhe mjaftueshméris€ s¢ deklarimeve t€ subjektit (“Vetting” dhe ato
periodike), ku né ¢do rast subjekti i rivlerésimit duhet té deklarojé térésiné e pasurisé sé tij dhe
shpjegojé bindshém ligjshmériné e burimit té krijimit té saj, si dhe ekzistencén e té ardhurave
té ligjshme, sipas pérkufizimit kushtetues.
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15. Nga aktet e administruara dhe pérmbajtja e vendimit t& Komisionit, rezulton se gjaté
hetimit administrativ té kriterit t€ pasurisé, subjektit té rivlerésimit i jané kérkuar shpjegime
dhe i éshté kaluar barra e provés, bazuar né nenin 52 té ligjit nr. 84/2016, pasi jané konstatuar
céshtje gé lidhnen me saktésing, mjaftueshmériné dhe ligjshmériné e burimit té Kkrijimit té
pasurive, té subjektit té rivlerésimit dhe personave té lidhur me té.

16. Interesat private dhe pasurore, té deklaruara nga subjekti i rivlerésimit dhe personat e
lidhur me té, jané deklaruar fillimisht né “Deklaratén e interesave private para fillimit té
detyrés”, dorézuar né ILDKPKI, mé daté **.11.2006, dhe né vijim né deklaratat periodike pér
vitet 2006 - 2016 (kétu e né vijim referuar si DV-20...) dhe né Deklaratén “Vetting” (kétu e né
vijim referuar si D-Vett.), dorézuar né ILDKPKI, né datén **.1.2017. Nga shqyrtimi dhe
krahasimi i deklaratave si mé sipér, referuar nenit 32, pika 5 e ligjit nr. 84/2016, né funksion
té nenit D té aneksit té Kushtetutés, rezulton se:

17.  Pasuria Apartament me sipérfage 87.3 m? dhe verandé me sipérfage 73.5 m?,
me nr. pasurie ***, z.k. ***, ndodhur né rrugén “*** ***>_ Tirané

17.1 Né D-Vett., subjekti i rivlerésimit ka deklaruar: Pasuria me nr. *** z. k. ***, Lloji i
pasurisé Apartament me sipérfage 87.3 m? dhe 73.5 m? verandé. Adresa “*** *** 7 jgh-***
*** Tirané. Kontrata e shitblerjes me nr. *** rep., nr. *** kol., daté **.7.2012. Vlera 104.000
euro, pjesa takuese 50%.

17.2  Burimi i krijimit deklarohet si vijon: (i) Depozita bankare né *** Bank, né emér té ***,
*** daté **.7.2012, né vlerén 3.000.000 leké, ku jané depozituar té ardhurat nga paga e
subjektit dhe e bashkéshortit; (ii) Huaja e marré nga shtetasi ***.*** me géllimin e blerjes sé
apartamentit, né vlerén 50,000 euro; (iii) Huaja e marré nga shtetasi ***.*** me géllimin e
blerjes sé apartamentit, né vlerén 3.000,000 leké*; (iv) Huaja e marré nga shtetasi ***.*** me
géllimin e blerjes sé apartamentit, né vlerén 1,200,000 leké.

17.3 Né DV- 2012, subjekti i rivlerésimit ka deklaruar: Shtépi banimi, me nr. *** nr, ***
kadastral, sip. 87.3 m? dhe 73.5 m? verandé, né rrugén “*** ***” Tiran&. Burimi i krijimit:
(i) Térhegje depozite bankare né *** Bank, né emér té *** *** daté **.7.2012, né vlerén
3.000.000 leke; (ii) Huamarrje né vlerén 50,000 euro; (iii) Huamarrje né vlerén 3.000,000
leké; (iv) Huamarrje né vlerén 1,200,000 leké. Vlera 104.000 euro, pjesa takuese 50%.

18.  Subjekti i rivlerésimit né lidhje me kété pasuri ka depozituar sé bashku me Deklaratén
“Vetting”, aktet si vijon:

18.1 Kontraté sipérmarrje me nr. *** rep., dhe nr. *** kol., daté **.7.2012, me ané té sé
cilés personi i lidhur me subjektin e rivlerésimit, bashkéshorti, z. *** *** ka porositur prané
shoqérisé sipérmarrése “***” sh.p.k., apartamentin me nr. ***, me sip. 99.2 m?, nga té cilat
sipérfage banimi 87.3 m?, sipérfage e pérbashkét 11.9 m? dhe 73.5 m? verandeé.

18.1.1 Né& nenin 13 té késaj kontrate pércaktohet ¢mimi i shitjes sé apartamentit né vlerén
104.000 euro® dhe ményra e shlyerjes, sipas sé cilés: (i) shuma 97.000 euro do té paguhet me

4 Subjekti ka deklaruar, gjithashtu, se kjo hua éshté shlyer dhe si burim kané shérbyer: “... t¢ ardhurat nga paga ime dhe e
bashkéshortit, si dhe vlera prej 10,000 euro, dhuruar nga néna ime, *** *** deklarata noteriale me nr. *** rep., nr. *** kol.,
dt. **.9.2012".

5 Sipas aneksit té kontratés, cmimi pér metér katror i sipérfages sé brendshme té apartamentit éshté 765 euro, ndérsa pér
verandén éshté 382.5 euro.
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lidhjen e kontratés; dhe (ii) shuma 7.000 euro do té paguhet me dorézimin e hipotekés.
Porositési duhet té kryejé pagesén né llogarité bankare té pércaktuara nga sipérmarrési.

18.2 Kontraté shitblerje me nr. *** rep., dhe nr. *** Kkol., daté **.7.2012, ku tashmé
pércaktohet si objekt i kontratés, apartamenti i identifikuar me nr. **, me nr. pasurie ***, z. k.
*** me sipérfage banimi 87.3 m? dhe 73.5 m? verandé. Cmimi i shitjes 104.000 euro. Né
nenin 2.2 té késaj kontrate pércaktohet se ¢mimi i shitjes éshté paguar totalisht nga blerési,
pérpara lidhjes sé késaj kontrate dhe shitési nuk ka pretendime pér té.

18.3 NEé lidhje me ményrén e pagesés pér pasuriné apartament, pérve¢ dy kontratave té
pérshkruara si mé sipér, subjekti i ka bashkélidhur Deklaratés “Vetting” edhe dy shkresa té
shogérisé “***” sh.p.k., si dhe dy mandate arkétimi ku vérehet se:

18.3.1 NEé shkresén nr. *** prot., daté **.7.2012, pérkundér parashikimeve té kontratés sé
porosisé, pércaktohen tri pagesa, ku palét bien dakord gé, me lidhjen e kontratés sé porosisé né
daté **.7.2012, do té shlyhen dy pagesa, njéra né banké, né shumén 73.000 euro, dhe tjetra do
té paguhet cash, né shumén 24.000 euro. Ndérsa me dorézimin e hipotekés do té paguhet né
banké shuma e mbetur prej 7.000 euro.

18.3.2 NEé shkresén tjetér té késaj shoqgérie, me té njéjtat ekstremitete, pércaktohen dy pagesa,
té njéjta si né parashikimet e kontratés sé porosisé, ku palét kané réné dakord gé, me lidhjen e
kontratés né datén **.7.2012, do té paguhet né banké shuma 97.000 euro dhe pagesa tjetra do
té paguhet né banké, né shumén 7.000 euro, me dorézimin e hipotekés.

18.3.3 Ndérkohé, né mandat-arkétimin e shoqérisé “***” sh.p.k., me nr. **, daté **.7.2012,
rezulton se z. ****** ka paguar cash né arkén e shogérisé shumén 97.000 euro, me
destinacion: “Pagesé pér Ap. ***”. Me shkresé té thjeshté, me emértimin “Arkétim” (fleté
format A4, me shkrim dore), daté **.7.2012, éshté paguar shuma 7.000 euro, me pérshkrimin:
“Z.FFEFF* gpartament ***, depozitoi sot né datén **.7.2012, shumén 7.000 euro, pér késtin
e fundit t&¢ ZVRPP. Nesér né datén **.7.2012, jemi gati pér kontratén e shitjes”, nénshkruar
nga shtetasja ***.*** (me vulén e *** *** Albania).

19. Né dosjen e ILDKPKI-sé jané administruar dy shkresa nga Drejtoria e Pérgjithshme e
Parandalimit dhe Pastrimit té Parave, respektivisht me nr. *** prot., daté **.5.2017, dhe
nr. *** prot., daté **.5.2017. Me ané té kétyre shkresave, Ky institucion, ndér té tjera, ka
informuar ILDKPKI-né, se: (i) pér shtetasin ***.*** ka raportime té kontratave noteriale sipas
sé cilave, né datén **.7.2012, ka bleré njé apartament pér shumén 104.000 euro; (ii) ka
raportime té transaksioneve bankare, ku éshté identifikuar edhe transaksioni i datés **.12.2012,
i kryer né *** né shumén 21.493 euro, me pérshkrimin: “derdhje pér likuidim késti blerje
apartamenti nr. ***”; si dhe (iii) rezultojné 7 raportime nga subjekti “***” sh.p.k., me NIPT:
*** gjaté muajve néntor-dhjetor 2012, pér shumén totale rreth 89.000 euro, si pagesa késti nga
shtetasi ***.*** ndaj shogérisé, pér blerje apartamenti.

19.1 Duke marré né konsideraté sa mé sipér, Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit
té Pasurive dhe Konfliktit té Interesave ka hartuar “Aktin e pérfundimit t€ kontrollit t€ ploté t&
pasurisé pér subjektin e rivlerésimit, znj. Elfrida Bregova®”, ku ndér t€ tjera, ka konstatuar:

6 Raportit té ILDKPKI-sé nr. *** prot., daté **.8.2018, f. 21.
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- Pagesat e kryera ndaj shogérisé “***” sh.p.k., sipas DPPPP-s&, pér blerje apartamenti,
té kryera né periudhén néntor-dhjetor 2012, si dhe derdhja né *** pér likuidim Kkésti
apartamenti, né shumén 21.493 euro, nuk pérkojné me deklarimin e kryer nga subjekti,
rrjedhimisht, subjekti ka deklarim té rremé lidhur me vlerén e paguar pér apartamentin né
rrugén «*** ***> dhe/ose ka fshehje té€ pagesave gjaté periudhés sé¢ konfirmuar dhe géllimit té
tyre gjithashtu.

20. Komisioni rezulton se ka hetuar lidhur me pagesat e kryera nga subjekti dhe
bashkéshorti i saj, pér blerjen e apartamentit né rrugén “*** ***>  Tirané, duke kérkuar
informacion prané shoqérisé “***”” sh.p.k., dhe bankave té nivelit t¢ dyté, hetim nga 1 cili kané
rezultuar kéto fakte:

20.1  Shoqéria “***” sh.p.k.’, me shkresén e datés **.6.2021, ka informuar Komisionin se
klienti *** *** ka prenotuar prané késaj shogeérie, sipas kontratés sé sipérmarrjes, apartamentin
nr. ***8 dhe se pagesa pér kété apartament éshté kryer me késte né llogariné bankare té
shogérisé dhe se asnjé kést nuk éshté paquar cash né arkén e shogérisé. Bashkélidhur késaj
shkrese, ndér té tjera, shoqgéria ka depozituar: (i) Kartelén e klientit *** *** ku pasqyrohen
nénté pagesa té kryera né *** Bank° dhe njé pagesé e kryer né *** gjaté periudhés **.7.2012
- **.12.2012; dhe (i1) Deklaratén “Pér marrjen né dorézim t€ njésisé nr. ***” nr. *** prot.,
daté **.7.2012, né té cilén deklarohet se éshté kryer pagesa né shumén 97.000 euro, nénshkruar
nga deklaruesi, z. *** *** dhe pérfagésues té shoqérisé “***” sh.p.k.

20.2  Né vijim, Komisioni, me shkresén nr. *** prot., daté **.6.2021, i &shté drejtuar pérséri
pér sqarim shoqérisé “***” sh.p.k., pasi ka evidentuar mospérputhje né pérmbajtje té
pérgjigjes sé dérguar dhe dokumentacionit bashkélidhur, lidhur me pagesat e kryera nga
bashkéshorti i subjektit té rivlerésimit, pér blerjen e apartamentit. Né pérgjigjen e saj,
shogéria’ ka konfirmuar sérish se pagesat jané kryer nga veté z. ***, né llogariné bankare té
shogeérise.

20.3  Me shkresén nr. *** prot., daté **.6.2021, Banka *** *** ka informuar Komisionin
se, nga transaksionet e pasqyruara né€ llogariné bankare té shoqérisé¢ “***” sh.p.k., gjaté
periudhés **1.2012 - **.12.2013, &shté evidentuar veprimi me referencé: *** daté
** 12.2012, me pérshkrim: «*** *x* *x** dardhje pér likuidim késti blerje apartamenti nr. ***
(vlera totale 21.500 euro — komisioni 0.03%,) né vierén 21,493.55 euro”.

20.4 Referuar lévizjeve né llogariné bankare té shoqérisé “***” sh.p. k.11, prané *** Bank,
rezulton se, gjaté periudhés **.7.2012 - **,12.2012, jané kryer disa depozitime cash né kété
llogari, né total né shumén 82.566 euro, me pérshkrim: “****** [ikuidim kést apartamenti

*k%k

" Referohuni shkresés té shogérisé me nr. *** prot., daté **.6.2021.

8 Me ané té késaj shkrese, shogéria informon se, me dorézimin e dokumentacionit prané hipotekés, numértimi i apartamentit
ka ndryshuar, nga nr. *** né nr. **, dhe me nr. ** éshté pérgatitur dhe nénshkruar kontrata e shitjes.

9 Referuar dokumentacionit bankar té pércjellé me shkresén e shoqérisé “***” sh.p.k., nr. *** prot., daté **.6.2021, rezulton
se né llogariné bankare té késaj shogérie prané *** Bank, gjaté periudhés **.7.2012 - **.12.2012, jané kryer disa depozitime
cash, gé né total jané né shumén 82.566 euro, dhe secili, si pérshkrim veprimi, kané emrin e bashkéshortit té subjektit.

10 Referohuni shkresés sé shogérisé me nr. *** prot., daté **.7.2021.

1 Referohuni nxjerrjes sé llogarisé bankare té *** Bank, bashkélidhur shkresés sé shogérisé “***” sh.p.k., nr. *** prot., daté
**6.2021.
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20.5  Subjekti i rivlerésimit, i pyetur nga Komisioni lidhur me pagesat e kryera né favor té
shogérisé “***” sh.p.k., n€ pérgjigje t€ pyetésorit dat€ 20.9.2021, ndér té tjera, ka deklaruar:
[...] Té vetmet pagesa qé jané béré nga bashkéshorti, jané ato té kryera cash né dy késte. Njé
pagesé éshté béré né daté **.7.2012 (mandate arkétimi nr. **, daté **.7.2012, me vleré 97.000
euro ... pagesa tjietér apo késti i fundit ... éshté kryer né daté **.7.2012. ...Pér sa i pérket
konstatimit tuaj se né llogariné e shoqérisé *** shpk, né *** né monedhén euro, éshté
evidentuar veprimi me referencé ***, daté **.12.2012, i cili né pérshkrim té tij ka té cilésuar:
“kxk *x% derdhje pér likuidim késti blerje apartamenti nr. *** (vlera totale 21.500 euro —
komisioni 0,03 %, né vlerén 21.493,55 euro”, ju sqaroj se éshté kérkuar né *** Bank praktika
lidhur me veprimin me referencé ***, daté **.712.2012 ...Pasi u njoha me kéto dokumente, si
uné dhe bashkéshorti im, konstatuam se shkrimi emér mbiemér *** ***_sj dhe nénshkrimi,
nuk ishin shkrimi dhe nénshkrimi i bashkéshortit tim. Té ndodhur né kéto kushte, duke gené se
dokumentet ishin té falsifikuara, bashkéshorti i ka kérkuar njé eksperti privat qé té kryejé njé
akt ekspertimi grafik [...].

20.6  Lidhur me pagesat e kryera né llogariné e shogérisé, prané *** Bank, subjekti ka
depozituar shkresén e késaj banke me nr. *** prot., daté **.10.2021. Me ané té késaj shkrese,
banka konfirmon derdhjet qé jané kryer né€ llogari t&€ shogérisé “***” sh.p.k., me pérshkrimin:
kxk xxk likuidim kést apartamenti ***” dhe bashkélidhur ka véné né dispozicion mandatet
bankare pérkatése?. Ashtu sikurse konfirmon edhe banka, rezulton se kéto transaksione nuk
jané nénshkruar nga bashkéshorti i subjektit té rivlerésimit, ¢cka bie ndesh me pérgjigjen e
shogérisé, e cila informon Komisionin se pagesat jané kryer nga veté z. *** né llogariné
bankare té shoqérisé.

20.7 Né pérgjigje té pyetjeve té dérguara nga Komisioni gjaté hetimit administrativ, subjekti
ka depozituar edhe shkresén kthim pérgjigje té shoqérisé “***” sh.p.k., daté **.10.2021,
drejtuar subjektit té rivlierésimit dhe personit té lidhur, ku, nga pérmbajtja e saj, konstatohet se
shogéria, ndryshe nga sa ka deklaruar mé paré pér Komisionin, informon subjektin e
rivlerésimit dhe bashkéshortin e saj, se vlera e arkétuar né shumén 97.000 euro, me mandat
arkétimi nr. **, daté **.7.2012, éshté depozituar né banké pjesé-pjesé, né dité té ndryshme,
nga njé pérfagésues i shogérisé. Né pérshkrimin e depozitimit jané vendosur té dhénat e
kontratés pér apartamentin e bleré nga personi i lidhur.

20.8 Si pjesé té pérmbajtjes sé késaj shkrese, shogéria né fjalé ka paragitur edhe ekstrakt té
kartelés sé klientit, ku konstatohen pagesat e kryera né llogarité bankare né *** Bank dhe ***,
por né ndryshim nga pérgjigjet e dérguara mé paré Komisionit, pércakton se mandatpagesa e
datés **.12.2012, né shumén 21.493,55 euro, raportohet si depozitim né banké nga ekonomisti
1 shog@risé “***” sh.p.k.

21. Komisioni, né pérfundim té hetimit administrativ, ka kryer analizén financiare pér
periudhén gusht-dhjetor 2012, lidhur me mundésiné financiare té subjektit dhe personit té
lidhur me té, pér kryerjen e pagesés né shumén 21.493,55 euro, né datén **.12.2012, prané

2 Mandati, daté **.7.2012, né shumén 7.000 euro, me pérshkrimin: “*** *** kgst hipoteke apartament ***”, me depozituese
dhe nénshkruar nga znj. ****** Sj dhe mandatet, daté **.10.2012; dt. **.11.2012; dt. **.11.2012; dt. **.11.2012; dt.
**11.2012; dt. **.12.2012 dhe daté **.12.2012, me pérshkrimin: “****** kgst apartamenti ***”, me depozituese dhe
nénshkruar nga znj. *** ***,
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***13 dhe pasi ka konstatuar se: (i) Duket se shuma prej 21.493,55 euro, depozituar né datén
** 12.2012, né bankén *** &shté paguar personalisht nga bashkéshorti i subjektit té
rivlerésimit; (ii) Subjekti dhe bashkéshorti i saj nuk kané pasur té ardhura té mjaftueshme té
ligjshme pér kryerjen e pagesés né shumén 21.493,55 euro; (iii) Shuma prej 104.000 euro éshté
paguar cash nga bashkéshorti i subjektit té rivlerésimit, né arkén e shogérisé “***” sh.p.k.,
bazuar né nenin 52 té ligjit nr. 84/2016, i ka kaluar subjektit té rivlerésimit barrén e provés.

21.1  Né pérgjigje té barrés sé provés, subjekti i rivlerésimit ka mbajtur té njéjtin géndrim si
gjaté hetimit administrativ, ku ka deklaruar se té vetmet pagesa jané ato té kryera cash, nga
bashkéshorti, né vitin 2012. Ndérsa lidhur me pagesén e konstatuar né *** ndér té tjera,
deklaron se: /...] Depozitimi i shumés 21.493,55 euro éshté kryer né degén e ***-sé né Tirang,
e cila vuri né dispozicion kopje t€ dokumentit ...Pavarésisht té dhénave té sipércituara,
Komisioni, duke argumentuar se akti i ekspertimit éshté kryer mbi fotokopje, nuk e ka pranuar
shpjegimin e bashkéshortit dhe ka vlerésuar gabimisht se shuma 21,493.55 euro éshté paguar
prej tij... Depozitimi i shumés né banké, sipas praktikés sé bankés, rezulton té jeté kryer né
orén 09:44, ndérkohé gé bashkéshorti né orén 09:00 - 09:10 ka gené né njé gjyq né Gjykatén
e Rrethit Shkodér, mé pas né orén 10:30 ka gené né njé gjyq tjetér dhe né orén 13:00 deri né
13:25 ka gené né njé gjyq tjetér, pérséri né Gjykatén e Rrethit Shkodér. Né kéto kushte,
bashkéshorti e ka pasur té pamundur té ishte njékohésisht edhe né Shkodér, duke kryer me
intensitet punén e tij (até dité ka gené i pranishém né tri seanca gjyqésore né Gjykatén e Rrethit
Shkodér, seanca té zhvilluara né orén 09:00, né orén 10:30 dhe né orén 13:00, si dhe ka marré
3 vendime pérfundimtare, pérvec detyrave té tjera), edhe né Tirané, gé té kryente veprime né
***_.Gjithashtu bé& me dije Komisionin se kam paragitur edhe njé kallézim penal né
Prokuroriné prané Gjykatés sé Shkallés sé paré Elbasan, pér veprén penale té “Falsifikimi i
dokumenteve ” dhe “Shpérdorimi i detyrés” [...].

21.2 Né pérfundim, Komisioni, pasi ka marré né konsideraté shpjegimet dhe provat e
paragitura nga subjekti i rivlerésimit, pér té kundértén e barrés sé provés, ndér té tjera, ka
vlerésuar se*: /...] bashkéshorti i subjektit té rivlerésimit ka paguar cash vlerén e apartamentit
né shumén 104.000 euro, e cila mé pas éshté arkétuar pjesé-pjesé nga shogéria “***” sh.p.k.,
né llogarité e saj bankare né *** dhe *** Bank, pér rrjedhojé, shuma 21.493,55 euro nuk
pérbén njé shumé té paguar mbi vlerén e apartamentit. Né pérfundim té késaj analize,
Komisioni vendosi gé né analizén financiare té vitit 2012 t& mos pérfshijé shumén 21.493,55
euro, pértej vlerés prej 104.000 eurosh, té paguar pér apartamentin....&shté provuar gé: (i)
nuk éshté bashkéshorti gé ka kryer depozitimin e shumés 21.493,55 euro; (ii) shogéria “***”
sh.p.k. ka konfirmuar se kjo shumé éshté depozituar nga ekonomisti i saj pér té plotésuar vlerén
104.000 euro, té paguar cash nga bashkéshorti; (iii) ¢mimi i paguar pér apartamentin
justifikon sipérfagen e tij, si dhe (iv) subjekti nuk ndodhet né kushtet e mungesés sé burimeve
financiare /...].

22. Komisioneri Publik, né analizé té situatés faktike té pérshkruar mé sipér, pér pasuriné
apartament me sip. 87.3 m? dhe verandé me sipérfage 73.5 m?, vleréson se pérfundimi i arritur

13 Referohuni aktit “Relacion mbi aktet e hetimit, daté **.3.2022”, f. 12-13.
14 Referohuni arsyetimit té Komisionit, né f. 16-17, té vendimit.
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nga Komisioni nuk éshté plotésisht i mbéshtetur né provat e administruara dhe ligjin e
zbatueshém né lidhje me pagesén e kryer prané ***-sg, né shumén 21.493,55 euro.

22.1  Né vlerésimin e rrethanave té rastit, Komisioni i jep vémendje provave me burim nga
shoqéria “***” sh.p.k., ndérkoh€ qé nga térésia e akteve t€ administruara nga kjo shoqéri, gjaté
hetimit administrativ, rezultojné pérgjigje kontradiktore, si me ményrén e pagesés sé ¢mimit,
periodicitetin e pagesave dhe subjektet gé i realizojné ato.

22.2 Kaéshtu, referuar kontratés sé shitblerjes daté **.7.2012, palét bien dakord se vlera e
apartamentit prej 104.000 euro éshté likuiduar totalisht. Porse, gjaté hetimit administrativ, né
pérgjigje té shkresave té dérguara nga ana e Komisionit, shogéria, fillimisht, konfirmon se
pagesat jané kryer né llogariné bankare té shogérisé, nga bashkéshorti i subjektit, edhe pas
korrikut té vitit 2012, ndérsa né pérgjigjen drejtuar subjektit té rivlerésimit, e cila &shté mé pas
né kohé nga pérgjigjet drejtuar Komisionit, informon se vlera e arkétuar cash nga bashkéshorti
I subjektit, né korrik 2012, éshté depozituar né banké pjesé-pjesé nga pérfagésues té shogérise,
deri né fund té vitit 2012, pérfshiré dhe pagesén e kryer prané ***-sg né shumén 21.493,55
euro, né emér té personit té lidhur.

22.3  Komisioneri Publik, sa mé sipér, véren se, pavarésisht se subjekti deklaron se gmimi i
blerjes sé apartamentit éshté likuiduar cash né korrik té vitit 2012, mbetet i pagarté shkaku dhe
géllimi i depozitimit dhe i pranimit nga ana e shogérisé ndértuese, i pagesés sé shumés
21.493,55 euro, kryer né *** né dhjetor 2012, pagesé kjo e identifikuar nga akti bankar si
pagesé e kryer nga bashkéshorti i subjektit, me géllim blerjen e apartamentit.

22.4  Né té tilla rrethana juridike kontradiktore, té paraqitura nga ana e shoqérisé “***”
sh.p.k., né lidhje me elemente té réndésishme té késaj marrédhénie kontraktuale lidhur mes
shogérisé, subjektit té rivlerésimit dhe personit té lidhur, e gé kané té béjné me momentin e
pagesés sé ¢mimit, si dhe subjektit qé kryen pagesat, elemente qé ndryshe deklarohen né
korrespondencén e shogérisé me Komisionin dhe ndryshe né aktet e hartuara pér llogari té
subjektit té rivlerésimit, Komisioneri Publik vleréson se éshté i nevojshém njé hetim i
métejshém nga ana e Kolegjit, qgé do té lejonte administrimin né cilésiné e provés pérpara
gjykatés, nén pérgjegjésiné ligjore pérkatése, té té gjitha veprimeve té kryera nga ana e
shogérisé né lidhje me apartamentin té deklaruar nga ana e subjektit té rivlerésimit dhe personit
té lidhur.

I11.B. Pér kontrollin e figurés

23. Referuar nenit DH té aneksit té Kushtetutés, kreut V té ligjit nr. 84/2016, rezulton se,
né referenceé té nevojés sé kryerjes sé njé hetimi té ploté dhe verifikimit té ekzistencés eventuale
té té gjitha kushteve té parashikuara nga neni 59 i ligjit nr. 84/2016, mangésité né hetimin e
Komisionit, edhe né drejtim té administrimit té ploté té informacioneve nga té gjitha organet
ndihmése pér kriterin e figurés, sikurse parashikon Kreu V i kétij ligji, pér sa kohé rezulton té
mos jeté administruar informacioni i SHISH-it, do té duhet té riparohen gjaté gjykimit té kétij
ankimi né Kolegj.
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V. Kérkimi i ankimit

24, Duke ritheksuar se Komisioneri Publik ka detyrimin gé té ushtrojé kontroll mbi
vendimet e dhéna nga Komisioni, me géllim gé té garantojé mbrojtjen e interesit publik né
procesin e rivlerésimit, duke vlerésuar né qofté se vendimmarrja e Komisionit pér konfirmimin
ose shkarkimin e subjektit, ose ndérprerjen e procesit té rivlerésimit éshté marré né pérputhje
me ligjin, né pérfundim té njé hetimi té ploté, mbéshtetur né faktet dhe provat e administruara
pér kété géllim;

25. Bazuar né kérkesat e nenit C, D, DH, E dhe F té aneksit té Kushtetutés dhe ligjit nr.
84/2016;

26. Kérkojmé gé shkaget e kétij ankimi té merren né shqyrtim nga ana e Kolegjit dhe, né
zbatim té nenit 66, té ligjit nr. 84/2016, té vendosé né ményré alternative:

- Ndryshimin e vendimit nr. 524, daté 8.4.2022, t¢ Komisionit té Pavarur té Kualifikimit,
ose

- Lénien né fuqi té kétij vendimi.

KOMISIONERI PUBLIK
Florian BALLHYSA
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