REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERET PUBLIKE

Nr. prot. Tirané, mé 28.4.2022

Lénda: Parashtrime té Komisionerit Publik né seancén gjyqgésore té datés 28.4.2022,
para trupit gjykues té Kolegjit té Posacém té Apelimit, né ¢éshtjen ankim
kundér vendimit nr. 325, daté 14.12.2020, t& Komisionit t& Pavarur té
Kualifikimit, pér subjektin e rivlerésimit znj. Rilinda Selimi

Baza ligjore: Neni 179/b, pika 5 e Kushtetutés, neni C, pika 2, neni F, pika 2 e aneksit té
Kushtetutés, neni 63 1 ligjit nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin kalimtar t& gjyqtaréve
dhe prokuroréve né Republikén e Shqipéris¢”

Drejtuar: Kolegjit té Posacém té Apelimit

Té nderuar anétaré té trupit gjykues,

Né zbatim té nenit 55, pika 7 e ligjit nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin kalimtar t& gjyqtaréve dhe
prokuroréve né RSH”, prané Institucionit té¢ Komisioneréve Publiké, mé daté 28.1.2021, éshté
njoftuar vendimi nr. 325, daté 14.12.2020, i Komisionit t& Pavarur té Kualifikimit (né vijim
referuar si Komisioni), i cili ka konfirmuar né detyré subjektin e rivlerésimit znj. Rilinda
Selimi, me funksion gjyqtare prané Gjykatés Administrative t& Apelit, Tirané.

1. Ndaj kétij vendimi, bazuar né nenin B, pika 3, germa “c! ” e aneksit t& Kushtetutés dhe
nenin 65, pika 22 e ligjit nr. 84/2016, njé Komision prej tre vézhguesish ndérkombétaré té
Operacionit Ndérkombétar t¢ Monitorimit (né vijim referuar ONM), kané paraqgitur, prané
Institucionit té Komisioneréve Publiké, aktin: “Rekomandim pér paraqitje ankimi”.

2. Né vlerésim té pérgjithshém té té tria kritereve, Komisioni, i pérbéré nga tre vézhgues
ndérkombétaré t& ONM-sé, né Rekomandimin e datés 28.1.2021, ka parashtruar disa ¢éshtje
lidhur me vlerésimin e kétij rasti, duke identifikuar mangési né té tria kriteret e vlerésimit, té
cilat jané trajtuar gjerésisht dhe né ankimin e paragitur.

3. Komisioneri Publik, né mbéshtetje té nenit C, pika 2, nenit F, pika 2, té aneksit té
Kushtetutés dhe nenit 63, pika 1 e ligjit nr. 84/2016, brenda afatit ligjor 15-ditor nga njoftimi i
vendimit t¢ Komisionit, ka ushtruar té drejtén e ankimit, duke e konsideruar té cenueshém né
térésing e tij.

! Vézhguesi ndérkombétar ushtron kéto detyra: [...]... u jep Komisioneréve Publiké rekomandime me shkrim pér té paraqitur
ankim. Né rast se Komisioneri Publik nuk i zbaton rekomandimet, ai pérgatit njé raport me shkrim, duke dhéné arsyet e
refuzimit [...].
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4. Né referencé té pérmbajtjes té nenit 4, pika 2, té nenit 59, pika 1, dhe nenit 61 té ligjit
nr. 84/2016, Komisioneri Publik ¢mon se gjykimi i rrethanave ligjore dhe i fakteve té
mésipérme nga ana e Kolegjit éshté i nevojshém, duke kryer njékohésisht njé vlerésim té
pérgjithshém té té tria kritereve té rivlerésimit.

5. Duke iu géndruar té gjitha shkageve té parashtruara né ankimin e Komisionerit Publik
kundér vendimit nr. 325/2020, t¢ Komisionit, né Rekomandimin e paragitur nga ONM-ja,
mbéshtetur dhe né jurisprudencén e deritanishme té Kolegjit té Posacém té Apelimit, para kétij
trupi gjykues, parashtrohen pér shqyrtim, né ményré té pérmbledhur, ¢éshtjet si mé poshté:

. Vlerésimi pér Kriterin e pasurisé

I.A.1 Pasuria e paluajtshme me nr. ***, Z K. *** né qytetin e Vlorés, me sipérfage trualli 432
m? dhe ndértim 135.25 m?, né vijim referuar si: “Pika e karburantit Vlorg ”

6. Né D-Vett., subjekti i rivlerésimit e deklaron kété Pasuri: [...] té bleré sipas kontratés
me rezervé pronésie nr.*** rep. dhe nr. *** kol., daté **.5.2013, me shités *** Bank dhe
blerés ***, dhe *** *** (bashkéshorti i subjektit dhe i ati i tij)...

Vlera 250.000 euro, nga kjo shumé prej meje dhe bashkéshortit, si bashképronaré té Y2 pjese,
éshté paguar ¢mimi i blerjes né vlerén 125.000 euro. Burime financiare: (i) vlera 69.560 euro,
nga kontrata e shitjes se apartamentit né lagjen “*** ***” V/|oré; (ii) vlera 9.500 euro, nga
kontratat e shitjes sé garazhit né lagjen “*** ***> \/|oré; (iii) kursimet nga pagat e mia dhe té
bashkéshortit ndér vite, 2.000 euro, dhe vlera e shitjes sé automjetit “Mercedes Benz”, 8.000
euro, té depozituara né bankén ***; (iv) vlera 10.000 euro, né bankén ***, kursime nga pagat
e mia dhe té bashkéshortit; (v) shuma 6.600.000 leké hua nga *** Bank, huamarrése bashké
me bashkéshortin dhe dorézanés bashképronari tjetér, *** *** Pjesa takuese 50% e té gjithé
pasurisé, pjesé takuese e imja dhe e bashkéshortit [...].2

6.1  Komisioni, né Rezultatet e hetimit té datés 27.11.2021..., i ka kaluar subjektit, znj.
Selimi, barrén e provés, pasi ka konstatuar se: (i) “bashkéshorti i subjektit sé bashku me
krediné e marré ka paguar shumén prej 149.024 euro, ndérsa vjehrri i subjektit ka paguar
shumén prej 101.000 euro. Né DIPP 2013 nuk rezulton gé té jeté pérshkruar sakté shlyerja e
vlerés sé blerjes té pikés sé karburantit, né pérputhje dhe sipas pérshkrimit té béré né shkresat
e *** Bank” dhe (i) “duket se familja e subjektit té rivlerésimit pér té kryer kéto pagesa né
vitin 2013 - gé té mbulonin investimin e pjesés takuese té bashkéshortit té subjektit (si
bashképronar né kété pasuri ) - dhe kryerjen e shpenzimeve té tjera, ka pasur njé mungesé té
burimeve té ligjshme financiare né vlerén -179.325 leké .3

6.2  Komisioni, pas shpjegimeve té dhéna nga subjekti i rivlerésimit, ndér té tjera, ka arritur
né kéto pérfundime: [...] ...Ka rezultuar njé mjaftueshméri financiare me burime té ligjshme
pér té justifikuar shumén e investuar nga z. ***.*** né vitin 2013 (pér blerjen e pjesés takuese
50% té pikés sé shitjes sé karburantit me pakicé, té cilén ai mé tej e ka shitur né favor té
shogérisé sé hidrokarbureve “***” sh.p.k.

“...Nisur nga sa éshté konstatuar lidhur me ¢do burim té pérdorur pér blerjen e pjesés takuese
té pasurisé nr. 1, té analizuara né pikat e mésipérme, né njé vlerésim té pérgjithshém dhe

2 Né DV-2013, subjekti i rivlerésimit deklaron: Pasuria: Kontraté blerje me rezervé pronésie, piké karburanti me nr. pasurie
*** e ndodhur né Vloré. Vlera 250.000 euro. Pjesa takuese 25%.
3 Referohuni te “Rezultatet e hetimit kryesisht ...”, fage 8 — 9.
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konkluziv té késaj pasurie, ka rezultuar se familja e subjektit té rivlerésimit ka pasur njé
mungesé té burimeve té ligishme financiare né vlerén negative prej 179.325 lekésh ™ [...].

6.3  Komisioneri Publik, pas shqyrtimit té akteve té administruara né dosje, bazuar né
Rekomandimin e ONM-sé, té datés 28.1.2021°% dhe standardin ligjor t&¢ vendosur nga
jurisprudenca e Kolegjit, véren se pérfundimi i Komisionit nuk éshté i mbéshtetur né njé hetim
té ploté e shterues té situatés faktike té krijimit té késaj pasurie, mé sé paku né drejtim té dy
burimeve té krijimit té késaj pasurie: (A) mundésiné e krijimit té té ardhurave té ligjshme té
bashképronarit ***,*** (né vijim referuar si zoti ***.***)  pér pagesén e datés **.5.2013, né
shumén 101.000 euro dhe (B) mundésiné e krijimit me té ardhurave té ligjshme té shumés
10.000 euro, nga subjekti i rivlerésimit dhe personi i lidhur, z. ****** paguar né datén
**8.2013.

6.4  Komisioneri Publik, né ndérthurje té njé vlerésimi logjik e té arsyeshém té té gjitha
rrethanave gé kané rezultuar nga hetimi administrativ i kryer né Komision, bazuar dhe né
géndrimin tashmé té konsoliduar té jurisprudencés sé Kolegjit né trajtimin e ¢éshtjeve té
ngjashme®, vleréson se z. *** *** ashté person tjetér i lidhur me subjektin e rivlerésimit, zn;.
Selimi, bazuar né nenin 3, pika 14, si dhe né nenin 32, pika 4, e ligjit nr. 84/2016, pasi lidhja e
interesit, marrédhéniet e huamarrjes/huadhénies, si dhe dorézania, rezultojné té provuara pér
shkak té disa rrethanave objektive, gé jané: (i) bashkinvestimi né pasuriné “Pika e karburantit
Vioré”, né vitin 2013; (ii) marrédhénia e konfirmuar e huadhénies midis bashkéshortit té
subjektit, znj. Selimi, dhe z. ***.*** né shumén 5.140 euro, zgjidhja e sé cilés éshté deklaruar
né DV-2014; (iii) marrédhénie huadhénie midis bashkéshortit té subjektit, znj. Selimi, dhe z.
*xx *xk e deklaruar né DV-2017, pér shumén 42.500 euro; (iv) vendosja si kolateral, né vitin
2008, i apartamentit 57.1 m,? né Krujé, né pronési té z. *** *** me géllim marrjen e huas nga
banka ***, nga subjekti i rivlerésimit dhe bashkéshorti i saj pér blerje apartamenti; (v) né
kontratén e huas, té nénshkruar né vitin 2013, me *** Bank, me géllim pagesén e ¢cmimit té
blerjes sé Pikés sé karburantit, z. ***.*** rezulton né cilésiné e bashkédebitorit dhe pasuria né
bashképronési té tyre u vendos si kolateral pér huan; (vi) bashkéshorti i subjektit, z. ***, dhe
z. *** *** (vjehrri i subjektit) kané dhéné me qira pasuriné “Pika e karburantit Vioré” dhe té
ardhurat e gjeneruara jané depozituar né llogariné e tyre té pérbashkét; (vii) subjekti i
rivlerésimit né DV-2014, si dhe né D-Vett. deklaron z. ****** si person té lidhur, né
seksionin: “Té dhéna pér persona fiziké e juridiké, duke pérfshiré edhe personin e besuar, gé
rezultojné té lidhur me subjektin e rivlerésimit, gé mbart detyrimin pér deklarim .

6.5  (A) Pérsai pérket mundésisé pér té krijuar me té ardhura té ligjshme shumén 101.000
euro nga z. *** *** Komisioneri Publik ndan géndrim té ndryshém nga Komisioni, pér sa
vijon:

6.5.1 Komisioni ka analizuar té ardhurat dhe shpenzimet e familjes té z. ****** pér
periudhén prill 2006 - prill 20137, ndérkohé, gé bazuar né aktet né dosje, cmojmé se analiza
duhej kryer duke filluar nga néntori 2006 deri né momentin e Kryerjes sé pagesés, pér shkak té
“Aktit vetédeklarim pér legalizim ”, gé mban datén **.11.2006°8.

4 Referohuni respektivisht pikés 39; 113 dhe 43 té vendimit té publikuar té Komisionit.

5 Referohuni f. 5,6 té tij.

6 Referohuni vendimit orientues (JR) 21/2020, prg. 77, té Kolegjit.

" Referohuni analizés sé Komisionit, f. 29 té vendimit.

8 Gjendja financiare e z. ****** ndryshe nga analiza financiare e Komisionit, fillon né néntor 2006, pasi i vetmi dokument

shkresor gé jep té dhéna pér kohén e pérfundimit té investimit pér ndértesén 3-katéshe, ***, Fushé-Krujé, éshté vetédeklarimi

pér legalizimin, gé mban datén **.11.2006. Gjithashtu vérejmé se ky vetédeklarim referon numér kate mbi toké 1 (njé) dhe
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6.5.2 Rezulton se burimi kryesor i té ardhurave té z. *** *** jané té ardhurat nga giraja e
pikés sé karburantit né pronési té tij, ndodhur né *** Fushé - Krujé. Konkretisht, pér
periudhén dhjetor 2006 deri né maj 2013, kur éshté paguar cash shuma 101.000 euro, shtetasi
*Hx *** ka gené né njé marrédhénie giraje: (1) me shogéring “***” sh.p.k. dhe (2) personin

fizik *** ***,

6.5.3 (1)_Pér té ardhurat nga giraja me shogériné *** sh.p.k. vérejmé se:

6.5.3.1 Lidhur me shumén e pérfituar nga kjo marrédhénie qgiraje, referuar kontratave té girasé
me shogéring *** sh.p.k.%, pér periudhén dhjetor 2006 - maj 2013, né total té ardhurat jané né
shumén 12.339.000 leké, nga té cilat jané kredituar né llogariné e z. *** *** (djali i z. *** ***)
né *** Bank, pér periudhén tetor 2007- maj 2013, né vlerén 10.548.000 lek&. Nga aktet e
administruara né dosje, vérejmé se nuk konfirmohet nga organet kompetentel® pagesa e
detyrimeve tatimore pér kéto té ardhura.

6.5.3.2 Lidhur me pérfituesin dhe destinacionin e kétyre shumave, nga aktet rezulton se: (i)
shumat e pérfituara nga kjo marrédhénie giraje jané kredituar né llogariné bankare té z, *** ***
(djali i z. ******). (ii) nuk identifikohet ndonjé transaksion bankar, gé té lidhé té ardhurat e
realizuara nga giradhénia e pikés sé karburantit né *** Fushé-Krujé, me shumén e investuar
nga z. *** *** né vlerén 101.000 euro; (iii) shumat e kredituara né llogarité e z. *** *** jané
térhequr nga veté z. ****** cash, heré pas here; (iv) njé pjesé e kétyre té ardhurave,
konkretisht shuma 2.077.500 leké, éshté kémbyer dhe vendosur depozité né emér té z, *** ***
pér shumén 15.000 euro, depozité e cila ka gené gjendje né llogariné bankare té z. *** *** ng
datén **.5.2013, dhe nuk rezulton té jeté térhequr pér t¢ mbuluar pagesén 101.000 euro. Po
ashtu, konstatojmé se shtetasi *** *** né datén **.5.2013, ka pasur né total depozita né ***
Bank, né vlerén 30.000 euro. Si rezultat, cmojmé se kéto depozita duhen konsideruar né
analizén financiare té familjes sé z. *** *** sj pasuri té luajtshme/likuiditete.

6.5.4 (2) Pér té ardhurat nga giraja me personin fizik *** *** né gjendjen qé jané aktet né
dosje té Komisionit, vérejmé se nuk dokumentohet marrja dhe as shlyerja e detyrimeve
tatimore pér kéto té ardhura.

6.5.5 Lidhur me shpenzimet e jetesés té familjes té z. *** *** nga aktet né dosje, konstatojmé
se Komisioni ka llogaritur shpenzime jetese vetém pér 3 persona, ndérkohé gé, mé sé paku,
nga viti 2011, familja e z. ****** sipas certifikatés sé gjendjes civile, &shté e pérbéré nga 5
anétare.

6.5.6 Sa mé sipér referuar, Komisioneri Publik, bazuar né Rekomandimin e ONM-sé, té
datés 28.1.2021, si dhe né jurisprudencén e Kolegjit, cmon se duhet rivlerésuar mundésia e
personit tjetér té lidhur, z. *** *** pér té mbuluar me té ardhura té ligjshme shumén 101.000
euro, té investuar né Pikén e karburantit, Vloré, pér té arritur né pérfundimin nése gjaté
kontrollit té késaj pasurie arrihet né njé konkluzion né kuadér té nenit D, pika 5, té aneksit té

nén toké 1 (njé), ndérkohé qé kartela e pasurisé sé paluajtshme e datés **.8.2010, pér pasuriné (ndértesé 3 kate, ***, Fushé-
Krujé), rezulton si godiné shérbimi 3-katéshe.
9 Kontraté giraje pa akt noterial, daté **.4.2006, ndérmjet *** *** ng cilésiné e giradhénésit dhe shoqérisé “***” sh.p k., né
cilésiné e giramarrésit, pér dhénien me gira me njé afat 5-vjecar, té njé piké karburanti, e ndodhur né fshatin ***, té rrethit
Krujé. Palét kané réné dakord se giraja mujore pér vitin e paré do té jeté né shumén 150.000 leké dhe né vazhdim 180.000
leké; (2) Kontraté giraje nr. *** rep./*** kol., daté **.4.2011, ndérmjet *** *** ng cilésiné e giradhénésit dhe shogérisé
“*** sh.p.k., né cilésiné e qiramarrésit, pér dhénien me qira me njé afat 5-vjecar, té njé pike karburanti, e ndodhur né fshatin
*** 18 rrethit Krujé. Palét kané réné dakord se giraja mujore do jeté 180.000 leké.
10 Referohuni shkresés DRT Durrés, nr.***, daté **,11.2019, pérmes sé cilés ka informuar Komisionin se nuk disponojné
informacion. Subjekti “***” sh.p.k. éshté transferuar nga Drejtoria e Tatimpaguesve t&€ Médhenj Tirang, né DRT, Durrés, me
shkresé nr. *** prot., daté **.5.2017.
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Kushtetutés, né drejtim té tentativés sé subjektit pér té fshehur ose paragitur né ményré té
pasakté pasurité né pronési, posedim ose né pérdorim té tij.

6.6  (B) Pérsai pérket mundésisé sé krijimit me té ardhurave té ligjshme té shumés 10.000
euro nga subjekti i rivlerésimit dhe personi i lidhur, z. *** *** e deklaruar si njé nga burimet
e krijimit pér pikén e karburantit Vloré

6.6.1 Subjekti i rivlerésimit, né D-Vett., ka deklaruar si njé nga burimet pér pasuriné Piké e
karburantit, Vloré, kursimet né shumén 2.000 euro, dhe té ardhurat nga shitja e automjetit
“Mercedes Benz”, né shumén 8.000 euro.

6.6.2 Komisionit i ka rezultuar se subjekti i rivlerésimit ka pasur njé mungeseé té burimeve té
ligjshme pér blerjen e automjetit “Mercedes Benz” né vitin 2011, pér njé pamjaftueshméri né
vlerén -386.173 leké, si dhe nuk ka paguar tatimin mbi fitimin, e realizuar nga shitja e kétij
automijeti né vitin 2012, pér shumén 217.760 leké (1.117.760 - 900.000)L.

6.6.3 Komisioneri Publik, sa mé sipér, vleréson se subjekti i rivlerésimit dhe personi i lidhur
kané béré deklarim té pasakté dhe té pamjaftueshém lidhur me kété burim, pér sa kohé nuk
mbulohet plotésisht me burime té ligjshme blerja e kétij automjeti né vitin 2011, si dhe pagesa
e detyrimeve tatimore pér fitimin e realizuar nga shitja e kétij automjeti né vitin 2012.

6.7  Né pérfundim, Komisioneri Publik, pér pasuriné Pika e karburantit, Vloré, parashtron
kérkesén pér hetim si mé poshté:

6.7.1 Administrimin e informacionit nga organet kompetente tatimore pér shlyerjen e
detyrimeve tatimore lidhur me té ardhurat e realizuara nga z. ***.*** nga marrédhénia e
girasé me shogériné “***” sh.p.k., sipas Kontraté giraje pa akt noterial, daté **.4.2006, dhe
Kontraté giraje nr. *** /*** kol., daté **.4.2011.

6.7.2 Administrimin e informacionit nga organet kompetente tatimore pér shlyerjen e
detyrimeve tatimore lidhur me té ardhurat e realizuara nga z. ***.*** nga marrédhénia e
girasé me personin fizik *** *** sipas Kontraté giraje nr. *** rep./*** kol., daté **.9.2012.

6.7.3 Verifikimi i mundésisé financiare té z. *** *** pér té krijuar me té ardhuraté ligjshme
shumén 101.000 euro, né konsideraté té sa mé sipér parashtruar.

I.A.2 Lidhur me té ardhurat e pérfituara nga dhénia me gira e pasurisé, Pika e karburantit,
Vloré

7. Né D-Vett., subjekti i rivlerésimit ka deklaruar: Té ardhura neto té fituara nga
giradhénia e pasurisé, Pika e karburantit, VIoré: (i) shoqérisé “***” sh.p.k. dhe “***” sh.a.,
pér periudhén korrik 2013 — shtator 2014; (ii) Shoqgérisé “***” sh.p.k., pér periudhén tetor 2014
— maj 2015; (iii) Shoqérisé “***” sh.p.k., pér periudhén gershor 2015 né vazhdim, né total
shuma 1.736.663 leké dhe 119.700 euro, si pjesé takuese e subjektit dhe e bashkéshortit né %2
si bashképronar. Né dosje té Komisionit jané administruar kontratat pér dhénien me gira té
késaj pasurie nga viti 2013 e né vazhdim me té dhénat si vijon:

7.1 Komisioneri Publik, lidhur me kéto kontrata, bazuar né Rekomandimin ONM-sg, daté
28.1.2021'?, né gjendjen gé jané aktet né dosje, si dhe né referencé sé jurisprudencés sé
Kolegjit, véren se:

11 Diferenca midis gmimit té shitjes dhe cmimit té blerjes.
12 Referohuni germés “a”, f. 3-5 té Rekomandimit.
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7.2 (i) Kontrata e girasg,'® daté **.7.2013, ndérmjet ***. dhe ****** né cilésing e
qiradhénésit dhe shogérive “***” sh.p.k. dhe “***” sh. a., né cilésiné e giramarrésve, ku
pércaktohet se: [.JQiramarrési detyrohet t’i paguajé qiradhénésit njé qira mujore té
pérllogaritur né bazé té fitimit mujor dhe, konkretisht, 90% pér giradhénésin dhe 10% pér
giramarrésin[...], nuk ka elementet tipike té kontratés sé girasé dhe, pavarésisht, se éshté
cilésuar nga palét si kontraté giraje, ajo éshté njé marréveshje sui generis, e cila ka pér shkak
kryesor funksionin ekonomiko-social. Fakti qé pagesa sipas marréveshjes sé paléve kalon ¢do
muaj, jo domosdoshmeérisht e kanalizon marrédhénien te kontrata e giraseé.

7.2.1 Né kété situaté, Komisioneri Publik vleréson se subjekti i rivlerésimit dhe personi i
lidhur e kané ekspozuar veten ndaj rrezikut q€ pala tjetér t’i imponojé njé fitim mé t€ madh ose
mé té vogél, né varési vetém té déshirés sé saj dhe ky mekanizém e ekspozon hapur subjektin
ndaj rrezikut gé ai té bjeré nén ndikimin e palés tjetér, edhe pér ményrén e pérmbushjes sé
detyrave té tij publike. Kolegji, né jurisprudencén e tij, vendimi (JR) nr. 2/2020, ka vlerésuar
se marrédhénie té tilla kontraktuale prodhojné njé mospérputhje thelbésore me funksionin e
magjistratit dhe detyrimet né lidhje me etikén.

7.3 (ii) Pér kontratén e girasé e datés'* **.10.2014, ndérmjet ***, dhe *** *** né cilésiné
¢ giradhénésit dhe shogérisé “***” sh.p.k., né cilésiné e giramarrésit, ku pércaktohet giraja
mujore né vlerén 10.000 euro/muaj, vérejmé se:

7.3.1 Shogéria “***” sh.p.k., né vitet 2014 dhe 2015, ka deklaruar fitim té realizuar nga
aktiviteti né té gjitha pikat e shitjes, pérfshiré dhe até té Vlorés, pérkatésisht 4.251.567 leké né
vitin 2014 dhe 148.849 leké né vitin 2015, fitim ky gé éshté shumé i ulét krahasuar mé vlerén
e girasé prej 10.000 euro/muaj ose 120.000 euro/vit, gé paguan né favor té shtetasve *** ***
dhe *** *** vetém pér pikén e karburantit né Vloré.

7.3.2 Nga aktet né dosje, rezultojné disa kontrata qiraje t& shoqérisé “***” sh.p.k., me té
treté, pér periudhén 2012-2015, ku kjo shogéri, né cilésiné e giramarrésit pér disa pika
karburanti (me vendndodhje né Korcé, Divjaké, Elbasan, Gjirokastér etj.), paguan gira mujore
gé varion nga 50.000 leké/muaj — 200.000 leké/muaj, qé dukshém éshté shumé mé e vogél se
giraja gé paguan Kjo shogéri pér pikén e karburantit té shitjes né Vloré, né pronési té
bashkéshortit té subjektit té rivlierésimit dhe z. *** ***,

7.3.3 Po ashtu vérehet se kapaciteti i pikés sé karburantit pér té realizuar fitime mujore, me
shogéring “***” sh.p.k. varionte né rreth 2000 euro né muaj.t® N& kéto rrethana, rritja e pagesés
mujore té girasé, nga rreth 2.000 euro/muaj, né 10.000 euro/muaj, pér kontratén e girasé me
shogériné pasardhése “***” sh.p.k., pér té njéjtin objekt dhe me té njéjtén veprimtari tregtare,
duket si njé transaksion i pajustifikueshém ekonomik, i cili shkon kundér logjikés sé tregut.

7.4 (iii) Pér kontratén e girasé, daté **.6.2015,'® midis ***. dhe *** *** ng cilésiné e
qiradhénésit dhe shoqérisé “***” sh.p.k., né cilésiné e giramarrésit, me gira né shumén 10.000
euro/muaj, vérejmé se kjo shogéri, gjaté viteve 2015 dhe 2016, ka deklaruar pérkatésisht fitim
né shumén 4.140.084 leké pér vitin 2015 dhe humbje né shumén -1.324.126 leké, pér vitin
2016. Pavarésisht rezultateve financiare té késaj shoqérie, rezulton gé marrédhénia e girasé me

13 Kontrata e girasé nr. *** rep., nr. *** kol., daté **.7.2013.
14 Kontraté giraje nr. *** rep., nr. *** kol., daté **.10.2014.
15 Nga nxjerrja e llogarisé bankare, ku éshté kredituar giraja nga shogéria “***” sh.p.k., rezulton qé pagesat mujore té girasg,
gé pérbéjné 90% té fitimit, variojné nga rreth 200.000 - 300.000 leké&/muaj.
16 Kontraté giraje nr. *** rep., nr. *** kol., daté **.6.2015.
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shtetasit ***.*** dhe *** *** ka vijuar deri né dhjetor 2018, cka duket si njé transaksion, i cili
shkon kundér logjikés sé tregut.

7.5  Neé pérfundim, Komisioneri Publik, pér té ardhurat e realizuara nga dhénia me qgira e
pasurisé Pika e karburantit, Vloré, parashtron kérkesén pér hetim si mé poshté:

7.5.1 Administrimin nga shogéria “***” sh.p.k., t€ pasqyrave financiare pér pikén e
karburantit, Vlorgé, pér vitet 2014-2015.

7.5.2 Administrimin nga shogéria “***” sh.p.k., t€ pasqyrave financiare pér pikén e
karburantit, Vloré, pér vitet 2015-2018.

I.A.3 Pasuria e paluajtshme nr. ***, Zona Kadastrale nr.***, né fshatin ***, Fushé-Kruje,
referuar né vijim si pasuria “Ndértesa 3-katéshe né ***”

8. Nga aktet e pércjella nga Agjencia Shtetérore e Kadastrés (ASHK)Y, ka rezultuar se z. ***.
*** ka gené aplikues né njé proces legalizimi pér shtesén e njé ndértese trekatéshe me sip. 624
m,? té ndodhur né ***  Fushé-Krujé. Ky ndértim rezulton té jeté né té njéjtén vendndodhje me
pikén e karburantit té bleré nga z. ***.*** né vitin 1997. Drejtoria Rajonale e ALUIZNI-t,
Durrés, me lejen e legalizimit nr.***, daté **.9.2009, ka legalizuar objektin me adresé fshati
*** Bashkia Fushé-Krujé, Zona Kadastrale nr.***, nr. pasurie ***, sip. parcelés ndértimore 6
700 m?, sipérfage ndértimi 187,81 m?, numri i kateve 3, sipérfage pér aktivitet 624.22 m2.

8.1  Komisioni, pér kété pasuri, ndér té tjera, ka arritur né kété pérfundim:8
[...]Mospérfshirjen e z. ***.*** ng rrethin e personave té tjeré té lidhur, né cilésiné e dhuruesit
apo huadhénésit, té parashikuar nga pika 4, e nenit 32, té ligjit nr. 84/2016, apo si person i
lidhur, pér sa kohé nuk ka jetuar dhe nuk ka gené ndonjéheré anétar i familjes sé subjektit té
rivlerésimit dhe as ka qené/éshté i pérfshiré né té njéjtén certifikaté familjare me té, vleréson
se né kéto kushte kryerja e njé analize financiare té miréfillté, ex tunc, pa kufizim kohor dhe
mbi té gjitha pasurité e familjes sé z. ***.*** ng¢ funksion té kétij procesi rivlerésimi, do té
ishte e padobishme né kuptimin substancial...[...].

8.2 Komisioneri Publik, bazuar né Rekomandimin e ONM-sé, té datés 28.1.2021,%°
vleréson se, duke konsideruar lidhjet e interesit t& vjehrrit té subjektit té rivlerésimit, z.
*xk Fxk 1€ trajtuara mé lart né shkaget e ankimit, analiza financiare duhej shtriré dhe né
vlerésimin e mundésisé sé z. *** *** pér t& mbuluar me té ardhura té ligjshme investimin pér
pasuriné: “Ndértesén 3-katéshe né *** pasi rezultojné té provuara disa rrethana objektive, té
trajtuara gjerésisht dhe né shkaget e ankimit.

8.3 Subjekti i rivlerésimit, znj. Selimi, éshté eméruar né detyré né néntor té vitit 2000 dhe
ka lidhur martesé ligjore me shtetasin *** *** mé daté **.9.2003, dhe rezulton té jeté vendosur
né pérbérjen familjare té bashkéshortit té saj°.

8.4  Né dukje, té ardhurat e vjehrrit té subjektit té rivlerésimit jané té pamjaftueshme pér té
mbuluar vlerén e investimit pér godinén objekt legalizimi, e vetédeklaruar e ndértuar gjaté
viteve 2005-2006, né shumén 17.153.760 leké, pér té cilén éshté paguar taksa e ndikimit né

17 Referohuni fashikullit t¢ ASHK-sg, Drejtoria Vendore Krujé, né dosje té Komisionit. Nga praktika e ASHK-sé rezulton se
shtetasi ***.*** me vetédeklarimin e datés **.11.2006, ka aplikuar prané strukturave té Njésisé VVendore pér legalizimin e
njé objekti, me kéto té dhéna, numér kate mbi toké 1 (njé) dhe nén toké 1 (njé). Mé daté **.7.2009, z. *** *** ka paguar,
prané *** Bank, vlerén e taksés sé infrastrukturés, né shumén 171.598 leké. Vlera e investimit té objektit né proces legalizimi,
vlerésuar nga ALUIZNI, pér ndértimin, éshté né shumén 17.153.760 leké.
18 Referohuni f. 30 té vendimit t& Komisionit, pgr.121 i vendimit.
19 Referohuni germés “c”, f. 6-7 té Rekomandimit.
20 Referohuni shkresés té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Gjendjes civile nr. *** prot., daté **.10.2019.
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infrastrukturé nga z. ***.*** pér sa kohé dokumentet provuese té té ardhurave, té dorézuara
nga subjekti né pérgjigje té Pyetésorit nr. 4, nuk justifikojné vlerén e investimit.

8.5  Kolegji ka mbajtur géndrimin se, pavarésisht arsyetimit mbi proporcionalitetin e
hetimit mbi burimin e pasurisé té personave té tjeré té lidhur, né asnjé rast organet e rivlerésimit
nuk duhen té pengohen gé té hetojné ¢do situaté té dyshuar se personat e tjeré té lidhur mbajné
pasuri té fshehura té subjektit té rivlerésimit apo se jané pérdorur pér té fshehur ekzistencén e
njé marrédhénieje qé té con né njé situaté konflikti interesi té subjektit té rivlerésimit me njé
person tjetér, dyshim i cili duhet té ngrihet mbi rrethana objektive?..

8.6  Sa mé sipér, Komisioneri Publik, né vlerésim dhe té Rekomandimit t¢ ONM-sg,
ndryshe nga sa ka arsyetuar Komisioni né vendimin nr. 325/2020, kérkon nga Kolegji i
Posacém i Apelimit, té cilésojé vjehrrin e subjektit si person tjetér té lidhur dhe, né zbatim té
nenit D té aneksit té Kushtetutés dhe nenit 32, pika 1 e ligjit nr. 84/2016, té vlerésojé mbi
mundésiné e kétij shtetasi pér té justifikuar vértetésiné e deklarimeve pér ligjshmériné e burimit
té Krijimit té pasurive.

1.A.4 Apartamenti me sipérfage 155 m? dhe 35 m? verandg, i ndodhur né ***, Tirané, porositur
nga subjekti dhe bashkéshorti né vitin 2017

9. Né DV-2017, subjekti i rivlerésimit ka deklaruar prenotimin e njé apartamenti me
sipérfage té brendshme 155 m? dhe verandé 35 m?, né vlerén prej 85.000 euro, ndodhur né ***
té vjetér, Tirané, nga ku rezulton se, né momentin e lidhjes sé kontratés, ka paguar késtin e paré
prej 40.000 euro.

9.1 Komisioni, pasi ka konstatuar se ¢mimi i apartamentit t& porositur prej 500 euro/m?
(aférsisht 66,475 leké), rezulton té jeté mé i ulét krahasuar me ¢cmimin e tregut té zonés (prej
107,000 lek&/m?)?2, né Pyetésorin nr. 7, té datés 28.7.2020, i ka kérkuar subjektit t& japé
shpjegime lidhur me shkaget e aplikimit té njé cmimi mé té ulét se gmimet e tregut, si dhe té
paragesé kontrata té ngjashme té lidhura nga e njéjta shogéri ndértuese me porosités/blerés té
ndryshém, né té njéjtin objekt/zoné dhe me sipérfage té ngjashme me apartamentin e porositur
nga ana e subjektit.

9.2 Komisioni, pas shpjegimeve té dhéna nga subjekti i rivlerésimit, ndér té tjera, ka arsyetuar
se:? [...]JPér rrjedhojé, pérpos luhatjeve t& mundshme t& dinamikés sé tregut té liré nga
Komisioni pérgjaté hetimit administrativ — nuk jané gjetur elemente apo rrethana faktiko-
ligjore, & mund té ¢onin né hipotetizimin e ndonjé trajtimi preferencial apo ¢mimi fiktiv, té
aplikuar né favor té subjektit té rivlerésimit?*[...].

9.3 Nga aktet né dosje, ashtu sikurse éshté trajtuar né shkaget e ankimit, rezulton se pér kété
pasuri: (i) ka mospérputhje pér sipérfagen e apartamentit dhe verandés midis deklarimit té
subjektit né DV-2017% dhe planimetrisé, gé shogéron kontratén e sipérmarrjes té datés

2L Referohuni vendimit (JR) nr. 15/2019, pgr. 110; vendimit (JR) nr. 20/2019, pgr. 31.
22 Referuar Udhézimit nr. 3, daté 28.12.2016, “Pér miratimin e kostos mesatare té ndértimit té banesave nga Enti Kombétar i
Banesave pér vitin 2016”.
23 Referohuni f. 25-26, té vendimit t¢ Komisionit.
24 Komisioni ka arsyetuar se lidhur me ekzistencén e mundshme té ndonjé konflikti interesash me palén shitése, nuk kané
rezultuar shqyrtime dhe/ose vendimmarrje té subjektit té rivlerésimit, lidhur me ¢éshtje ku palé mund té kishte gené shogéria
shitése apo ortakét/administratorét e saj. Né dosje t& Komisionit gjenden t& administruara komunikimet me Gjykatat, né
pérgjigje té kérkesés sé subjektit, ku ka ushtruar detyrén subjekti i rivlerésimit, mbi informacionin nése subjekti ka pasur apo
jo shqyrtim gjygésor me shoqériné “***” sh.p k.
2 Apartament 155 m? dhe verandé 35 m2,
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**12.2017%; (ii) Agjencia Shtetérore e Kadastrés, me shkresén e datés **.9.2020, nuk ka
informacion lidhur me kété pasuri, ndérkohé gé kontratat e administruara pér pasuri té tjera né
té njéjtén ndértesé apo né ndértesén né aférsi té saj jané paragitur nga subjekti i rivlerésimit;
(iii) Pér konfliktin e mundshém té interesit jané administruar shkresa lidhur me shogériné
«“x** sh.p.k. dhe jo pér ortakét/administratorin e késaj shogérie.

9.4 Komisioneri Publik, bazuar né Rekomandimin e ONM-sg, té datés 28.1.20212, vleréson
se ka arsye gé béjné té nevojshém hetimin mbi ca elemente gé, kronologjikisht, i pérkasin pas
janarit 2017, té cilat mund té tregojné gasjen e subjektit né raport me respektimin e ligjit, dhe
té vlerésohen né raport me analizén e pérgjithshme né kontekst té€ qgéllimit té procesit té
rivlerésimit, pasi konstaton kéto rrethana:

(i)  Planimetria e apartamentit, bashkélidhur kontratés sé sipérmarrjes té datés **.12.2017,
referon sip. apartamenti 188 m? dhe sipérfage verande 35 m,2 qé éshté e ndryshme nga
sipérfagja e deklaruar nga subjekti i rivlerésimit.

(i) Noga aktet e administruara né dosje té Komisionit, mbetet e pagarté vlera e kontratave té
shitblerjes nga shogéria sipérmarrése né kété zoné dhe statusi i késaj shogérie tregtare né raport
me pasurité e paregjistruara, pér sa kohé ASHK, me shkresén nr. *** prot., daté **.9.2020,
informon se nuk figurojné pasuri dhe, pér pasojé, nuk mund té japim informacion né lidhje me
transaksionet e pasurive té paluajtshme tip “apartament”, shitur gjat€ vitit 2017 nga “***”
sh.p.k., né fshatin ***, Njésia Administrative Farké.

(iii) Aktet e administruara né dosje té Komisionit, né drejtim té konfliktit t& interesit té
subjektit t€ rivlerésimit me shoqériné “***” sh.p.k. jané depozituar nga subjekti né pérgjigje té
kérkesés sé saj drejtuar gjykatave, ku ka ushtruar detyrén dhe i referohen shqyrtimit té ¢éshtjeve
gjyqésore me palé ndérgjygjése shoqérin€ “***” sh.p.k., pa u cilésuar ortaku/administratori i
saj.

(iv) Kontratat e paragitura lidhur me ¢gmime té ngjashme té aplikuara nga shogéria “***” né
*** né pérgjigje té kérkesés sé Komisionit, jané depozituar nga veté subjekti, pa pasur nga ana
e Komisionit njé komunikim me shogérin€ “***” sh.p.k., né kuptim té nenit 49 dhe 50 té ligjit
nr. 84/2016.

9.5 NE& gjendjen qé jané aktet, Komisioneri Publik vleréson se, né ményré gé vendimmarrja
mbi kété pasuri té bazohet vetém né dokumente nga burime té njohura, né prova té besueshme
dhe né pajtueshméri me provat e tjera, parashtron kérkesén pér hetim si mé poshté:

(i) Té administrohet informacion nga shogéria “***” sh.p.k., me NIPT *** me
administrator z. *** *** tg& dhéna mbi vlerén e kontratave té shitblerjes, té realizuara nga kjo
shogéri né kété objekt.

(i) Té administrohet informacion nga Gjykata e Rrethit Gjygésor Vloré, Gjykata e Rrethit
Gjygésor Fier, Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané dhe Gjykata e Apelit Administrativ Tirang,
né té cilat ka ushtruar apo ushtron detyrén subjekti i rivlerésimit, nése ka pasur ose jo ¢éshtje
gjyqgésore me palé ndérgjygése ortakun/administratorin e shoqérisé “***” sh.p k.

I.A.5 Pasurité e luajtshme “automjete” né pérdorim té subjektit té rivierésimit

10. (1) Automjet “Mini Cooper”, me targé: ***

% Apartament 188 m? dhe verandé 35 m.?
27 Referohuni germés “d”, f. 7 té tij.
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10.1  Subjekti i rivlerésimit, né pérgjigje té pyetjes nr. 5, té Pyetésorit nr.1, t&¢ Komisionit,
nése ka pérdorur né shtaté vitet e fundit pasuri té regjistruara né emrin e dikujt tjetér, ka
deklaruar: [...] Automjet i markés “Mini Cooper”, me targé: ***, né pronési té subjektit
“RXX me aktivitet té autorizuar né shitjen e automjeteve. Ky automjet éshté pérdorur vetém
pér udhétime té familjes jashté shtetit, pér periudhén 2014-2016, me pélgimin e porositésit pér
blerjen e automjetit, z. ***.*** i cili &shté babai i bashkéshortit. Z. *** *** né momentin e
lidhjes sé kontratés (me rezervé pronésie), mé daté **.1.2013, nuk ka kryer pagesén pér
vlerén/cmimin e ploté té automjetit té sipércituar. Pér kété shkak dhe referuar pércaktimeve té
Kodit Civil, automjeti ishte né pronési té subjektit “***”, me té drejtén e blerésit pér
pérdorimin e tij. Marrédhénia si mé sipér mes paléve “***” dhe z. *** *** kg zgjatur deri né
vitin 2016, ku, pér shkak té mosmarréveshjeve civile, palét jané kthyer né gjendjen e
méparshme dhe automjeti i 8shté dorézuar shitésit pronar, “***”, né muajin tetor 2016 [...].

10.2  Komisioni, né vendimin nr. 325, daté 14.12.2020, nuk e ka pasur objekt vlerésimi kété
pasuri té luajtshme. Nga aktet né dosje, ashtu sikurse éshté trajtuar né shkaget e ankimit,
rezulton se pér kété pasuri Komisioni nuk ka mbajtur njé géndrim apo hetuar mé tej mbi
rrethanat e deklaruara nga veté subjekti, rrethana t€ cilat kané nevojé pér t’u qartésuar né
drejtim té: (i) marrédhénies kontraktuale pér kété automjet; (ii) konfliktit t¢ mundshém té
interesit té subjektit té rivlerésimit me shogériné ***,

10.3 NEé gjendjen gé jané aktet, Komisioneri Publik, bazuar né Rekomandimin e ONM-sg,
té datés 28.1.202128, parashtron kérkesén pér hetim si mé poshté:

1) Administrimit té kontratave té lidhura nga z. ****** me shoqériné “***”, pér té
kontrolluar vlerén e paguar nga z. ******  pér automjetin “Mini Cooper”, si dhe pér té
vlerésuar mundésiné financiare té z. *** *** pér té mbuluar me burime té ligjshme pagesat e
kryera pér kété marrédhénie kontraktuale;

2 Té administrohet informacion nga Gjykata e Rrethit Gjygésor Vloré, Gjykata e Rrethit
Gjygésor Fier, Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané dhe Gjykata e Apelit Administrativ Tirang,
né té cilat ka ushtruar apo ushtron detyrén subjekti i rivlerésimit nése ka pasur ose jo ¢éshtje
gjyqésore me palé ndérgjyqése shogériné “*** apo ortakun/administratorin e saj.

11.  Automjet tip “BMW ", modeli 535 D, me targé: ***

11.1 Nga aktet né dosje té Komisionit, rezulton se subjekti i rivlerésimit éshté pyetur lidhur
me pérdorimin e: (1) automjetit tip “BMW ” 535D, nr. shasie ***, dhe me targé: ***, né kohén
e ushtrimit té detyrés né qytetin e Vlorés, si dhe Komisioni ka pasur korrespondencé me
DPSHTRR-né pér njé tjetér: (2) automjet tip “BMW ", modeli 532 D, nr. shasie ***, pér té
cilin éshté kérkuar informacion mbi pronarét qé rezultojné gjaté gjithé vitit 2011, si dhe
kontratat e shitblerjes sé automjetit.

11.2 Lidhur me pérdorimin e automjetit tip “BMW ” 535D, nr. shasie ***, dhe me targé: ***,
subjekti éshté pérgjigjur né Pyetésorin nr. 6.

11.3 Lidhur me automjetin tip “BMW?”, modeli 532 D, nr. shasie ***, DPSHTRR-ja é&shté
pérgjigjur me shkresén nr.*** prot., daté **.7.2020, ku ka informuar se ky automjet nuk
figuron i regjistruar né DPSHTRR.

28 Referohuni germés “e”, f. 9 té tij.
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11.4 Komisioneri Publik, né zbatim t& Rekomandimit t¢ ONM-s&, té datés 28.1.2021,2°né
konsideraté dhe té faktit se nga Polica e Sigurimit rezulton se né cilésiné e pronarit té automjetit
éshté kunati i subjektit té rivlerésimit, z. *** *** vleréson se Komisioni, né ményré gé té higte
¢do dyshim, duhej té hetonte mbi burimet e krijimit té késaj pasurie.

11.5 Si rezultat, Komisioneri Publik parashtron kérkesén pér hetim si mé poshté:

(1) Té administrojé informacionin lidhur me Policén e Sigurimit pér kété automjet, duke iu
drejtuar AMF-sé;

(2) Té administrojé informacionin mbi kontratén e shitblerjes, ¢cmimin dhe palét né kontraté.
I1.B. Pér vlerésimin e kriterit té figurés

12. Komisioni ka administruar nga DSIK-ja raportin me nr. *** prot., daté **.11.2017, pér
subjektin e rivlerésimit, me té cilin ka konstatuar pérshtatshmériné pér vazhdimin e detyrés pér
subjektin e rivlerésimit, znj. Rilinda Selimi.

12.1  Komisioni, pasi ka arsyetuar mbi sa ka deklaruar subjekti dhe nga sa ka rezultuar gjaté
hetimit administrativ°, ndér té tjera, ka arsyetuar se: [...] Né vijim dhe pér rrjedhojé té sa éshté
konstatuar, pérshkruar dhe arsyetuar mé lart, trupi gjykues mbérrin né konkluzionin se
pérgjaté hetimit administrativ, t€ kryer né ményré té pavarur nga Komisioni, nuk kané
rezultuar informacione apo fakte gé mund té cenojné figurén e subjektit té rivlerésimit, znj.
Rilinda Selimi apo elemente té mjaftueshme gé mund té pérbénin shkak pér shkarkimin e
subjektit té rivlerésimit, né zbatim té pikés 2, té nenit 61, té ligjit nr. 84/2016 [...].

12.2  Lidhur me vlerésimin e kriterit t& figurés sé subjektit té rivlerésimit, géndrimi i
Komisionit ka gené qé, pér efekte té procesit té rivlerésimit, né rastin konkret, t¢ mos
administronte materiale té dosjes sé hetimit té kryer nga njé tjetér trup gjykues gjaté rivlerésimit
té bashkéshortit té subjektit Rilinda Selimi, por té kryente njé hetim té pavarur té thelluar dhe
gjithépérfshirés, lidhur me té gjitha faktet dhe rrethanat gé do té vlerésoheshin té nevojshme
pér rivlerésimin e znj. Rilinda Selimi.

12.3  N&é vlerésimin e Komisionerit Publik, pér sa kohé nuk u administrua informacion nga
organet ligjzbatuese pér kontakte té papérshtatshme té subjektit té rivlerésimit, znj. Selimi,
Komisioni, né zbatim té kompetencave kushtetuese dhe né referim té nenit 38, pika 4, duhej té
analizonte rrethanat ligjore gé cilésojné ekzistencén e njé kontakti té papérshtatshém3!, né
kushtet kur pér personin e lidhur té saj, bashkéshortin, z. *** *** rezulton i provuar kontakti
i papérshtatshém me persona té pérfshiré me krimin e organizuar.

12.4  Komisioneri Publik vleréson se verifikimi/analizimi i rrethanave éshté jo vetém njé
kérkese ligjore, por gjithashtu mbéshtetet dhe né dy vendime té publikuara té institucioneve té
rivlerésimit, qé lidhen me bashkéshortin e subjektit té rivlerésimit, z. ******: (1) Vendimin

29 Referohuni Rekomandimit t¢ ONM-sé né f.7, germa e).
30 Referohuni f. 33-36 t& vendimit t& Komisionit, pgr. 131-135.
31 Rrethanat gé merren parasysh né konstatimin se ekziston njé kontakt i papérshtatshém me njé person té pérfshiré né krimin
e organizuar, jané kur: (a) subjekti i rivlerésimit éshté fotografuar ose kur njé déshmitar pérshkruan njé takim me njé person
té pérfshiré né krimin e organizuar; (b) subjekti i rivlerésimit ose personi i lidhur me té ka pasur njé komunikim jorastésor
me njé person té pérfshiré né krimin e organizuar; (c) subjekti i rivlerésimit ose njé person i lidhur me té ka shkémbyer para,
favore, dhurata ose pasuri me njé person té pérfshiré né krimin e organizuar; ¢) subjekti i rivlerésimit ka lidhje t& ngushta me
njé person té pérfshiré né krimin e organizuar; (d) subjekti i rivlerésimit merr pjesé ose éshté i pranishém né takime me njé
0se mé shumeé persona té pérfshiré né krimin e organizuar. Anétarésia e dyshuar e personit né krimin e organizuar duhet té
jeté e njohur, e publikuar ose té jeté njé céshtje e dokumentuar né regjistrat pérkatés. *Rrethanat e mésipérme jané shprehimisht
té pércaktuara né ligjin nr. 84/2016, ashtu sikurse ligji parashikon se mund té analizohen né kushtet e rrethanave lehtésuese té
parashikuara nga neni 38, pika 5 e ligjit nr. 84/2016.
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nr. 52/2018, i Komisionit, si dhe (2) Vendimin e publikuar nr. (JR) 3/2019 té Kolegjit té
Posacém té Apelimit, gé ka 1éné né fugi vendimin e Komisionit.

12.5 Po ashtu, kontakti i papérshtatshém i bashkéshortit, personit té lidhur dhe subjektit té
rivlerésimit me persona té pérfshiré né krimin e organizuar, éshté e provuar pértej cdo dyshimi
nga gjetjet e ONM-sé, té cilat, né kuptim té nenit 49, pika 10 e ligjit nr. 84/2016, pérbén prové
gé déshmon njé fakt, rrethané ose standard ligjor, i cili ekziston ose ka ndodhur, té
barasvlershme me mendimin e dhéné nga njé ekspert.

12.6  Subjekti i rivlerésimit, né pérgjigje té Pyetésorit nr. 6, ndér té tjera, ka deklaruar se:
para dhe pas transferimit me banim né qytetin e Tiranés, uné, personalisht, nuk kam pasur
raport shogéror me shtetasin ***.*** Ndérkohé, veté bashkéshorti i subjektit ka pohuar gjaté
kthimit té pérgjigjeve né pyetésor (me email-in e datés 13.2.2018) se marrédhénia e tyre éshté
familjare, e shéndoshé dhe afatgjaté, gé prej 13 vitesh, kur ai éshté eméruar gjyqtar né Gjykatén
e Shkallés sé Paré Vlorg, duke e cilésuar shembullor kété shtetas dhe familjen e tij.*?

12.7 Komisioneri Publik, né pérmbledhje té sa mé sipér, bazuar dhe né Rekomandimin e
ONM-s&, té datés 28.1.2021%2, pér kontrollin e figurés sé subjektit té rivlerésimit, cmon se né
rastin konkret, né kushtet kur ekzistojné dy vendime té institucioneve té rivlerésimit, si dhe njé
gjetje e ONM-sé, jané rrethana dhe indicie té mjaftueshme qé, pér shkak té vecorive dhe burimit
nga i cili jané marré, duhet té zhvillohet kontrolli i figurés, bazuar né kérkesat e nenit 38 té
ligjit nr. 84/2016.

I11.C. Pér vlerésimin e kriterit té aftésive profesionale

13.  N&é vlerésim dhe té Rekomandimit t¢ ONM-sé&, Komisioneri Publik do t& ndalet mbi
céshtje té rezultuara gjaté hetimit administrativ, gé lidhen me vlerésimin e kriterit té aftésisé
profesionale té subjektit té rivlerésimit.

14. (i) Qéndrimi i subjektit mbi mungesén e detyrimit ligjor pér pagimin e taksave, trajtuar,
jo né raport me efektet né analizén financiare té subjektit té rivlerésimit, por né drejtim té
vlerésimit etiko-profesional

14.1 Referuar pérmbajtjes sé vendimit nr. 325/2020, konstatojmé se disa ¢éshtje té lidhura
me pagesén e detyrimeve tatimore mbi: (i) giraté e marra apo té (ii) ardhurat nga shitja e
makinave jané trajtuar nga Komisioni pér géllime té analizés financiare, ndérkohé gé duket se
ka dhe rrethana té tjera gé lidhen me ¢éshtje etike dhe profesionalizmi.

14.2  Komisioni, pér sa mé sipér rezultuar, ndér té tjera, ka pérfunduar se: [...] Té ardhurat
pér té cilat nuk éshté shlyer detyrimi financiar nuk mund té konsiderohen né analizén
financiare, por rrethanat specifike té sipércituara do té ¢mohen né raport me peshén dhe
pasojén gé mund té passjellé pamjaftueshméria financiare e mundshme*[...].

14.3  Komisioneri Publik, né vlerésim té Rekomandimit t¢ ONM-sé, si dhe jurisprudencés
sé Kolegjit, cmon se rezultatet e hetimit mbi mungesén e pagesés sé detyrimeve tatimore pér
té ardhurat nga giraja dhe nga diferenca e shitblerjes sé dy automjeteve, pér sa mé sipér trajtuar,
nuk duhen analizuar vetém né drejtim té efektit t€ mospagesés sé kétij detyrimi tatimor né
rezultatet e analizés financiare, por né drejtim té gasjes sé subjektit pér shkak té nivelit té

32 Referohuni vendimit t& publikuar, JR. nr. 3/2019, té Kolegjit t&é Posagém t& Apelimit.
33 Referohuni f. 8-11, germa “B” ¢ Rekomandimit.
34 Referohuni f. 13 té vendimit té Komisionit.
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njohurive ligjore né kété fushé, por edhe né kuptim té domosdoshmérisé pér té qgartésuar
pozitén e saj né raport me zbatimin e ligjit né lidhje me kéto té ardhura.

15. Rezultatet e hetimit administrativ mbi vendimin nr. ***/2017 té Gjykatés sé Rrethit
Gjygésor, Tirané, me palé ndérgjygjése subjektin e rivlerésimit znj. Rilinda Selimi kundér
shogérisé “***” té dhéné nga gjygtarja *** ***,

15.1  Komisioni ka hetuar mbi disa fakte dhe rrethana té publikuara né linkun: https://***-
***.tv/2018/06/11/gjyatarja-30-mije-euro-demshperblim-se-i-anuluan-viziten-ne-cirkun-
kinez/. Komisioni, pér sa ka rezultuar nga pérmbajtja e informacionit mediatik, aktet e
administruara dhe deklarimet e subjektit té rivlerésimit, ndér té tjera, ka ¢cmuar se: [...] Né kéto
kushte, trupi gjykues, ndonése ka hetuar dhe analizuar kété situaté né kuadér té njé hetimi
administrativ sa mé té thelluar e gjithépérfshirés — duke mos mundur té vlerésojé themelin e
céshtjes (bazueshmériné e padisé civile dhe termat sasioré), nuk gjen ndonjé rrethané, fakt apo
veprim ose mosveprim té subjektit, gé¢ mund té krijojé lidhjen shkak-pasojé té sa éshté shprehur
mé sipér me kristalizimin e ndonjé pérgjegjésie té znj. Rilinda Selimi, pér sa kohé e drejta pér
té paragqitur njé padi civile, kur dikush ndihet i démtuar, nuk mund t'i mohohet askujt [...].%

15.2  Komisioneri Publik, bazuar dhe né Rekomandimin e ONM-sg, té datés 28.1.2021,
¢mon se rezultatet e hetimit mbi té metat procedurale dhe materiale té vendimit nr. ***/2017,
té Gjykatés sé Shkallés sé Paré Tirané, duheshin konsideruar nga institucionet e rivlerésimit,
né drejtim té perspektives sé njé trajtimi preferencial né drejtim té znj. Selimi si gjyqtare dhe,
nése né prima facie, ky vendim té jep pérshtypjen e njé vendimi té paarsyeshém, gé ngre
dyshime mbi njé pabarazi pérballé ligjit®'.

15.3  NEé kéto kushte, nése ky rast do ishte hetuar si duhej (duke krahasuar kété vendimmarrje
me raste té tjera té pércaktimit té démit jopasuror), mund té rezultonte se gjyqtari nuk mori né
konsideraté praktikén gjyqgésore dhe realitetin ekonomiko-social né Shqipéri, duke dhéné njé
vendim té paarsyeshém né drejtim té paditésve Rilinda Selimi dhe té tjerét.

15.4  Komisioneri Publik, bazuar dhe né Rekomandimin e ONM-s§, té datés 28.1.2021, cmon
se kéto situata ligjore dhe faktike, paré né vlerésimin térésor, né zbatim té nenit 61, pika 5 e
ligjit nr. 84/2016, dhe né kuptim té nenit 4, pika 2 e ligjit nr. 84/2016, mund té ¢ojné né
konkluzionin se subjekti i rivlerésimit ka cenuar besimin e publikut dhe ndodhet né kushtet e
pamundésisé pér plotésimin e mangésive népérmjet programit té trajnimit.®

16.  Gjithashtu, referuar dhe Rekomandimit té datés 28.1.2021 *°, nga rrethanat e dala nga
vlerésimi i kriterit pasuror, mé konkretisht, Pikés sé karburantit, Vloré, dhe té kontratave

% Referohuni pikés 217, té vendimit té publikuar té Komisionit.
36 Véné né dukje dhe nga vendimi i Gjykatés sé Apelit.
37 (i) Duket se shuma e démit té pésuar nuk éshté specifikuar nga paditési né kérkesé padi (pavarésisht se éshté kérkesé ligjore);
(ii) Legjitimimi i paléve duket se ka t& meta, pér sa kohé fluturimi nuk lejohej pér 3 fémijé, ndérkohé gé gjyqtari e mori té
mirégené, gé té pesé paditésit ishin té legjitimuar pér té ngritur padi; (iii) Té paditurit kané béré njé kérkesé pér té caktuar njé
ekspert IT, pér t& mundésuar vlerésimin e Termave dhe Kushteve té Pérgjithshme né fagen web té “***”, Kjo kérkesé nuk u
konsiderua nga gjyqtari dhe né vendim nuk u arsyetuan arsyet e kétij refuzimi; (iv) Eksperti i caktuar pér llogaritjen e démeve
té shkaktuara éshté njé vlerésues i démeve té shkaktuara nga sigurimet dhe Gjykata nuk konsideroi t& merrte njé ekspert
psikolog, pér té pércaktuar pér ¢cfaré démesh béhej fjalé; (v) Aplikimi i gabuar i vendimit unifikues nr.12, té datés 14.9.2007,
mbi cfaré do té konsiderohet dém jopasuror dhe cilat jané kriteret e pércaktimit té tij.
38 Kéto situata, jashté ushtrimit té profesionit té subjektit té rivlerésimit, duhet té shihen né pérputhje me praktikat e mira té
njohura gjerésisht dhe té gjithépranuara té parimeve té Bangalores mbi sjelljen e magjistratit. Né pikén 4.9 té parimeve té
Bangalores parashikohet se: [...] “Njé gjyqtar nuk duhet t& pérdoré apo té cenojé prestigjin e postit t€ gjyqtarit pér interesa
private té tij apo té njé anétari té familjes sé tij, apo té kujtdo tjetér, dhe as nuk duhet té krijojé pérshtypjen apo té lejojé té
tjerét té krijojné pérshtypjen se kushdo me pozité té vecanté ndikon padrejtésisht né punén e tij gjaté ushtrimit té profesionit”.
39 Referohuni f.12-13 té Rekomandimit.
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atipike té girasé té lidhura me té, ¢cmimi i shitjes mé i larté se cmimi i blerjes sé makinave,
giraja e apartamentit né Vloré, mé shumé se dyfishi i girasé sé paguar né mes té qytetit té
Tiranés, mospagimi i detyrimeve tatimore, vendimi gjygésor i paarsyeshém né favor té
subjektit, i cili, pér mé tepér, dhe u ankimua kur u kthye pér rigjykim, mund té jené rrethana té
njé trajtimi preferencial, gé tregojné influencén e subjektit té rivlerésimit né garkullimin civil,
krahasuar me qytetarét e tjeré®,

17. Ekzistenca e mundshme e gjendjes sé konfliktit té interesit né ushtrimin e detyrés

17.1  Komisioni, gjaté hetimit administrativ, ka pyetur subjektin e rivlerésimit nése, gjaté
gjithé periudhés sé ushtrimit t& detyrés*, ka shqyrtuar ¢éshtje gjyqgésore si gjyqtare e vetme
apo anétare e trupés gjyqgésore, ku si palé ndérgjygése kané gené apo jané: persona fiziké,
persona juridiké, shoqéri, palé shitése, palé blerése, pérdorues, giramarrés, giradhénés,
huamarrés, huadhénés apo sipérmarrés, té lindur me nga ¢farédo lloji marrédhénie interesi,
gjaté gjithé periudhés té ushtrimit té aktivitetit si gjyqtar, si dhe i ka kérkuar té paragesé
dokumentacion provues.

17.2 Nga aktet e véna né dispozicion nga subjekti konstatohet se Gjykata Administrative e
Apelit, me shkresén nr. *** prot., daté **.8.2020, drejtuar subjektit té rivlerésimit, ka informuar
se jané né total pesé céshtje té shgyrtuara nga ana e subjektit té rivlerésimit si relatore/anétare
e trupés, nga té cilat katér me Shogériné “***” sh.p.k. dhe njé me Shoqériné “***” sh.p.k.

17.3  Komisioni, pas shpjegimeve té subjektit té rivlerésimit pér sa mé sipér, ka pérfunduar
se: [...] Komisioni, pasi ka trajtuar rastet e mésipérme, né kuadér té detyrimit té subjektit té
rivlerésimit sipas dispozitave té K. Pr. Civile, ligjit nr. 9367/2005, pér parandalimin e konfliktit
té interesave dhe né referencé té jurisprudencés té GJEDNJ-s€, arriti né pérfundimin se, pér
sa kohé marrédhénia e girasé midis babait té bashkéshortit té subjektit rivlerésimit dhe
shogérive tregtare ka pérfunduar shumé kohé mé paré nga pjesémarrja e saj né trupén
gjykuese, si dhe pér sa kohé nuk provohet se ajo ka gjykuar ¢éshtje gjygésore né kundérshtim
me dispozitat ligjore té nenit 72-73 t& K. Pr. Civil, vlerésojmé se subjekti ka provuar dhe
shpjeguar né ményré té mjaftueshme se nuk ka gjykuar né kushtet e konfliktit té interesit [...].

17.4 Komisioneri Publik vleréson se pérfundimet e Komisionit nuk jané bazuar nga aktet
né dosje, si dhe né jurisprudencén e konsoliduar té Kolegjit t&¢ Apelimit, mbi trajtimin e rasteve
té ngjashme mbi identifikimin e konfliktit té interesit. Nga aktet né dosje rezulton se ¢éshtja
me palé paditése shogéring “***” sh.p.k. éshté regjistruar né Gjykatén Administrative té Apelit
me nr. *** akti, daté **.11.2014, periudhé né té cilén marrédhéniet e girasé té z. *** *** me
kété shogéri vazhdonin, gjé gé konfirmohet dhe nga té dhénat e llogarisé bankare té shtetasit
*xk *xk kunatit té subjektit, né té cilén i kané kaluar giraté mujore nga kjo shoqéri.

17.5 Pretendimi i subjektit se c¢éshtjet e mésipérme kané qgené pas pérfundimit té
marrédhénies sé girasé, nuk justifikojné genien e gjyqtarit né vendimmarrjen e kétyre ¢éshtjeve
gjyqésore, duke u ndodhur né kushtet e konfliktit té interesit. Kjo situaté faktike, né raport me
kérkesat e nenit 5 té ligjit nr. 9367/2005, e vé subjektin né kushtet dhe situatén e konfliktit té
interesit, pasi subjekti nuk duhej té merrte pjesé né vendimmarrjen pérkatése, ku palé
ndérgjyqgése ishte njé subjekt me té cilin ka pasur apo vazhdon té keté marrédhénie

40 Referohuni pikés 102 té Komentarit shpjegues té parimeve té Bangalores: [...]Duhet t& kihet parasysh se si sjellje té caktuara

mund té perceptohen nga anétaré té arsyeshém, me mendje té drejté dhe té informuar té komunitetit, dhe nése njé perceptim i

tillé ka té ngjaré té zvogeélojé respektin e komunitetit pér gjyqtarin ose gjygésorin né térési. Sjellja té tilla, gé kané té ngjaré

té zvogélojné respektin né mendjet e personave té tillé, duhet té shmangen [...].

41 Né té gjitha gjykatat ku ka ushtruar detyrén si gjyqtare e deri aktualisht, duke pérfshiré edhe komandimet e mundshme.
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preferenciale, juridiko-civile apo angazhime té méparshme, nga té cilat kané buruar ose burojné
interesa té pérmendur né shkronjat e nenit 5 té ligjit nr. 9367/2005.

17.6  Lidhur me parimin e paanésisé, “Rezoluta me 10 parimet bazé”, e miratuar nga
Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut, shprehet se: [...] Gjyqtarét duhet gé té ushtrojné
funksionet e tyre né ményré té paanshme, duke e garantuar dhe evidentuar paanshmériné. Ata
duhet té kujdesen gé té shmangin né ¢do rast konfliktin e interesit, por edhe pérzierjen né té
gjitha ato situata té cilat perceptohet se e pérfshijné apo krijojné pér gjygtarét konflikt interesi.
Lidhur me paanshméring, gjygtarét duhet té ushtrojné funksionet e tyre me paanshméri té ploté,
si dhe té garantojné dukjen e paanshmériseé [...], standard ky i mbajtur nga Kolegji né vendimin
(JR) nr. 9/2018, (JR) nr.16/2019, (JR) nr. 10/2019, né lidhje me konfliktin e interesit té

gjyqtarit.
V. Keérkimi i ankimit

18. Duke ritheksuar se Komisioneri Publik ka detyrimin gé té ushtrojé kontroll mbi
vendimet e dhéna nga Komisioni, me géllim gé té garantojé mbrojtjen e interesit publik né
procesin e rivlerésimit, duke vlerésuar né gofté se vendimmarrja e Komisionit pér konfirmimin
ose shkarkimin e subjektit, ose ndérprerjen e procesit té rivlerésimit éshté marré né pérputhje
me ligjin, né pérfundim té njé hetimi té ploté, mbéshtetur né faktet dhe provat e administruara
pér kété géllim; vleréson se né gjendjen gé jané aktet, subjekti i rivlerésimit nuk arrin nivel té
besueshém pér konfirmimin e tij né detyré;

19.  Referuar pikés 3, t& nenit F, té aneksit té Kushtetutés, ku sanksionohet se: “3. Kolegji
mund té kérkojé mbledhjen e fakteve ose té provave, si dhe té korrigjojé ¢cdo gabim procedural
té kryer nga ana e Komisionit, duke mbajtur parasysh té drejtat themelore té subjektit té
rivlerésuar. Kolegji vendos né lidhje me ¢éshtjen dhe nuk mund ¢’ia kthejé até Komisionit pér
rishqyrtim...”’;

20. Kérkojmé qgé shkaget e kétij ankimi té merren né shqyrtim nga ana e Kolegjit té
Posacém té Apelimit dhe, vetém pasi té keté kryer veté Kolegji njé hetim dhe vlerésim té ploté
té rezultateve té hetimit pér subjektin e rivlerésimit, znj. Rilinda Selimi, dhe personave té
lidhur/té tjeré té lidhur me té, né zbatim té nenit 59 dhe 61, té ligjit nr. 84/2016, t& vendosé né
ményré alternative:

- Ndryshimin e vendimit nr. 325, daté 14.12.2020, té Komisionit té Pavarur té Kualifikimit,

ose
- Lénien né fugi té kétij vendimi.

KOMISIONERI PUBLIK
Darjel SINA
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