REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERET PUBLIKE
Nr. 344/8 prot. Tirané, mé 5.10.2020
Lénda: Ankim i Komisionerit Publik kundér vendimit nr. 264, daté 17.6.2020,
té Komisionit té Pavarur té Kualifikimit, pér subjektin e rivlerésimit znj.
Elona Toro
Baza ligjore: Neni 179/b, pika 5 e Kushtetutés, neni C, pika 2, neni F i aneksit té

Kushtetutés, neni 63 i ligjit nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin kalimtar t&
gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipéris¢”

Pér kompetencé: Kolegjit té€ Posacém té Apelimit, prané Gjykatés Kushtetuese
Pér dijeni: Operacionit Ndérkombétar t& Monitorimit (ONM)

Depozituar prané: Komisionit té Pavarur té Kualifikimit

Té nderuar zonja/zotérinj, gjyqtaré té Kolegjit té Posacém té Apelimit, prané Gjykatés
Kushtetuese,

Né zbatim té nenit 55, pika 7, té ligjit nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin kalimtar té
gjyqtaréve dhe prokuroréve né RSH”, prané Institucionit t€ Komisioneréve Publiké, mé daté
18.9.2020, éshté njoftuar vendimi nr. 264, daté 17.6.2020, pér subjektin e rivlerésimit
znj. Elona Toro, gjygtare prané Gjykatés sé Apelit Tirané.

Komisioneri Publik, né mbéshtetje té nenit C, pika 2, nenit F té aneksit té Kushtetutés
dhe nenit 63, pika 1 e ligjit nr. 84/2016, ka té drejté té ankimojé vendimin e Komisionit brenda
afatit 15-ditor nga njoftimi.

Brenda afatit ligjor, uné, Komisioneri Publik Florian Ballhysa, ushtroj ankim ndaj
vendimit nr. 264, daté 17.6.2020, t& Komisionit té Pavarur té Kualifikimit.
I. Procesi i rivlerésimit dhe pérfundimet e Komisionit té Pavarur té Kualifikimit

1. Subjekti i rivlerésimit, znj. Elona Toro, ushtron detyrén e gjyqtares prané Gjykatés sé
Apelit Tirané dhe, né zbatim té pikés 3, té nenit 179/b, té Kushtetutés dhe nenit 4, té ligjit nr.
84/2016, i éshté nénshtruar procesit té rivlerésimit ex officio.

2. Bazuar né nenin C, pika 1 e aneksit té Kushtetutés dhe ligjit nr. 84/2016, procesi i
rivlerésimit pér subjektin, znj. Elona Toro, ka pérfshiré kontrollin dhe rivlerésimin e té tria
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kritereve, até té pasurisé, té figurés dhe té aftésive profesionale. Pér kété géllim, Komisioni i
Pavarur i Kualifikimit (né vijim referuar si Komisioni), ka administruar raportet e vlerésimit té
hartuara pér kété subjekt nga institucionet ndihmése, si Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe
Kontrollit té Pasurive dhe Konfliktit té Interesave (né vijim referuar si ILDKPKI), raportin e
vlerésimit té figurés nga Drejtoria e Sigurimit té Informacionit té Klasifikuar (né vijim referuar
si DSIK) dhe raportin e vlerésimit profesional nga Inspektorati prané Késhillit t& Larté té
Drejtésisé (né vijim referuar si IKLD), nga té cilat rezulton se:

2.1 ILDKPKI, bazuar né nenin 33, pika 5 e ligjit nr. 84/2016, me ané té “Aktit té pérfundimit
t& kontrollit té ploté té deklaratés sé pasurisé pér subjektin, znj. Elona Toro!”, ka referuar se:

i. deklarimi éshté i sakté né pérputhje me ligjin;
ii. ka burime financiare té ligjshme pér té justifikuar pasurité;
iii. nuk ka kryer fshehje té pasurisé;
Iv. nuk ka kryer deklarim té rremé;
v. subjekti nuk gjendet né situatén e konfliktit té interesave.

2.2 DSIK, bazuar né nenin 39, pika 2, té ligjit nr. 84/2016, me ané té raportit mbi kontrollin
e figurés pér subjektin e rivlerésimit, znj. Elona Toro, me nr.*** prot., daté ***.11.20172,
referon: “Pérshtatshmériné pér vazhdimin e detyrés sé subjektit té rivlerésimit, znj. Elona
Toro™.

2.3 KLGJ, bazuar né nenin 43, pika 2 e ligjit nr. 84/2016, né pérfundim té rishikimit té
dokumenteve ligjore té pérpiluara nga subjekti gjaté periudhés objekt rivlierésimi, ka pércjellé
prané Komisionit raportin pér analizimin e aftésive profesionale®.

3. Pérfundimet e Komisionit pér secilin kriter kontrolli, né ményré té pérmbledhur, jané si
vijon:

3.1 Pér vlerésimin e pasurisé. Referuar nenit D, té aneksit t€¢ Kushtetutés dhe ligjit
nr. 84/2016, hetimi administrativ i Komisionit éshté shtriré né kontrollin e gjendjes pasurore té
subjektit té rivlerésimit dhe té personave té lidhur me té, saktésiné dhe mjaftueshmériné e
deklarimeve periodike té€ interesave pasurore krahasuar me até “Vetting”, ligjshmériné e
burimit té krijimit té pasurisé, té ardhurat, shpenzimet dhe pagimin e detyrimeve financiare,
pér subjektin e rivlerésimit dhe personat e lidhur me té. Nga kontrolli financiar-ligjor pér
pasurité e paluajtshme, té luajtshme, té ardhurat, shpenzimet dhe likuiditetet, Komisioni ka
arritur né pérfundimin se subjekti i rivlerésimit, znj. Elona Toro, ka arritur njé nivel té
besueshém né vlerésimin e pasurisé, sipas parashikimit té nenit 59/1, germa “a”, t& ligjit
nr. 84/2016.

3.2 Pér kontrollin e figurés. Referuar nenit DH, té aneksit té Kushtetutés dhe nenit 39, té
ligjit nr. 84/2016, Komisioni pasi ka administruar raportin mbi verifikimin e figurés, i cili
konfirmon pérshtatshmériné e subjektit pér vijimin e detyrés, informacioneve nga agjencité
ligjzbatuese dhe pasi ka kryer hetimin administrativ pér kété géllim, ka vlerésuar se nuk jané
gjetur elemente gé cenojné figurén e subjektit té rivlerésimit.

L Raporti me nr. *** prot., daté ***.4.2018, ILDKPKI.

2 Deklasifikuar plotésisht me vendimin nr. ***, daté ***,12.2019, t&¢ KDZH-sé.

3 Raport i KLGJ-sé, nr. *** prot., daté ***.9.2019, “Pér analizimin e aftésisé profesionale t& subjektit t& rivlerésimit Elona
Toro”.
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3.3 Pér vlerésimin e aftésive profesionale. Referuar nenit E, té aneksit té Kushtetutés, nenit
43/2 dhe 44, té ligjit nr. 84/2016, si dhe kreut I, té ligjit nr. 96/2016, “Pér statusin e gjyqtaréve
dhe prokuroréve né RSH”, té ndryshuar, Komisioni, pasi ka administruar raportin e pérgatitur
nga KLD-ja, rekomandimin nga ana e relatorit té ¢éshtjes, hetimin dhe vlerésimin e 25
denoncimeve nga publiku, nuk ka konstatuar problematika thelbésore lidhur me vlerésimin
profesional té subjektit té rivlierésimit dhe subjekti i rivlerésimit ka treguar cilési té pranueshme
né puné, gjykim té drejté, ka respektuar té drejtat e paléve, éshté eficient dhe efektiv né masé
té pranueshme dhe konsiderohet “i aft€” né€ aspektin profesional, referuar nenit 59, pika 1,
germa “c” e ligjit nr. 84/2016.

4. Vendimi i Komisionit. Nisur nga pérfundimet e mésipérme pér secilin kriter kontrolli,
trupi gjykues i Komisionit ka konkluduar se subjekti i rivlerésimit, znj. Toro, ka plotésuar sé
bashku kushtet e parashikuara nga neni 59, pika 1, té ligjit nr. 84/2016, duke arritur njé nivel
té besueshém vlerésimi pér té tria kriteret, e pér kéto arsye, bazuar né nenin 58, pika 1, germa
“a” dhe nenin 59, pika 4, té ligjit nr. 84/2016, ka vendosur: [...] Konfirmimin né detyré té
subjektit té rivlerésimit, znj. Elona Toro, me detyré gjyqtare prané Gjykatés sé Apelit Tirané

[.]

Il. Shkaget e ankimit

5. Né kuptim té nenit 179/b, té Kushtetutés, aneksit t¢ Kushtetutés dhe ligjit nr. 84/2016,
Komisioneri Publik éshté njé nga tri institucionet gé kryejné procesin e rivlerésimit kalimtar
(Vetting).

6.  Bazuar né kéto parashikime kushtetuese dhe ligjore, Komisionerit Publik, si pérfagésues
I interesit publik né kryerjen e kétij procesi, i njihet e drejta e ankimit kundér vendimeve té
Komisionit dhe paragitjen e tyre juridiksionit rivlerésues té Kolegjit té Posacém té Apelimit
(né vijim referuar si Kolegji).

7. Né krahasim me kompetencat e njohura pér Komisionin dhe Kolegjin nga neni C, i
aneksit t& Kushtetutés dhe nenet 48 - 52, té ligjit nr. 84/2016, Komisioneri Publik éshté i
detyruar gé kompetenceén e tij pér té ushtruar ankim ndaj vendimeve té Komisionit ta mbéshtesé
vetém né vlerésimin e akteve dhe provave té administruara gjaté hetimit administrativ té kryer
nga Komisioni.

8.  Né té tilla rrethana ligjore, me géllim garantimin e mbrojtjes sé interesit publik gjaté
procesit té rivlerésimit, Komisioneri Publik ka detyrimin qgé té ushtrojé kontroll mbi vendimet
e dhéna nga Komisioni, né gjendjen gé jané aktet, duke vlerésuar nése vendimmarrja éshté né
pérputhje me kérkesat kushtetuese e ligjore, bazohet né njé hetim administrativ té gjithanshém
e shterues dhe né njé vlerésim té drejté té provave té administruara.

9.  Né véshtrim té sa mé sipér, Komisioneri Publik, pasi shgyrtoi vendimin nr. 264, daté
17.6.2020, vleréson se pérfundimet e arritura nga Komisioni pér konfirmimin né detyré té
subjektit té rivlerésimit, znj. Toro, nuk gjejné mbéshtetje né prova dhe né ligjin e zbatueshém,
si dhe nuk bazohen né njé hetim té gjithanshém, té ploté dhe shterues pér subjektin e
rivlerésimit dhe personat e lidhur me té.

10. Komisioneri Publik, duke ¢muar se ky vendim, objekt ankimi, shfag mangési né hetimin
administrativ, konstaton se ¢éshtjet e konstatuara, né vlerésim té akteve té administruara
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pérbéjné shkage t€ mjaftueshme ligjore pér t” u paraqitur pér shqyrtim, juridiksionit kontrollues
dhe rivlerésues té Kolegjit.

11. Né kéto kushte, Komisioneri Publik e vleréson té nevojshme gé brenda juridiksionit
rivlerésues/kontrollues té Kolegjit, ky i fundit, né shqyrtim té kétij ankimi, té ricelé hetimin
gjyqésor, pasi rezulton se hetimi i Komisionit nuk ka gené shterues né drejtim té identifikimit
té burimeve té ligjshme té krijimit té té ardhurave té ligjshme, té personave té tjeré té lidhur me
subjektin e rivlerésimit, té ardhura gé kané shérbyer pér krijimin e pasurive mbi té cilat ushtron
té drejta subjekti i rivlerésimit dhe personat e lidhur me té. Komisioneri Publik vleréson té
nevojshme rishikimin e analizés financiare té subjektit té rivlerésimit dhe té personave té lidhur
me té, pér periudhén e deklarimit. Pér sa kohé, eventualisht, konfirmimi né detyré i subjektit té
rivlerésimit realizohet pasi éshté analizuar secili nga kriteret pérkatése, por edhe né njé
vlerésim té pérgjithshém té procedurave, Kolegji do t¢ mund ta ushtrojé juridiksionin e tij
rivlerésues/kontrollues pér té tria kriteret e rivlerésimit.

12.  Pér sa mé sipér, bazuar né nenin C, pika 2, nenin F, pikat 3 dhe 7, té aneksit té
Kushtetutés, si dhe nenin 4 dhe 66, té ligjit nr. 84/2016, ky ankim i Komisionerit Publik ndaj
vendimit nr. 264, daté 17.6.2020, té¢ Komisionit, ushtrohet pér té tria kriteret e rivlerésimit.

Il. A Analiza e shkageve té ankimit
Pér vlerésimin e pasurisé

13. Né lidhje me vlerésimin e Kkriterit té pasurisé, referuar nenit D, té aneksit té Kushtetutés
dhe neneve 30 - 33, té ligjit nr. 84/2016, si dhe jurisprudencés sé Kolegjit, Komisioneri Publik
mban né konsideraté se gjaté kryerjes sé procedurave té rivlerésimit, objekti i hetimit dhe i
vlerésimit té pasurisé ndaj subjekteve gé i nénshtrohen kétij procesi sipas nenit 179/b, té
Kushtetutés, materializohet né kontrollin e saktésisé dhe mjaftueshmérisé sé deklarimeve té
subjektit (“Vetting” dhe ato periodike). Né ¢do rast, subjekti i rivlerésimit duhet té deklarojé
térésiné e pasurisé sé tij dhe té shpjegojé bindshém ligjshmériné e burimit té krijimit té saj, si
dhe ekzistencén e té ardhurave té ligjshme, sipas pérkufizimit kushtetues.

14. Komisioneri Publik, né vlerésim té kriterit t€ pasurisé, éshté bazuar né aktet e
administruara dhe rrethanat e céshtjes, té cilat, né gjendjen qé jané, paragesin nevojén pér
riceljen e hetimit gjyqgésor, pasi konstatohet se hetimi administrativ i kryer nga Komisioni nuk
ka gené i gjithanshém, i ploté dhe shterues.

14.1  Nga verifikimi i akteve rezulton se hetimi i Komisionit mbi verifikimin e burimeve té
ligjshme té personave té tjeré té lidhur, burimeve gé kané shérbyer pér krijimin e pasurive né
posedim apo pérdorim té subjektit té rivlerésimit dhe personave té lidhur me subjektin,
deklaruar: dhéné né formén e huave apo dhurimeve té ndryshme ndér vite, nuk paragitet i ploté,
pérkundrejt rrethanave gé jané konstatuar.

14.2 Metodologjia e ndjekur nga Komisioni, né rastin konkret, pér analizimin e burimeve té
ligjshme té personave té tjeré té lidhur, nuk éshté e garté dhe nuk gjen mbéshtetje né
jurisprudencén e deritanishme, pasi nga verifikimi i akteve né dosje konstatohet gé pér té
identifikuar mundésiné e personave té tjeré té lidhur pér té mbuluar me burime té ligjshme,
huat dhe dhurimet ndaj subjektit té rivlerésimit: (i) nuk pérputhet periudha kohore e té
ardhurave té marra né analizé me periudhén e shpenzimeve té jetesés; (ii) numri i personave gé

realizojné té ardhura té pérfshiré né analizé éshté i ndryshém nga numri i personave té llogaritur
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né shpenzimet jetike, nuk éshté né pérputhje me dokumentet e administruara né dosje; (iii) né
shpenzimet e personave té tjeré té lidhur, nuk jané pérfshiré té gjitha té dhénat e dala nga hetimi
administrativ.

14.3  NEé rastet e shumave té deklaruara té dhuruara nga personat e tjeré té lidhur, nuk rezulton
té jeté hetuar duke administruar té plota aktet pérkatése me vleré provuese né lidhje me
eventualitetin e konsiderimit té kétyre té ardhurave si té ligjshme, né kuptim té nenit D té
aneksit té Kushtetutés.

14.4  Nga aktet e administruara rezulton se né analizén e kryer nga Komisioni nuk rezulton
té jené pérfshiré dhe, pér rrjedhojé, té jeté arritur né konkluzione té plota pér sa i takon té
ardhurave dhe disa zérave té shpenzimeve, té tilla g¢ mund té ndikojné né konstatimin e
deklarimit té sakté té subjektit té rivlerésimit pér vitet 2012, 2014, 2015 dhe 2016.

145 Vlerésimi i kétyre céshtjeve, eventualisht, do té ndikonte né vlerésimin e
mjaftueshmérisé dhe burimit té ligjshém té krijimit té pasurive dhe shpenzimeve té deklaruara
nga subjekti i rivlerésimit dhe té personave té lidhur me té.

15.  Rezulton se subjekti i rivlerésimit, znj. Elona Toro, éshté subjekt deklarues pér heré té
paré né vitin 2003 dhe, né zbatim té ligjit nr. 9049, daté 10.4.2003, “Pér deklarimin dhe
kontrollin e pasurive, té detyrimeve financiare té té zgjedhurve dhe té disa népunésve publiké”,
té ndryshuar, dhe ligjit nr. 9367, daté 7.4.2005, “Pér parandalimin e konfliktit té interesave né
ushtrimin e funksioneve publike”, t€ ndryshuar, ka dorézuar né ILDKPKI deklaratat e
interesave private periodike pér vitet 2003 - 2016 (né vijim DV -20--) dhe né datén 25.1.2017
ka dorézuar né ILDKPKI deklaratén “Verting ”, sipas shtojcés nr. 2 té ligjit nr. 84/2016.

16.  Nga shqyrtimi dhe krahasimi i deklaratave periodike vjetore me deklaratén “Vetting”,
referuar nenit 32, pika 5 té ligjit nr. 84/2016, né funksion té nenit D té aneksit t& Kushtetutés,
pér kontrollin e saktésisé dhe mjaftueshmérisé sé deklarimit dhe burimit té ligjshém té
pasurive, rezulton si vijon:

17.  Pasuria nr. 1, “Apartament me sip. 112.7 m*”, ndodhur né Rrugén e ***, Tirané (né
vijim referuar si “Apartament me sip. 112.7 m?")

17.1 Né D-Vett., subjekti deklaron: Apartament banimi me nr. pasurie *** ZK. *** me sip.
totale 112,7 m?, ndodhur né Rrugén e *** Tirané. Vlera 135.000 euro. Pjesa takuese: 100%
né bashképronési me bashkéshortin. Burimi i krijimit: i) 5.800.000 leké pérfituar nga kontrata
nr. *** rep., nr. *** kol., daté ***.9.2009, e shitjes sé apartamentit n€ rrugén “*** ***> na]lati
*xx ap. *** Tirané; ii) 45.000 euro, sipas kontratés sé huas nr. *** rep., nr. *** kol., daté
***7.2008; iii) Kredi e marré nga Banka ****** (né vijim referuar si ***), né shumén
5.000.000 leké, sipas kontratés kredi bankare nr. *** rep., nr. *** kol., daté ***.2.2011; iv)
1.980.000 leké pérfituar nga ekzekutimi i vendimit té Gjykatés sé rrethit Tirané nr. ***, daté
*** 3.2006.

17.2 NéDV-2009, né fagen nr. 3, ku kérkohet té deklarohen ndryshimet e interesave private,
subjekti i rivlerésimit deklaron: i) Nga ekzekutimi né datén ***.7.2009 i vendimit nr. ***, daté
*** 3.2006, té Gjykatés sé rrethit Tirané, bashkéshorti *** *** ka pérfituar démshpérblim né
shumén 2.000.000 leké; ii) Me kontraté sipérmarrje daté ***.7.2009, bashkéshorti *** *** ka
porositur njé apartament te shogéria “***” SHPK, me sipérfage 130 m?, né Rrugén e ***,
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Tirané, me vleré 135.000 euro, nga té cilat i ka mbetur si detyrim i pashlyer 80.000 euro*. Nuk
deklarohet burimi i krijimit; iii) Me kontratén e shitjes nr. *** rep., nr. *** kol., daté
***.0.2009, subjekti dhe babai i saj, z. ***.*** kané shitur apartamentin né rrugén % x*x>
né shumén 5.800.000 leké. Né po té njéjtin formular, né rubrikén “Detyrimet financiare ndaj
personave juridiké dhe fiziké”, subjekti i rivlerésimit deklaron: Kontraté huaje nr. *** rep., nr.
*** kol., daté ***.7.2008,%> me té cilén bashkéshorti, *** *** i ka marré hua z. *** *** shumén
45.000 euro; — | kam marré babait shumén gé ka pasur né *** Bank, 6.000 euro dhe 4.000
uUSD.

17.3 Né DV-2010, subjekti nuk deklaron asnjé rrethané té re faktike lidhur me kété pasuri,
pérvec shlyerjes sé shumés 5.000 euro, si detyrim ndaj njé personi fizik.

17.4 NéDV-2011, subjekti, ndér té tjera, deklaron pérmbushjen e detyrimeve ndaj shogérisé
“x*%» ShPK, népérmjet Kredi bankare marré nga ***, né shumén 5.000.000 leké, me afat deri
né datén ***.3.2031.

17.5 NE&é krahasimin e pérmbajtjes sé kétyre deklaratave, konstatohet se né D-Vett. subjekti i
rivlerésimit nuk ka deklaruar si burim té krijimit té pasurisé depozitat e babait té saj, z. ***.***,
prané bankés ***, respektivisht né shumén 6.000 euro dhe 4.000 USD.

17.6  Nga aktet e administruara né dosje rezulton se origjina e posedimit dhe e pronésisé sé
késaj pasurie (apartament banimi) fillon me lidhjen e kontratés sé sipérmarrjes® né datén
*** 7.2009, mes shoqérisé “***” ShPK, né cilésiné e sipérmarrésit, dhe bashkéshortit té
subjektit té rivlerésimit, z. ****** ng cilésiné e porositésit. Ndérkohé rezulton se titulli i
pronésisé mbi kété apartament ka kaluar te subjekti i rivlerésimit dhe te bashkéshorti i saj
népérmjet kontratés sé shitblerjes sé pasurisé sé paluajtshme, me nr. *** rep., nr. *** kol., daté
*** 9.2012, lidhur mes tyre dhe shoqérisé “***” ShPK, né cilésiné e shitésit pér njé ¢gmim prej
135.000 euro.

17.7  Samé lart, referuar korrespondencés’ sé Komisionit me ZVRPP-né Tirang, konstatohet
se rezulton e provuar se subjekti i rivlerésimit, znj. Elona Toro, né cilésiné e bashkéshpronares
me bashkéshortin e saj, ka té regjistruar né regjistrin e pasurive té paluajtshme, pasuriné e llojit
apartament me sip. 112.7 m?, me nr. ***_ vol. *** fage *** ZK.*** Tirané,

18. Mbi ményrén e pagesés sé késteve té cmimit té blerjes sé apartamentit dhe kohén e
kryerjes sé tyre, subjekti i rivlerésimit, né pérgjigjet e pyetésorit nr. 2, dérguar Komisionit, ka
deklaruar se ky apartament éshté shlyer si vijon:

18.1 Kaésti i paré, né shumén 12.000 euro, éshté paguar né datén ***.7.2009, me burim: i)
6.000 euro dhe 4.000 USD té térhequra nga llogaria e babait; ii) 3.200 euro nga késti i paré né
shumén 10.000 euro, nga huaja e marré cash nga ***.*** (nuk rezulton né DV-2009).

4 Bazuar né aktet né dosje, pagesat pér apartament jané kryer né vitet 2008, 2009 dhe 2010, dhe deklarimi i subjektit né DV-
2009, se ka mbetur pér t’u shlyer 80.000 euro, nuk éshté i sakté dhe nuk pérputhet me aktet né dosje.
5 Gjaté hetimit administrativ, subjekti i rivlerésimit deklaron se kontrata éshté nénshkruar né datén ***,7.2009, por éshté njé
lapsus i noterit, duke sjellé si prové edhe kopje té regjistrit noterial té vitit 2009.
6 Modalitetet e pagesés pércaktuar né nenin 3 té késaj kontrate: (i) 12.000 euro jané paguar me nénshkrimin e kontratés; (ii)
40.000 euro do té paguhen deri né datén ***.10.2009; (iii) 50.000 euro do t& paguhen deri né datén ***.3.2010; (iv) 33.000
euro do té paguhen deri né datén ***,12.2010.
7 Shkresa nr. *** prot., daté ***.2.2019, e ZVRPP-sé Tirané.
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18.2  Kaésti i dyté, né shumén 40.000 euro, éshté paguar né datén ***,11.2009, me burim: i)
39.200 euro® pérfituar me kontratén e shitblerjes nr. *** rep., nr. *** kol., daté ***.9.2009, né
bashképronési té subjektit dhe té babait té saj, z. ***.***; ii) 790 euro nga té ardhurat tona.

18.3  Kaésti i treté, né shumén 50.000 euro, éshté paguar né datén ***.3.2010, me burim: i)
32.500 euro, pjesé e késtit té dyté té kontratés sé huas me z. *** ***; i) 2.500 té dhéna cash
nga z. ****** gj pjesa e dyté e késtit té dyté té kontratés sé huas; iii) 1.947.089 leké nga
ekzekutimi i vendimit gjygésor pér zgjidhjen e pajustifikuar té marrédhénies sé punés sé
bashkéshortit; iv) 150.661 leké nga mbylljet e llogarive té subjektit té rivlerésimit dhe té
bashkéshortit té saj.

18.4  Kasti i katért dhe i fundit, né shumén 33.000 euro, éshté paguar né datén ***.5.2011,
me shumén 5.000.000 leké nga kredia e marré prané ***-sg.

18.5 Sa mé sipér, deklarimet e subjektit konfirmohen nga lévizjet e llogarive bankare té
subjektit té rivlerésimit dhe té bashkéshortit té saj.

18.6  N& vijim té kétij ankimi do té analizohet nevoja e hetimit té métejshém, qé lidhet me
verifikimin e té ardhurave té ligjshme sipas burimeve té deklaruara:

19. Lidhur me burimin, 6.000 euro dhe 4.000 USD té térhequra nga llogaria e babait,

*kk kk*k

19.1 Ky burim éshté deklaruar né DV-2009. Konstatohet se, referuar nenit 3, pika 14, nenit
32, pika 4, té ligjit nr. 84/2016, Komisioni e ka kualifikuar babain e subjektit té rivlerésimit
“person tjetér té lidhur”’, Q& mbart detyrimin pér té justifikuar ligjshmériné e burimit té krijimit
té kétyre depozitave bankare (f. 28-29 té vendimit).

19.2  Nga verifikimi i akteve né dosje, té dnénave té llogarive bankare té babait té subjektit®,
rezulton se pér krijimin e depozitave jané kryer veprimet e méposhtme nga babai i subjektit:

- Daté ***9.2007, ka depozituar shumén 1.900 USD, me afat maturimi 1-vjecar
(riinvestuar né datén ***.9.2008);

- Daté ***.9.2007, ka depozituar shumén 4.000 euro, me afat maturimi 1-vjecar®®;

- Daté ***,11.2008, ka depozituar shumén 2.000 USD, me afat maturimi 1-vjecar;

- Daté ***,11.2008, ka depozituar shumén 270.000 leké, me afat maturimi 1-vjecar;

- Kéto depozita jané térhequr né cash né datén ***.7.2009.

19.3  Komisioni, pér kété géllim, ka kryer analizén financiare pér personin tjetér té lidhur pér
periudhén deri né korrik 2009, dhe ka konstatuar pamjaftueshméri té té ardhurave té ligjshme
té babait té subjektit té rivlerésimit pér mbulimin e kursimeve dhe shpenzimeve deri né kété
periudhé, né shumén negative — 804.829 lekg, fakt pér té cilén i ka kaluar subjektit barrén e
proveés, bazuar né nenin 52 té ligjit nr. 84/2016.

19.4 Konstatohet se Komisioni, né analizén financiare té pasqyruar né vendimin e arsyetuar,
ka pérfshiré né té ardhurat e prindérve té subjektit té rivlerésimit, té ardhurat e dokumentuara
dhe gé plotésojné kushtin e nenit D, pika 3 e aneksit té Kushtetutés, pér periudhén 1991- korrik

8 Shuma nga shitja e apartamentit ishte 5.800.000 leké, nga té cilat 5.418.944 leké éshté vlera e mbetur pas pagesés sé tatimit
mbi té ardhurat, e cila, pas pérfitimit té interesave bankare, e konvertuar né euro, éshté 39.210 euro.
9 *** Bank, me shkresé nr. *** daté ***,9.2019, si dhe dokumentacion bankar, té paragitur si prové nga veté subjekti i
rivlerésimit, bashkélidhur pérgjigjeve té pyetésorit nr. 2.
10 Térhequr pjesérisht né datén ***.7.2008 dhe ridepozituar né datén ***.11.2008.
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2009, ndérkohé né shpenzimet e jetesés jané llogaritur shpenzimet pér 1 person, sipas INSTAT-
it, pér periudhén 2001 - 31.7.20009.

19.5 Pas shpjegimeve pérfundimtare té subjektit, daté 6.6.2020, dhe provave té depozituara,
Komisioni ka arritur né pérfundimin se: [...] Referuar analizés sé kryer dhe vlerésimit té té
gjitha rrethanave dhe fakteve té pasqyruara si mé sipér, bazuar né parimet e objektivitetit dhe
proporcionalitetit, si dhe né mungesé té indicieve té besueshme pér fshehje pasurie té subjektit
té rivlerésimit, Komisioni krijoi bindjen se personi tjetér i lidhur (babai i subjektit té
rivlerésimit) ka pasur burime financiare té ligjshme té mjaftueshme pér té justifikuar plotésisht
krijimin e shumave 6,000 euro dhe 4,000 USD, té dhéna né favor té subjektit, me géllim
kryerjen e pagesés sé késtit té paré pér blerjen e apartamentit objekt hetimi [...].1

19.6  NEé vlerésimin e Komisionerit Publik, konkluzioni sa mé sipér nuk pérputhet me aktet
né dosje. Metodologjia e ndjekur nga Komisioni pér té analizuar burimin e ligjshém té té
ardhurave té personit tjetér té lidhur, z. ***.*** mbi llogaritjen e shpenzimeve té jetesés sipas
standardit t& INSTAT-it, vetém pér 1 person dhe pér njé periudhé kohore té ndryshme (mé té
shkurtér né rastin né fjalé) sesa periudha pér té cilén llogariten té ardhurat e gjithé pjesétaréve
té familjes, sipas pérbérjes familjare ndér vite, nuk mbéshtetet né jurisprudencén e deritanishme
té Kolegjit apo né veté vendimet e Komisionit.

19.7 Pagartésité e késaj metodologjie té ndjekur né rastin né fjalé pér kryerjen e analizés
financiare dhe rezultatet e arritura pér shkak té saj, si pér sa i takon: (i) periudhés né té cilén
shtrihet kjo analizé, (ii) burimeve té té ardhurave té pérfshira, (iii) investimeve té kryera dhe
(iv) mundésisé sé kursimit, nuk kané béré t¢ mundur argumentimin e situatave juridike té
vértetuara, té cilat kané nevojé té verifikohen dhe mbi to té arrihen pérfundime, bazuar né
dispozitat e ligjit nr. 84/2016.

19.8 Pér kété arsye, analiza financiare e personit tjetér té lidhur, z. *** *** pér shumat e
dhuruara 6.000 euro dhe 4.000 USD, do té& duhej té ishte kryer pér periudhén shkurt 2005% —
néntor 2008 (sipas datave té depozitimit té& kursimeve né llogarité bankare), duke i kaluar
subjektit té rivlerésimit eventualisht barrén e provés né lidhje me burimet e ligjshme pér
krijimin e té ardhurave té ligjshme, gé kané shérbyer pér krijimin e dy depozitave té personit
tjetér té lidhur, e qé jané pérdorur si njé ndér burimet pér pagesén e ¢cmimit t€ pasurisé:
apartament banimi.

20. Lidhur me burimin e huas 45.000 euro, marré nga z. ***.*** (deklaruar 10.000 euro
marré cash né vitin 2009, nga té cilat pérdorur kété vit vetém 3.200 euro®®)

20.1 Nga aktet né dosje, rezulton e administruar kontrata noteriale e huas nr. *** rep., nr.
*** kol., daté ***.7.2008, nénshkruar ndérmjet shtetasve: z. *** *** né cilésiné e huadhénésit

11 sShih fagen 30 té vendimit t& KPK-sé.

12 Rezulton se né periudhén tetor 2004 — janar 2005 ka kryer investime né pasuri té paluajtshme: apartament banimi, me
sipérfage 78 m?, me vleré 51.000 euro, ndodhur né rrugén “*** *** Tirang, transaksion i finalizuar me kontratén e shitjes
nr. *** rep., nr. *** kol., daté ***.4.2013, né vlerén 51.000 euro (paguar deri né janar 2005 shuma 46.000 euro), pér blerjen e
té cilit ka marré hua si nga e bija, subjekti i rivlerésimit (sipas deklarimit t& saj né DV-2005) dhe nga shtetasi ***.***  sipas
deklarimeve té subjektit gjaté hetimit administrativ.

13 Ng DV-2009, subjekti nuk ka deklaruar si pagesé pér blerjen e pasurisé nr.1, pérdorimin e shumés 3.200 euro, pjesé e huas
sé marré nga z. ***.*** dhe mbetjen e shumés prej 6.800 euro né kété vit, ndérkohé gé kété fakt e ka deklaruar vetém gjaté
hetimit administrativ.
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dhe bashkéshortit té subjektit té rivlerésimit, né cilésiné e huamarrésit, pér shumén 45.000 euro,
hua e dhéné me 3% interes vjetor.

20.2 Gjaté hetimit administrativ, subjekti i rivlerésimit ka deklaruar se kjo shumé éshté
marré me disa késte, respektivisht: (i) 10.000 euro marré né vitin 2009 (nga té cilat pérdorur
pér pagesén e késtit té paré té apartamentit vetém shuma prej 3.200 euro, pjesa tjetér mbetur
né banese), (ii) shuma 4.500.000 leké transferuar nga shtetasi z. ***.*** népérmjet llogarisé
bankare né datén ***.3.2010%*; (iii) shuma 2.500 euro dhéné cash né vitin 2010, pér té plotésuar
shumén prej 45.000 euro té dakordésuar.

20.3  Komisioni, referuar nenit 3, pika 14, nenit 32, pika 4, té ligjit nr. 84/2016, e ka
konsideruar shtetasin z. ****** sj person tjetér té lidhur dhe i ka kérkuar subjektit té
rivlerésimit té dokumentojé burimin e ligjshém té té ardhurave té kétij shtetasi.

20.4  Subjekti i rivlerésimit, gjaté hetimit administrativ, ka deklaruar se: [...] shtetasi *** ***
ka ushtruar prej vitesh aktivitet, dne burimi i té ardhurave té dhéna hua rrjedh nga té ardhurat
nga aktiviteti i z. ****** nga té ardhurat nga shitja e pasurive né pronési té babait,
z. *** *** {8 ardhura té cilat jané administruar nga huadhénési, z. ***.*** t¢ ardhura nga
pjesémarrjet né aksionet e disa shogérive aksionare, té ardhura nga interesat bankare etj.[...].

20.5 Pér té vértetuar sa mé sipér, subjekti i rivlerésimit ka paragitur dokumentacion
justifikues né lidhje me burimet e té ardhurave té personit tjetér té lidhur'®, si dhe ka pretenduar
faktin se huadhénési, shtetasi ***.*** gjaté periudhés deri né momentin e dhénies sé huas nuk
rezulton té keté investuar né pasuri té paluajtshme apo té luajtshme (automjete). Subjekti i
rivlerésimit ka parashtruar po ashtu se: [...] pér administrimin e pasurive té luajtshme té
z. ¥ *** ngai biri i tij (né té gjallé té tij), z. ***.*** i ka pohuar se mes tyre nuk ka pasur
ndonjé akt té posacém pér té rregulluar kété marrédhénie. Kjo né radhé té paré pér lidhjen
mes tyre si babé e bir, por edhe si rrjedhojé e tradités shqiptare, pasi, si djalé i vetém, qé jetonte
me prindérit, marrédhénia e besimit mes tyre nuk vihej né dyshim. Ky fakt konstatohet
lehtésisht edhe né rastin e llogarisé dyemérore té€ bonove té thesarit né Bankén e Shqipérisé,
ku *** dhe *** kishin té njéjtén llogari, pa pércaktuar pjesét e secilit. Njé ményré e tillé
menaxhimi té pasurive pérbénte lehtésim pér familjen e tyre, kjo edhe pér shkak té moshés gé
kKishte z. *** *** ' [indur né vitin 1926 [...].

20.6  Lidhur me kété fakt, Komisioni ka arsyetuar®® se: [...] gé prej vitit 2002 huadhénési,
z. *** *** dhe babai i tij, z. ***.*** kané pasur llogari dyemérore né investime pér bono
thesari né Bankén e Shqipérisé, té cilat jané né vlera té konsiderueshme. Nga analizimi né
térési i té dhénave dhe provave té evidentuara si mé sipér,... Komisioni gmon se duken bindése
shpjegimet e dhéna lidhur me administrimin e pasurisé sé familjes ***, nga djali i tyre,
huadhénési z. *** *** dhe se nuk ka dyshime pér dhénien e pélgimit nga familjarét e tij pér
kalimin e shumés prej 45,000 euro, si hua né favor té z. *** *** Né kété kéndvéshtrim, si dhe
né vlerésim té faktit se huadhénési, z. *** *** ka gené né té njéjtin trung familjar me babané

14 Ky transaksion konfirmohet dhe nga *** me shkresén nr. *** prot., daté ***.2.2019.
15 Deklaraté noteriale nr. ***, daté ***,10.2019, kontrata shitje pasuri t& paluajtshme, ku njéri nga shitésit rezulton *** ***
me pjesé takuese 1/2 e 1/3 pér vitet 1998-2006; kontraté shitje e apartamentit né Shkodér né bashképronési té huadhénésit
**x *x* dhe té dy prindérve té tij, ***.*** dhe ****** dokumente nga organet tatimore mbi té ardhurat/xhirot pér periudhén
1994-2008; té dhéna nga QKB mbi pjesémarrjet né shogérité aksionare té *** *** dhe *** ***, dokumente nga ISSH-ja mbi
masén e pensionit té prindérve *** *** dhe ****** dokumente nga institucionet mbi té ardhurat e pérfituara té shtetasit
*** *** nga statusi i veteranit.
16 F, 16 e vendimit t& Komisionit.
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e tij (deri né vitin 2011, kur ka ndérruar jeté), Komisioni arrin né pérfundimin se té ardhurat
e pérfituara nga shitja e pasurive té paluajtshme té z. *** *** ¢ evidentuara me kontrata
noteriale shitjeje, pérfshiré edhe té ardhura té tjera té evidentuara me dokumentacion
justifikues ligjor, do té pasqyrohen né analizén financiare té huadhénésit si té ardhura gé kané
shérbyer pér krijimin e shumés prej 45,000 euro, té dnéné hua né favor té bashkéshortit té
subjektit té rivlerésimit [...].

20.7  Pas administrimit té dokumentacionit dhe shpjegimeve té subjektit, Komisioni ka kryer
analizén financiare té personit tjetér té lidhur, z. ***.*** pér periudhén e viteve 1994-20009.
Né té ardhurat e shtetasit z. *** *** konstatohet té jené pérfshiré: (i) té ardhurat e realizuara
nga aktiviteti tregtar i z. *** *** & vlerésuara né masén 20% té totalit t€ garkullimit vjetor
(ose té maksimumit té fashés pér vitet kur ky shtetas ka paguar tatim sipas fashave); (ii) té
ardhurat nga paga pér periudhén 2005 - 2009; (iii) té ardhurat nga interesat bankare pér
depozitat dhe bonot e thesarit né pronési té shtetasit ***.*** dhe *** ***; (jv) té ardhurat nga
pjesa takuese nga shitja e pasurive né emér té babait, z. ***.***; (v) té ardhurat e pérfituara
nga statusi i veteranit té kétij té fundit, si dhe té ardhurat nga pjesémarrja né shogérité aksionare
té z. *** *** dhe z, *** *** Ndérkohé gé konstatohet se né analizén financiare t¢ Komisionit,
si shpenzime jané llogaritur vetém shpenzime jetese pér periudhén e viteve 2000-2009, vetém
pér 1 person, shtetasin *** *** sipas té dhénave té INSTAT-it, si dhe huaja dhéné subjektit, e
konvertuar né monedhén leké.

20.8  Lidhur me keté metodologji té pérdorur pér kryerjen e analizés financiare té mésipérme,
Komisioni, duke iu referuar parimit té proporcionalitetit, ka arsyetuar se: [...] personi tjetér i
lidhur, z. *** *** ka pasur burime financiare té ligjshme pér té mundésuar plotésisht dhénien
e huas né favor té bashkéshortit té subjektit t& rivlerésimit!’. Né analizé té té gjitha provave té
depozituara dhe shpjegimeve té dhéna nga subjekti i rivlerésimit duket qarté gé huadhénési, z.
*xx *x* dhe familja e tij kané pasur njé situaté té shéndetshme financiare — kjo si rrjedhojé e
aktivitetit tregtar té huadhénésit, aksioneve gé zotéronte huadhénési dhe babai i tij né shogéri
té ndryshme tregtare, té ardhurat e pérfituara nga z. ***.*** si ish-i pérndjekur politik, si
dhe me burim shitjen dhe dhénien me gira té pasurive té paluajtshme, né té cilat zotéronin pjesé
takuese babai dhe néna e huadhénésit]...]. Né kété kuptim, né analizén financiare jané
evidentuar vetém té ardhurat e familjes ***, té deklaruara si burim huaje nga huadhénési (pa
pérfshiré pensionet apo té ardhura té tjera t¢ mundshme), pér té cilat dokumentohet pagesa e
detyrimeve tatimore, duke sjellé né vémendje faktin se huadhénési dhe personat e lidhur me té
nuk kané gené subjekte té deklarimit té pasurive, por edhe faktin se nga momenti i dhénies sé
huas ka kaluar njé periudhé e gjaté kohe dhe mund té mos kené treguar kujdesin e duhur pér
ruajtjen e ploté té dokumentacionit pér té gjitha té ardhurat e pérfituara ndér vite [...].

20.9 Komisioni, gjithashtu, ka arsyetuar se: [...] Nga shqyrtimi i té dhénave financiare té
mésipérme - té para né njé kéndvéshtrim tjetér, duket se vetém té ardhurat e z. *** *** té
pérllogaritura nga Komisioni pér periudhén deri para dhénies sé huas, jané péraférsisht rreth
5,400,000 leké (pa pérfshiré té ardhurat e pérfituara prej tij pér periudhén janar - mars té vitit
2010), té cilat (duke pérfshiré té ardhurat e pérfituara pér periudhén janar - mars té vitit 2010)
jané té mjaftueshme pér krijimin e njé shume prej rreth 40,000 euro. Bazuar né parimin e
proporcionalitetit, né vlerésim té informalitetit té kohés dhe té pretendimeve té huadhénésit pér

17F. 19 e vendimit t&é Komisionit.
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fitimin neto té realizuar nga aktiviteti i tij tregtar, si dhe duke konsideruar se shpenzimet e tij
jané mbuluar nga familjarét me té ardhurat nga shitja apo dhénia me gira e pasurive té
paluajtshme, duket se ka pasur burime financiare té ligjshme pér dhénien e huas né favor té
bashkéshortit té subjektit té rivlerésimit, té mbuluara me té ardhurat e pérfituara prej tij. Si
pérfundim, trupi gjykues krijoi bindjen e ploté se personi tjetér i lidhur, z. *** *** ka pasur té
ardhura té mjaftueshme nga burime financiare té ligjshme, pér té mundésuar plotésisht dhénien
e huas né favor té bashkéshortit té subjektit té rivlerésimit [...].

21. Né vlerésimin e Komisionerit Publik, konkluzioni sa mé sipér nuk pérputhet me aktet
né dosje dhe as nuk rrjedh si rezultat i njé hetimi té ploté gé duhej té ishte kryer nga ana e
Komisionit.

21.1 Bazuar né provat shkresore té administruara né dosje, rezulton se sipas certifikatés
familjare, Iéshuar né datén 18.9.2019, né pérbérjen familjare té personit tjetér té& lidhur,
z. *** *** rezultojné 4 persona deri né 1996, 5 persona pér periudhén 1996 - 2006 dhe 6
persona 2006 - 2009. Kryefamiljar rezulton shtetasi z. ***.*** deri né datén 5.8.2011.

21.2 Paré né kété kéndvéshtrim, mbéshtetur edhe né deklarimet e subjektit té rivlerésimit
dhe né arsyetimin e veté Komisionit, né vlerésimin e Komisionerit Publik, ai, Komisioni, duhej
té Kishte hetuar sipas késaj situate faktike, mbi té gjitha zérat e té ardhurave dhe shpenzimeve,
gjaté periudhés deri né vitin 2009.

21.3 Edhe né kété rast, metodologjia e ndjekur nga Komisioni né vlerésimin e burimit té
ligjshém té krijimit té té ardhurave té ligjshme té personit tjetér té lidhur éshté e paqgarté dhe
nuk mbéshtetet né jurisprudencén e deritanishme té Kolegjit apo dhe té veté Komisionit.
Késhtu konstatohet mangési né lidhje me pércaktimin e: (i) numrit té personave gé sigurojné
burimin e té ardhurave té ligjshme; (ii) periudhén e llogaritjes sé krijimit té kétyre té ardhurave;
(iii) ményrén e llogaritjes sé shpenzimeve té jetesés sipas standardit t& INSTAT-it, vetém pér
1 person (ndérkohé qé né zérin “té ardhura” pérfshihen si té ardhurat e pérfituara nga
z . *** *** dhe ato té pérfituara nga z. *** ***),

21.4  Mospérputhja e kétyre elementeve té réndésishém té situatés faktike me até té pérfshiré
né metodologjiné e kryerjes sé analizés financiare nuk bén té mundur verifikimin e garté té
mundésisé financiare té personave té tjeré té lidhur, pér t¢ mbuluar me burime té ligjshme
shumén e deklaruar dhéné hua.

21.5 Né vlerésimin e Komisionerit Publik, analiza financiare e personave té tjeré té lidhur
do té duhej té ishte kryer duke marré né konsideraté té gjitha té ardhurat dhe shpenzimet e
dokumentuara sipas akteve té administruara, pér té gjithé periudhén né fjalé.

21.6  Pér sa mé sipér, né vlerésimin e Komisionerit Publik, hetimi dhe konkluzionet e
Komisionit mbi cilésimin e personave té tjeré té lidhur dhe analiza e burimeve té ligjshme té
tyre pér té¢ mbuluar shumén e deklaruar dhéné hua, nuk jané té plota dhe shteruese.

22. Lidhur me burimin: “39.200 euro,'® pérfituar me kontratén e shitblerjes nr. *** rep.,
nr. *** kol., daté ***.9.2009, né bashképronési té subjektit dhe babait té saj z. *** ***”

18 Shuma nga shitja e apartamentit ishte 5.800.000 leké, nga té cilat 5.418.944 leké éshté vlera e mbetur pas pagesés sé tatimit
mbi té ardhurat, e cila e konvertuar né euro éshté 39.210 euro.
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22.1 Né DV-2009, subjekti deklaron se me kontratén e shitjes nr. *** rep., nr. *** kol., daté
***.9.2009, subjekti dhe babai i saj, z. ***.*** kané shitur apartamentin né rrugeén < * **>
né shumén 5.800.000 leké.

22.2  Komisioni, fillimisht, né rezultatet e hetimit té€ njoftuara subjektit t& rivlerésimit ka
konstatuar se:*°[...] subjekti nuk ka deklaruar ményrén e pérfitimit té vlerés prej 1/2 nga shitja
e apartamentit né bashképronési me babain, pérdorur si burim krijimi pér pasuriné objekt
hetimi, pasi as né deklaratén periodike vjetore dhe as né deklaratén “Vetting” nuk ka deklaruar
si dhurim 1/2 e vlerés sé shitjes sé késaj pasurie, ligjérisht pjesé takuese e babait té saj. Subjekti
ka kryer deklarim té pasakté dhe té pamjaftueshém pér burimin e krijimit té pasurisé objekt
hetimi [...]. Né vijim, Komisioni i ka kérkuar shpjegime subjektit té rivlerésimit lidhur me kéto
konstatime.

22.3  Subjekti i rivlerésimit ka deklaruar se?°: [...] N& DV-2009 kam shénuar se shuma prej
5,800,000 lekésh éshté pérfituar nga shitja e apartamentit, né bashképronési me babané dhe,
megenése gjysmén ligjore té késaj shume babai ma dha pa ndonjé kontraté dhurimi apo
aktmarréveshje, nuk e kam shénuar si dhurim [...].

22.4  Rezulton se né mungesé té njé akti noterial apo veprimi bankar pér kryerjen e kétij
kalimi té drejtash civile nga babai i saj, te subjekti i rivlerésimit, Komisioni, pér verifikimin e
pérmbushjes eventuale té kritereve ligjore, té parashikuara né nenin D té aneksit té Kushtetutés,
éshté mjaftuar me njé pohim té subjektit gjaté seancés dégjimore té datés 12.6.2020.

22.5 Né vendimin e tij, Komisioni arsyeton se: [...] Duket se pérpara se té merrte shumén e
ploté nga shitja e apartamentit né bashképronési me babané, né vitin 2009 (shuma totale neto
5,418,944 leké), subjekti i rivlerésimit dhe bashkéshorti e kané ndihmuar financiarisht
z. ****** sipas informacionit bankar dhe deklarimeve té subjektit, né shumén prej
2,020,000 lekésh. Né konsideraté té faktit se Y2 e vlerés neto, té pérfituar nga shitja e
apartamentit né vitin 2009 (pas pagesés sé tatimit) éshté 2,709,472 leké dhe vlera e ndihmés
financiare té dhéné né vazhdimési nga subjekti i rivlerésimit dhe bashkéshorti i saj né favor té
z. *** *** (deri né vitin 2009) pér prenotimin e apartamentit né vitin 2005 éshté né shumén
2,720,000 leké, duket se me pérfitimin e shumés sé ploté nga shitja e apartamentit né vitin
2009. subjekti éshté “kompensuar/i jané kthyer shumat” pér vierat e dhéna ndér vite pér
babané e saj — kjo né kéndvéshtrim edhe té marrédhénies sé posagme mes [...].%

22.6  Né vijim, Komisioni edhe pse arsyeton se: [...] Fakti i pérfitimit nga subjekti t& shumés
sé ploté nga shitja e pasurisé né bashképronési me babané, merr kuptim dhe duhet té jeté pjesé
e verifikimeve gé kryhen né kuadér té procesit té rivlerésimit, né zbatim té detyrimit kushtetues
gé ka subjekti i rivlerésimit, sipas parashikimit té pikés 3, té nenit D té aneksit té Kushtetutés,
pér té provuar burimin e ligjshém té pasurive [...]?, né pérfundim ka konkluduar se: [..]
pasaktésité né deklarim jané pa pasoja dhe, si té tilla, nuk jané mbajtur né konsideraté gjaté
procesit té vlerésimit pérfundimtar. Pér sa mé sipér, né vlerésimin térésor dhe né harmoni té
provave shkresore té administruara né dosje, transaksioneve té kryera, deklarimeve té béra
nga subjekti i rivlerésimit, ndér vite, né ILDKPKI dhe shpjegimeve té dhéna népérmjet

19 Referohuni rezultateve té hetimit daté 22.5.2020.
20 Referohuni shpjegimeve pérfundimtare daté 6.6.2020.
21 ghih f. 8, té vendimit t& Komisionit.

22 Shih f. 9, té vendimit t& Komisionit.
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pyetésoréve/prapésimeve té dérguara né kuadér té hetimit administrativ t€ kryer nga
Komisioni, trupi gjykues krijoi bindjen se té ardhurat (minus tatimin e paguar) nga shitja e
apartamentit né vitin 2009, né bashképronési me babanég, jané pérfituar plotésisht nga subjekti
i rivlerésimit dhe kané shérbyer si burim krijimi i pasurisé objekt hetimi [...]%.

23.  Komisioneri Publik e gjen kontradiktor kété arsyetim t& Komisionit pér sa i takon nga
njéra ané: (i) verifikimit té ekzistencés sé marrédhénies gé ka ekzistuar mes subjektit té
rivlerésimit dhe babait té saj né shlyerjen ndér vite nga ana e subjektit té rivlerésimit té njé
detyrimi financiar té z. ***.*** pra té kompensimit té njé marrédhénie t& méparshme interesi
dhe, nga ana tjetér: (ii) e kalimit té gjithé shumés sé shitjes sé apartamentit né bashképronési
mes babait té saj dhe subjektit té rivlerésimit né vitin 2009, né favor té subjektit té rivierésimit.

23.1 Né rastin e pretendimit nga ana e subjektit t& rivlerésimit dhe verifikimit té njé
marrédhénie kompensimi té njé detyrimi financiar, gé ka ekzistuar mes babait té subjektit té
rivlerésimit dhe veté znj. E. Toro, pérpara shitjes sé apartamentit né bashképronési né vitin
2009, kjo marrédhénie juridike civile nga Komisioni duhej té argumentohej e tillé qé té
ndikonte né vlerén totale té té ardhurave, té cilat pérbéjné diferencén mes: (i) vlerés sé paguar
nga subjekti i rivlerésimit né favor té personit té lidhur, pér njé detyrim té kétij té fundit dhe
(ii) asaj té kaluar nga personi i lidhur te subjekti i rivlerésimit, pas shitjes sé apartamentit né
bashkéshpronési, diferencé e cila, pér shkak se do té duhej té konsiderohej si dhurim, duhe;j t’i
nénshtrohej eventualisht edhe dispozitave té legjislacionit pérkatés tatimor.

23.2  Né pérfundim, pér kété pasuri, né vlerésimin e Komisionerit Publik, hetimi i kryer nga
Komisioni nuk ka gené i ploté né drejtim té: (i) pércaktimit té drejté té personave té tjeré té
lidhur me subjektin e rivlerésimit; (ii) pércaktimit té drejté t& metodologjisé sé pérdorur pér té
kryer analizén financiare té personave té tjeré té lidhur, e cila, pér sa gjendet e dokumentuar né
fashikullin pérkatés, nuk éshté né pérputhje me jurisprudencén e deritanishme té Kolegjit.

24.  Pasurianr. 2, “Vend parkimi makine (garazh)”, ndodhur né Rruga e ***, Tirané (né
vijim referuar si “garazhi’)

24.1 Né D-Vett., subjekti i rivlerésimit deklaron: Vend parkimi makine (garazh), ndodhur
né Rrruga e ***, Tirané. Vlera 12.000 euro. Burimi i krijimit: i) 10.000 euro kontribut nga
babai i bashkéshortit tim, pa dokument, pér shkak té lidhjes sé posacme; ii) 2.000 euro e shlyer
nga ne. Pjesa takuese: 100% né bashképronési me bashkéshortin, z. *** ***

24.2 Né DV-2011, subjekti i rivlerésimit deklaron: Blerje vend parkimi, né shumén 12.000
euro. Burimi: 10.000 euro jané dhéné nga babai i bashkéshortit (vjehrri) né dy pjesé, pa
dokument. 2.000 euro detyrim i mbetur ndaj shoqérisé¢ “***” ShPK., né lidhje me
vendparkimin.

25.  Lidhur me burimin e deklaruar si “dhurim” nga babai i bashkéshortit, né vlerésimin e
Komisionerit Publik, hetimi i Komisionit nuk ka gené i ploté, né kuptim té verifikimit té
burimit té ligjshém té té ardhurave té ligjshme té prindérve té bashkéshortit té subjektit. Nga
aktet né dosje ka rezultuar se:

25.1 Referuar deklarimeve periodike té subjektit té rivlerésimit, si dhe shpjegimeve té dhéna
gjaté hetimit administrativ, rezulton se babai i bashkéshortit, z. ***.*** i ka dhuruar subjektit

23 Shih f. 9, té vendimit t& Komisionit.
Fage 13 nga 17



té rivlerésimit dhe personit té lidhur me té, *** *** shuma té ndryshme ndér vite, né total rreth
3.357.960 leké, né periudhén mes viteve 2010 - 2016.

25.2  Komisioni, referuar nenit 3, pika 14, nenit 32, pika 4, té ligjit nr. 84/2016, ka cilésuar
prindérit e bashkéshortit té subjektit si persona té tjeré té lidhur dhe i ka kérkuar subjektit
shpjegime lidhur me burimin e ligjshém té té ardhurave té tyre.

25.3  Subjekti i rivlerésimit, pasi ka paraqitur dokumentacionin pérkatés, ka parashtruar se:
[...] né vitin 1992 nga Bashkia Tirané, familjes Toro iu kthye njé nga vilat mé me vleré né
Tirané (bashképronar i sé cilés ishte edhe babai i bashkéshortit té subjektit). Q& nga ky vit e
né vijim, deri né shitjen e saj, familja Toro ka pasur marrédhénie giraje né vlerén rreth 5,000
USD/muaj... Né datén ***12.2001, familja Toro shiti pasuriné vilé + truall, t&¢ ndodhur né
rp, “HxE xR 06 vierén 500,000 USD, pér té cilén éshté paguar edhe tatimi mbi kalimin e
pronésisé né vlerén rreth 15,000 USD [...]. Gjithashtu, subjekti ka deklaruar: [...] se né datén
*** 3.2009 ka ndérruar jeté halla e bashkéshortit, znj. ***.*** e cila ka gené beqgare dhe pa
fémijé. Si trashégimtar ligjor ishte edhe i ndjeri, z. ****** né Y, pjesé té pasurisé sé saj.
Sikundér pasuria e krijuar nga prona e sipércituar, e dhéné me gira e mé pas e shitur dhe halla
e bashkéshortit té subjektit gézonte pjesén e saj né kété pasuri. Kéto té ardhura dhe kursimet e
saj ndér vite, i krijuan babait té bashkéshortit té subjektit edhe njé kreditim tjetér té pasurisé
sé tij. Burim tjetér i té ardhurave té babait té bashkéshortit té subjektit jané pensionet e
plegérisé, bonot e thesarit, démshpérblimi si i pérndjekur politik [...].

25.4 Né vendimin e tij konstatohet se Komisioni arsyeton se: [...] Megenése Komisioni i ka
kérkuar subjektit té shpjegojé dhe té provojé me dokumentacion justifikues ligjor burimin e té
ardhurave gé kané shérbyer pér cdo shumé té dhuruar nga z. ***.*** analiza financiare dhe
verifikimi i ligjshmérisé sé burimit té krijimit pér té ardhurat e tij &shté kryer njéherésh pér
totalin e shumave té dhuruara [...].

25.5 Pavarésisht se pretendohet nga Komisioni té jeté kryer njé analizé financiare, pér sa
kohé prindérit e bashkéshortit té subjektit té rivlerésimit jané cilésuar si persona té tjeré té
lidhur, nga aktet né fashikullin pérkatés rezulton se kjo analizé financiare mungon.

25.6 Né kété gjendje té akteve rezulton se Komisioni né vendimin e tij konkludon se:
[...] éshté fakt se referuar té dhénave nga ***-ja rezulton se né llogariné e pérbashkét né
dollaré, té shtetasve *** dhe ****** (prindérit e bashkéshortit té subjektit), né datén
*** 9.2002, kané gené té depozituara né depozité me afat shumat 41,000. USD dhe 80,429
USD. Gjithashtu konstatohet se z. ***.***  babai i bashkéshortit t& subjektit t& rivlerésimit,
ka pérfituar pension plegérie, gé nga korriku i vitit 1990, né masén aktuale 26,895 leké/muaj.
Pér sa mé sipér, nga analizimi i dokumentacionit té€ administruar né dosje, vetédeklarimeve té
subjektit dhe provave té depozituara né Komision né kuadér hetimit administrativ, trupi
gjykues vleréson se z. *** *** ka pasur burime financiare té ligjshme pér té justifikuar shumat
e dhuruara ndér vite, pér subjektin e rivlerésimit dhe personat e lidhur me té [...].

25.7 Mungesa e kryerjes sé njé analizé financiare nga ana e Komisionit gjaté hetimit
administrativ, pér personat e tjeré té lidhur z. *** dhe znj. ***.*** ka pamundésuar verifikimin
dhe, pér pasojé, edhe mundésiné e subjektit qé té japé shpjegimet pérkatése pér situata faktike,
gé duket se gjenden té provuara nga aktet e administruara né fashikullin pérkatés t& Komisionit.

Fage 14 nga 17



25.8 Né kryerjen e késaj analize financiare pér personat e tjeré té lidhur té subjektit té
rivlerésimit, eventualisht duhet té gjejné trajtim ligjor dhe financiar elemente té tilla qé
evidentohen nga aktet e administruara, por nuk jané hetuar né ményré té ploté nga Komisioni,
té tillé si: (i) periudha e depozitimit dhe debitimet e kryera né llogarité bankare nga personat e
tjeré té lidhur gjaté periudhés janar 2003 - gusht 2007 apo (ii) investimet eventuale té kryera
nga personat e tjeré té lidhur, z. *** dhe z. ****** gjaté periudhés né té cilén jané realizuar
dhurimet pér familjen e subjektit té rivierésimit?,

26. Dhurimet e personit tjetér té lidhur z. *** ***

26.1 Nga babai i saj, z. ****** subjekti i rivlerésimit né DV nga viti 2008 - 2016, ka
deklaruar se ka pérfituar dhurime pér fémijét e saj, né shumat si vijon: (i) né vitin 2008: shumén
150.000 leké&?; (ii) né vitin 2010: shumén 150.000 leké; (iii) né vitin 2012: shumén 200.000
leké; (iv) né vitin 2013: shumén 100.000 leké; (v) né vitin 2014: shumén 150.000 leké dhe né
vitin 2016: shumén (vi) 200.000 leké; gjithsej shuma prej 950.000 leké.

26.2 Komisioni, sikundér detajuar mé lart né kété ankim, ka cilésuar z. ***.*** si person tjetér
té lidhur dhe ka kryer analizén financiare pér té provuar mundésiné e z. *** pér kryerjen e
dhurimeve té tjera né favor té subjektit té rivlerésimit (kreditimi i llogarive bashkemérore me
fémijét e saj), pér periudhén 1.8.2009%° — 31.12.2016, né vleré totale pér kété periudhé prej
800.000 lekésh.

26.3 Mg tej, Komisioni ka vlerésuar se: [...] Referuar analizés financiare konstatohet se
personi tjetér i lidhur (babai i subjektit té rivlerésimit) ka pasur té ardhura nga burime
financiare té ligjshme té mjaftueshme pér té justifikuar plotésisht shumat e dhuruara pér
subjektin e rivlerésimit/nipérit e tij, té deklaruara ndér vite.

26.4 Rezulton se Komisioni, né kryerjen e analizés financiare pér personin tjetér té lidhur
Z. ***FF**pér té provuar mundésiné financiare pér té dhuruar shumén 800.000 leké, pér
periudhén 2009 - 2016, ka marré né konsideraté né shpenzimet e tij, shpenzimet e jetesés pér
kété periudhé dhe shpenzimin pér pagesén e késtit té fundit té apartamentit né vitin 2013.

26.5 Komisioneri Publik, né vlerésimin e kryerjes sé analizés financiaré té personit tjetér té
lidhur, z. *** *** konstaton se Komisioni nuk ka hetuar dhe, pér rrjedhojé, nuk arsyeton né
lidhje me zérin “investime”, té kryera nga personi tjetér i lidhur, pér depozita bankare té
krijuara nga ana e tij né periudhén 2014 - 2016, pér njé vleré prej 1.390.198 leké.

27. Né lidhje me analizén financiare té mbulimit me burime té ligjshme té shpenzimeve
dhe kursimeve té subjektit dhe personave té lidhur me té, pér periudhén 2003 - 2016

27.1 Bazuar né aktet né dosje, Komisioni ka kryer dhe njé analizé financiare né lidhje me
verifikimin e mbulimit me burime té ligjshme té shpenzimeve dhe kursimeve té subjektit dhe
personave té lidhur me té, pér periudhén 2003 - 2016.

24 Referuar shkresés nr. *** prot., daté ***.10.2019, t¢ OSHEE-s&, me gjeneralitete ***,*** *** jdentifikohet njé abonent me
kontraté furnizimi né instancén Kavajé dhe me gjeneralitete ***.***  jdentifikohet njé abonent né instancén Tirané (e
ndryshme nga ajo e referuar gjaté hetimit), si dhe shkresa nr. *** prot., daté ***.9.2019, UK Tirana sh.a., pér njé abonent me
gjeneralitete *** ***,
% pérveg shumés sé dhuruar pér blerjen e apartamentit né vitin 2009.
26 Dhurimet e vitit 2008 jané trajtuar sé bashku me mundésiné e personit tjetér té lidhur pér té¢ mbuluar me burime té ligjshme
dhurimet ndaj subjektit deri né vitin 2009.
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27.2 Ngaanaliza financiare, Komisionit i ka rezultuar se subjekti i rivlerésimit dhe personat
e lidhur me té nuk mbulojné shpenzimet me burime té ligjshme né kuptim té nenit D, pika 3 e
aneksit t& Kushtetutés pér njé diferencé negative prej - 370.165 lek&?’, pér vitet 2012 dhe 2015.
Lidhur me kété konstatim, Komisioni i ka kaluar subjektit barrén e provés pér diferencén e vitit
2012, si dhe i ka kérkuar shpjegime subjektit té rivlerésimit pér diferencén e konstatuar né vitin
2015.

27.3  Subjekti i rivlerésimit, né shpjegimet e saj ndaj rezultateve té hetimit, lidhur me
diferencat e konstatuara, ka pretenduar se pér sa i pérket diferencés sé konstatuar né vitin 2012,
duhen rishikuar zérat e shpenzimeve té jetesés, si dhe nisur nga fakti gé viti 2011 ka rezultuar
me diferencé pozitive, kéto té ardhura kané shérbyer pér mbulimin e shpenzimeve té vitit
pasardhés 2012. Pér sa i pérket diferencés sé konstatuar né vitin 2015, subjekti i rivlerésimit
ka pretenduar se vlera e shpenzimeve familjare, e vendosur né analizén financiare té vitit 2015,
ka rezervé dhe nevojé pér rishikim.

27.4  Né pérfundim, Komisioni ka vlerésuar se: [...] Shpjegimet e subjektit mbeten né nivel
deklarativ, té pabazuara né prova?®...Pasaktésité né deklarim dhe balanca negative e fondeve
nuk jané té mjaftueshme qé té sjellin aplikimin e pikés 3, té nenit 61, té ligjit nr. 84/2016. Pér
mé tepér, Komisioni, gjaté hetimit administrativ, konstatoi se, né asnjé rast, pasaktésité e
konstatuara nuk kané ndikuar né cenimin e burimit t& krijimit té pasurive té subjektit té
rivlerésimit®® [...].

28. Né vlerésimin e Komisionerit Publik, analiza financiare, e kryer nga ana e Komisionit
edhe né kété rast, nuk éshté e ploté dhe nuk éshté hetuar pér té gjithé elementet e saj.

28.1 Komisioneri Publik vleréson se, pérve¢ sa éshté konstatuar nga Komisioni mbi
pamjaftueshmériné e burimeve té ligjshme té subjektit té rivlerésimit dhe personave té lidhur
me té, pér mbulimin e shpenzimeve dhe kursimeve né llogarité bankare né vitin 2012 dhe 2015,
nga vlerésimi i té dhénave rezulton se né gjendjen gé jané aktet, subjekti i rivlerésimit dhe
personat e lidhur me té nuk mbulojné me burime té ligjshme shpenzimet edhe pér vitet 2014
dhe 2016. Né zérin e shpenzimeve té késaj analize financiare do té duhej té gjenin pasqyrim,
po ashtu, edhe ato shpenzime gé lidhen me shpenzimet e kryera pér udhétime sipas
deklarimeve té subjektit té rivlerésimit né pyetésorét pérkatés dhe té dhénat e sistemit TIMS.

28.2  Nisur nga kjo gjendje gé jané aktet e dosjes pérkatése, pas pérfundimit té hetimit dhe
dhénies sé vendimit nga ana e Komisionit, Komisioneri Publik konstaton t& nevojshme
kryerjen e njé hetimi té ploté nga ana e Kolegjit me géllim: (i) rishikimin e metodologjisé sé
kryerjes sé analizés financiare pér personat e cilésuar si “persona té tjeré t€ lidhur” me subjektin
e rivlerésimit; (ii) né varési té rezultateve, kryerjen e analizés financiare pér subjektin e
rivlerésimit pér periudhén e deklarimit.

I11. Kérkimi i ankimit

29. Nisur nga parashikimi i nenit 179/b/5, té Kushtetutés, aneksit té Kushtetutés,
konsiderojmé se, ndryshe nga sa ka disponuar Komisioni, referuar gjendjes sé fakteve dhe

27 Respektivisht, né vlerén negative 341.577 leké né vitin 2012 dhe né vlerén negative 28.588 leké né vitin 2015.
28 F, 41 e vendimit t& Komisionit.
2 F. 50 e vendimit té Komisionit.
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provave né rastin konkret, Komisioneri Publik nuk vleréson se subjekti i rivlerésimit arrin nivel
té besueshém pér konfirmimin e tij né detyré;

30. Duke ritheksuar se Komisioneri Publik ka detyrimin gé té ushtrojé kontroll mbi
vendimet e dhéna nga Komisioni, me géllim gé té garantojé mbrojtjen e interesit publik né
procesin e rivlerésimit, duke vlerésuar né qofté se vendimmarrja e Komisionit pér konfirmimin
ose shkarkimin e subjektit, ose ndérprerjen e procesit té rivlerésimit éshté marré né pérputhje
me ligjin, né pérfundim té njé hetimi té ploté, mbéshtetur né faktet dhe provat e administruara
pér kété géllim;

31. Bazuar né kérkesat e neneve C, D, DH, E dhe F té aneksit té Kushtetutés, nenit 4, 30-
34, 40-44, pikés 3, 4 dhe 5 té nenit 61, té ligjit nr. 84/2016;

32. Kérkojmé gé shkaqget e kétij ankimi té merren né shqyrtim nga ana e Kolegjit, té celé
hetimin gjygésor dhe, bazuar né provat e marra né pérfundim té gjykimit, né zbatim té nenit
66, té ligjit nr. 84/2016, té vendosé né ményré alternative:

- Ndryshimin e vendimit nr. 264, daté 17.6.2020, té Komisionit té Pavarur t& Kualifikimit,
0se

- Lénien né fuqi té kétij vendimi.

KOMISIONERI PUBLIK

Florian BALLHYSA
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