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Parathénie

Sfidat né rritje dhe tendencat komplekse té
kriminalitetit, vecanérisht ato gé lidhen me krimet
financiare dhe ekonomike, kané sjellé gqé Shqipéria
ashtu sikurse njé séré vendesh té tjera té konsiderojé
nevojén pér té forcuar dhe pérmirésuar gasjen e saj
né trajtimin e kétyre fenomeneve.

Krimi i organizuar dhe korrupsioni vazhdojné té
mbeten njé nga kércénimet kryesore pér siguriné dhe
zhvillimin ekonomik té Shqipérisé, ndérkohé gé njé
pjesé e konsiderueshme e grupeve té krimit té
organizuar jané pérfshiré né ekonominé e ligjshme té
vendit, duke béré qé aktivitete si pastrimi i parave
apo trafikimi i mallrave me akcizé té larté dhe
produkteve té falsifikuara té jené mjaft prezente.’

Shtrirja transnacionale e krimit té organizuar ka béré
gjithashtu gé ndarja ndérmjet kétyre aktiviteteve té
kryera nén juridiksionin shqiptar dhe atyre té kryera
brenda juridiksionit té zonés sé BE-sé té béhen
gjithnjé e mé pak té dallueshme. Zhvillimi, sofistikimi
dhe trendet e krimit té organizuar kané sjellé njé
shtim té véllimit té veprimtarive kriminale, si edhe
risi né strukturimin organizativ dhe modus operandi-
n e kétyre grupeve.?

Pas fillimit té negocitave té anétarésimit né korrik té
vitit 2022, lufta kundér korrupsionit dhe krimit té
organizuar do té vazhdojé té mbetet njé nga
treguesit kryesoré pér pérparimin e Shqipérisé drejt
BE-sé. Pavarésisht pérpjekjeve né kété drejtim,
vlerésimet gé lidhen me rezultatet e Shqipérisé né
luftén kundér krimit té organizuar mbeten ende té
dobéta dhe né térési rezulton qé lufta ndaj krimit té
organizuar ka nevojé té forcohet mé tej, ndérkohé qgé
lufta kundér krimit kibernetik, trafikimit té genieve
njerézore dhe pastrimit té€ parave mbeten fusha né té
cilat nevojiten mé shumé rezultate.?

Praktikat efektive té ndjekjes penale luajné njé rol
kyc jo vetém né adresimin dhe trajtimin efektiv té
fenomeneve mé lart, por edhe né formésimin e
besueshmeérisé sé qytetaréve ndaj institucioneve té
drejtésisé.

Né kété kontekst, reforma né sistemin e drejtésisé
pati si géllim kryesor krijimin e njé drejtésie penale
mé efektive, duke pérmirésuar proceset ge lidhen me

1 Qendra pér Studimin e Demokracisé dhe Qeverisjes
(CSDG), Shkurt 2022, “Sfidat e Shqipérisé né adresimin
efektiv té Krimit té Organizuar: Zhvillimi i njé kuadri

hetimin, ndjekjen penale dhe gjykimin. Prokuroria
ishte njé nga institucionet kryesore, e cila ju
nénshtrua ndryshimeve té médha nga reforma.
Decentralizimi dhe pavarésia e prokuroréve u
vlerésuan si disa nga elementét mé kryesore né
funksion té njé shérbimi prokurorie efikase.
Gjithashtu, njé ndér shtyllat kryesore ishte krijimi i
institucioneve té posacme kundér korrupsionit dhe
krimit té organizuar, Prokurorisé (SPAK) dhe
Gjykatave té Posagcme, pérfshiré Byroné Kombétare
té Hetimit (BKH).

Pavarésisht se reforma e drejtésisé ka hyré tashmé
né vitin e katért té zbatimit, ende kapacitetet e
institucioneve té hetimit dhe ndjekjes penale nuk
jané formésuar plotésisht pér t'ju pérgjigjur té gjitha
dinamikave prezente. Duke gené se reforma solli
ndryshime rrénjésore dhe gjithépérfshirése nga
piképamija strukturore, ligjore por edhe kulturore,
ende institucionet e reja té drejtésisé nuk jané
ngritur plotésisht.

Njé sfidé tjetér aktuale e prokurorive vazhdon té jeté
mungesa e theksuar e burimeve njerézore pér shkak
té largimeve té magjistratéve nga procesi i
rivlerésimit kalimtar, ndérkohé gé njé pjesé e madhe
e tyre jané ende né proces apo nuk e kané nisur
procesin e rivlerésimit. Pér rrjedhojé, ngarkesa e
punés né prokurorité ka krijuar njé situaté
emergjence, pasi ende nuk ka njé parashikim té qarté
se kur sistemi do té funksionojé me kapacitete té
plota. Zbatimi i hartés sé re gjyqésore e cila solli
riorganizimin e prokurorive prané gjykatave té
shkallés sé paré dhe prokurorisé prané gjykatés sé
apelit me juridiksion té pérgjithshém, pérbén
gjithashtu njé tjetér sfidé pér t'i siguruar qytetaréve
njé shérbim efektiv, pa kosto dhe né kohé.

Ky studim i pérgatitur nga Qendra pér Studimin e
Demokracisé dhe Qeverisjes ka si géllim té
identifikojé dhe kryejé njé vlerésim té mekanizmave
kryesore té nevojshém pér funksionimin efikas té
shérbimit té prokurorisé né Shqipéri, me géllim
ofrimin e rekomandimeve, té cilat mbéshtesin
forcimin e sistemit té drejtésisé dhe politikave penale
si njé garanci pér hetimin dhe trajtimin efikas té
veprave penale.

strategjik efektiv dhe té pérmirésuar né pérputhje me
gasjen e Bashkimit Evropian”

2 po aty

3 Komisioni Evropian, Raporti 2022 pér Shqipériné



Konteksti i Studimit

Pérgjaté dy dekadave té fundit Shqipéria gjithnjé e
mé shumé éshté pérballur me njé séré sfidash né
rritje dhe komplekse qé lidhen me korrupsionin,
krimin e organizuar pérfshiré até ekonomik dhe
financiar, kibernetik apo krime té tjera té lidhura me
to. Nevoja pér té ndérmarré njé reformé komplekse
dhe gjithépérfshirése sic ishte ajo né sistemin e
drejtésisé evidentoi edhe mé shumé prezencén dhe
pérhapjen e kétyre fenomeneve né shogéri, por edhe
déshtimin e institucioneve té drejtésisé pér t’ju
pérgjigjur né ményreé efektive kétyre sfidave.

Miratimi i reformés né sistemin e drejtésisé né korrik
té vitit 2016, pérfshiu ndér objektivat e saj kryesoré
dhe reformimin e drejtésisé penale, jo vetém si njé
nga shtyllat kryesore té shtetit té sé drejtés, por edhe
si njé nevojé pér t'u pérballuar me forma té reja té
sofistikuara té kriminalitetit duke pérmirésuar
legjislacionin dhe rritur efektivitetin e veprimtarisé sé
agjencive té specializuara né luftén kundér
kriminalitetit. Si njé nga institucionet kryesore né
parandalimin dhe luftimin e kriminalitetit né vend,
organi i prokurorisé ishte njé nga institucionet
kryesore gé ju nénshtrua njé séré ndryshimesh
kushtetuese dhe ligjore.

Analiza e sistemit té drejtésisé vuri né dukje se
rezultatet e punés sé prokurorisé nuk i pérgjigjeshin
sa dhe si duhet sfidave té kriminalitetit dhe krimit té
organizuar dhe korrupsionit né vecanti dhe kjo si
pasojé e njé séré shkagesh té lidhura me: i) modelin
organizativ térésisht té centralizuar dhe hierarkik té
prokurorisé, duke u béré shkas pér ndikimin politik
mbi sistemin si dhe pér cénimin e pavarésisé sé
brendshme té prokuroréve; ii) rolin e kufizuar
késhillimor té Késhillit té Prokurorisé né
administrimin e ¢éshtjeve qé lidhen me statusin e
prokurorit; iii) mangésité né rregullimin e statusit té
prokurorit; iv) mungesén e mekanizmave té
efektshém pér llogaridhénien dhe pérgjegjshmériné e
prokuroréve; dhe v) mungesén e mekanizmave té
efektshém pér vlerésimin e performancés sé
prokuroréve.

Né kété kontekst, ndryshimet me karakter
kushtetues dhe ligjor gé u ndérmorrén synuan rritjen
e eficiencés dhe efektivitetit té drejtésisé penale
népérmjet konsolidimit té misionit dhe funksioneve
té prokurorisé, si dhe pérmes riorganizimit té
strukturave té saj dhe rishpérndarjes sé pérgjegjésive
mes tyre.

Ligji i ri pér organizimin dhe funksionimin e
prokurorisé synoi té rregullonte garantimin e
pavarésisé sé brendshme dhe té jashtme té
prokuroréve, rishikimin e kompetencave té hetimit
dhe pérfagésimit té akuzés né gjykaté, duke nxitur
kontrollin efektiv dhe balancimin e kétyre
kompetencave nga strukturat pérgjegjése, sigurimin
e pavarésisé sé mjaftueshme té strukturave té
vecganta té prokurorisé, vendosjen e rregullave té
garta pér disiplinimin e autoritetit té prokuroréve mé
té larté né raport me prokurorét e ¢éshtjes, né
respekt té parimeve té ligjshmérisé dhe pavarésisé sé
veprimtarisé sé tyre.

Disa vite nga zbatimi i kétyre ndryshimeve dhe
riorganizimi i thuajse té gjitha institucioneve té
drejtésisé dhe krijimit té atyre té reja, korrupsioni né
sistemin gjygésor vazhdon té perceptohet se éshté i
larté. Shqgipéria vazhdon té keté njéfaré niveli
pérgatitjeje né luftén kundér korrupsionit, ndérkohé
gé korrupsioni mbetet njé fushé serioze shgetésimi.
Rritja e numrit té dénimeve pérfundimtare té
zyrtaréve té nivelit té larté mbetet njé prioritet i
réndésishém. Edhe né luftén kundér krimit té
organizuar Shqipéria ka njéfaré niveli pérgatitjeje,
ndérkohé gé lufta kundér krimit kibernetik, trafikimit
té genieve njerézore, abuzimit seksual té fémijéve né
internet dhe pastrimit té parave mbeten fusha
problematike né té cilat nevojiten mé shumé
rezultate.

Progres Raporti i viti 2022 thekson gjithashtu se
Shqipéria ka njé sektor té madh informal dhe
ekonomia e saj bazohet kryesisht né para “cash”.
Krimet qé gjenerojné shuma té médha parash
pérfshijné trafikun e drogés, evazionin fiskal,
kontrabandén dhe trafikimin e genieve njerézore,
ndérkohé gé né lidhje me pastrimin e parave,
Shqipéria éshté né listén e Task-Forcés sé Veprimit
Financiar (FATF) té juridiksioneve nén monitorim té
shtuar qé nga shkurti i vitit 2020.

Evidentimi dhe prania e problematikave té
lartépérmendura si edhe mungesa e njé vlerésimi
gjithépérfshirés mbi performancén e shérbimit té
prokurorisé, ka nxjerré né pah nevojén pér
pérgatitjen e njé studimi, i cili synon té shérbejé si njé
analizé cilésore e gjendjes aktuale té organit té
prokurorisé. Nga analiza e kryer synohet té kuptohet
se si po funksionon/performon organi i prokurorisé
dhe ¢faré nuk shkon apo pengon performimin e
institucionit sipas pritshmeérive.



Standardet Ndérkombétare dhe Metodologjia

Njé séré institucionesh dhe organizatash ndérkombétare kané pérgatitur instrumenta dhe raporte, té cilat
fokusohen tek monitorimi dhe matja e aspketeve té ndryshme té performancés sé segmenteve té ndryshme
té sistemeve té drejtésisé né vende té ndryshme.

Ky studim ka pérfshiré né metodologjiné dhe analizén e tij disa prej instrumentave kryesore gé lidhen me
adresimin e performancés né shérbimin e prokurorisé, kryesisht ato evropiane (té zhvilluara nga Késhilli i
Evropés) dhe ndérkombétare (té zhvilluara nga Kombet e Bashkuara dhe Shogata Ndérkombétare e
Prokuroréve). Kéto dy grupe instrumentesh jané pérdorur si referencé pér té ofruar njé bazé kryesore né
drejtim té vlerésimit té shérbimit té prokurorisé né Shqipéri nga njé piképamje menaxheriale.

e Rekomandim (2000)19 “Mbi rolin e prokurorisé publike né sistemin e drejtésisé penale” u miratua nga
Komiteti i Ministrave té Drejtésisé té Késhillit té Evropés mé 6 tetor 2000, duke gené dokumenti i paré
né Evropé gé synonte vendosjen e standardeve pér shérbimet prokuroriale. Késhilli i Ministrave kishte
si géllim té pérmirésonte cilésiné dhe efikasitetin e sistemeve gjygésore evropiane dhe té forconte
besimin e pérdoruesve té gjykatave né sisteme té tilla. Komisioni Evropian pér Efikasitetin e Drejtésisé
(CEPEJ) u krijua dhe filloi té ushtronte veprimtariné e tij né fund té vitit 2002. Raportet e CEPEJ jané
burime relevante gé pérfshijné tregues té réndésishém krahasues pér matjen e performancés sé
prokuroréve publiké né vendet evropiane.

o Udhézimet e Kombeve té Bashkuara pér Rolin e Prokuroréve, té miratuara nga Kongresi i 8-té i
Kombeve té Bashkuara pér Parandalimin e Krimit dhe Trajtimin e Autoréve té Veprimtarive té
Kundéligjshme (1990), i plotésuar nga njé udhérréfyes pérkatése (Statusi dhe roli i prokuroréve: Zyra
e Kombeve té Bashkuara pér Drogén dhe Krimin dhe Udhézuesi i Shogatés Ndérkombétare té
Prokuroréve, 2014, "Udhézuesi i UNODC/IAP"), gjithashtu ilustrojné standardet ndérkombétare.
Standardet e pérgjegjésisé profesionale dhe deklarata e detyrave dhe té drejtave themelore té
prokuroréve, 23 prill 1999 nga Shogata Ndérkombétare e Prokuroréve ("Standardet IAP"), e cila ka té
béjé me sjelljen profesionale, pavarésing, paanshméring, rolin né procedurén penale, bashképunimin
dhe fugizimin jané njé burim i réndésishém i udhézimeve té praktikave té mira ndérkombétare.

Me géllim identifikimin dhe reflektimin e praktikave té mira dhe evidentimin e sfidave né kété fushé,
metodologjia e hartuar nga grupi i punés pér kryerjen e kétij vlerésimi mbéshtetet né mbledhjen dhe
analizimin e té dhénave parésore (intervista kérkimore) dhe té dhénave dytésore (legjislacioni, raporte,
publikime, etj) analizimi i té cilave éshté kryer né pérputhje me pesé parametra kryesoré gé lidhen me:

Pavarésiné/Paanésing;
Mbikéqyrjen/Llogaridhénien;
Cilésiné/Eficencén;
Transparencén/Integritetin/Etikén; dhe
Efikasitetin/Performancén,

unhwnNneE

Né térési, rezultatet e pritshme té hulumtimit dhe vlerésimit synojné té kontribuojné né:

a) Analizimin e kuadrit ligjor pér té identifikuar mangési né legjislacion dhe pér té gjeneruar
rekomandime pér pérmirésim pér secilin prej treguesve té metodologjisé;

b) Vlerésimin e burimeve dhe kapaciteteve njerézore, financiare dhe materiale, vecanérisht né trajtimin
e krimeve financiare dhe ekonomike, mekanizmat e llogaridhénies, mjetet e menaxhimit strategjik,
etj.;

c) Hartimin e rekomandimeve pér té pérmirésuar menaxhimin e stafit duke pérfshiré shqyrtimin e
mundésive pér trajnim dhe specializim;

d) Analizimin dhe vlerésimin e praktikave profesionale gé ndikojné né performancén e sistemit té
prokurorisé té tilla si vlerésimi i performancés, raportimi, marrédhéniet me publikun dhe komunikimi
strategjik, et;j.
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Vlerésime dhe Rekomandime

l. PAVARESIA E SHERBIMIT TE PROKURORISE DHE PROKUROREVE

Decentralizimi dhe pavarésia e prokuroréve ishte njé
nga géllimet kryesore té ndryshimeve kushtetuese té
reformés né sistemin e drejtésisé, ndaj dhe
legjislacioni ka pérfshiré njé séré dispozitash gé
theksojné kété element. Pavarésia e shérbimit té
prokurorisé dhe prokuroréve garantohet né
kushtetuté, ligje dhe njé séré udhézimesh té
pérgjithshme. Legjislacioni parashikon gjithashtu
pavarésiné e nevojshme té prokuroréve nga ¢do
formé ndikimi né marrjen e vendimeve.

Pavarésia e prokurorit pérfshin autonominé e tij pér
marrjen e vendimeve né kryerjen e hetimeve,
ndjekjen penale, pérfagésimin né gjyq té njé ¢éshtje
dhe/ose akuze penale dhe urdhérimin ose
mbikéqyrjen e ekzekutimit té vendimeve gjyqésore,
pavarésisht ndikimit té paligjshém té drejtpérdrejté
ose té térthorté té brendshém apo té jashtém nga
¢do autoritet publik, privat apo palé né procesin
penal.

Kodi i Procedurés Penale dhe ndryshimet gé pasuan
parashikojné gjithashtu té drejtén e prokurorit pér
mosfillimin e procedimit penal, pushimin e akuzés
apo ¢éshtjes, té drejtén pér té hequr doré si dhe té
drejtén pér té béré ankim né gjykatén mé té larté.
Prokurorét mund té béjné gjithashtu ankim ndaj
udhézimeve té pérgjithshme dhe atyre jo té
detyrueshme.

Pavarésia financiare e shérbimit té prokurorisé
pérbén gjithashtu njé tjetér tregues kryesor pér
ushtrimin e kompetencave né ményré té pavarur dhe
efektive. Prokuroria ka buxhet té pavarur, si pjesé e
Buxhetit té Shtetit, i cili hartohet dhe administrohet
nga Prokurori i Pérgjithshém dhe zbatohet né
pérputhje me legjislacionin pérkatés té menaxhimit
buxhetor dhe financiar.

Organi i geverisjes sé sistemit té prokurorisé si¢ éshté
Késhilli i Larté i Prokurorisé éshté ndértuar si njé
organ kolegjial i pérbéré nga njémbédhjeté anétarg,
té cilét shérbejné né detyré me kohé té ploté me
géllim pér té garantuar pavarésing, llogaridhénien,
disiplinén, statusin dhe karrierén e prokuroréve.
Gjashté prej anétaréve té Késhillit jané prokuroré nga
té gjitha nivelet e prokurorisé, ndérkohé qé pesé
anétarét e tjeré té Késhillit jané juristé joprokuroré,
té pérzgjedhur nga radhét e avokatéve, té
pedagogéve té drejtésisé dhe té pérfagésuesve té

shoqérisé civile. Rregulla té detajuara parashikojné
pérzgjedhjen e anétaréve prokuroré dhe jo-
prokuroré té KLP.

Si njé mekanizém gé siguron mbrojtjen e pavarésisé
sé prokurorit éshté edhe Komisioni pér Mbrojtjen e
Prokuroréve prané Késhillit té Larté té Prokurorisé, i
cili orientohet kryesisht né garantimin e mbrojtjes sé
vecganté té magjistratit prokuror me kérkesé té tij ose
me marrjen dijeni pér situata serioze qé cénojné
jetén, shéndetin dhe pasuriné e magjistratit ose té
familjaréve té tij.

Megjithése organi i prokurorisé éshté pérgjegjés pér
mbarévajtjen e punés sé Prokurorisé sé Pérgjithshme
dhe té prokurorive prané gjykatave té juridiksionit té
pérgjithshém té apelit dhe shkallés sé paré,
evidentohet njé rol i kufizuar i tij né disa aspekte gé
lidhen me stafin e institucionit, Sekretarin e
Pérgjithshém, kancelarét dhe késhilltarin ligjor. Kjo
pasi njé séré kompetencash si dhe miratimi i
rregullave té hollésishme gé lidhen me kéto té fundit
ushtrohen nga Késhilli i Larté i Prokurorisé.

Nga ana tjetér rezulton qé pér té siguruar pavarésiné
e ploté té prokuroréve nevojitet té plotésohet mé tej
kuadri ligjor dhe rregullator né lidhje me karrierén e
prokuroréve. Raste gé lidhen me emérimin apo
transferimin e prokuroréve bazuar né lidhje politike,
personale ose familjare pérbéjné ende njé
problematiké ekzistuese té adresuar shpesh nga
organe té medias.

Pavarésisht, arritjeve gé lidhen me decentralizimin e
shérbimit té prokurorisé, rekomandohet se pavarésia
procedurale nuk duhet té shmangé prokurorin nga
detyrimi pér té pérmbushur funksionet dhe/ose
pérgjegjésité kushtetuese dhe ligjore gé lidhen me
ushtrimin e ndjekjes penale apo zbatimin e
udhézimeve té pérgjithshme, pérfshiré ato qé lidhen
me zbatimin e rekomandimeve prioritare té Késhillit
té Ministrave apo rezolutave té Kuvendit pér luftén
kundér kriminalitetit.

Nga ana tjetér ushtrimi né ményré té pérgjegjshme i
pavarésisé kérkon gé prokurorét té jené té pérgatitur
dhe té pajisur me njé kulturé profesionale pér té
kryer njé rol mé aktiv, i cili do té pérmirésonte né
térési cilésiné e hetimit penal. Aspekte té tjera té
punés té cilat lidhen me pavarésiné e ndjekjes penale
duhet té konsolidohen dhe pérmirésohen mé tej.
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1. MBIKEQYRJA DHE LLOGARIDHENIA E SHERBIMIT TE PROKURORISE DHE

PROKUROREVE

Raportimi dhe llogaridhénia jané instrumente té
réndésishme né drejtim té transparencés sé
institucionit si edhe vlerésimit té performancés sé
shérbimit té prokurorisé. Prokurori i Pérgjithshém
raporton né Kuvend pér gjendjen e kriminalitetit né
vend, té paktén njé heré né vit. Raportimi pérfshin té
dhéna dhe shpjegime pér numrin, llojet, shtrirjen
territoriale, intensitetin dhe format e kriminalitetit né
Republikén e Shqgipérisé. Raportimi pérfshin
gjithashtu té dhéna té detajuara lidhur me
efektivitetin e ndjekjes penale, cilésiné e
pérfagésimit té akuzés né gjyq, zbatimin e
rekomandimeve prioritare té Késhillit t& Ministrave
né luftén ndaj kriminalitetit, si edhe nxjerrjes sé
udhézimeve té pérgjithshme, zbatimit, ndikimit dhe
monitorimit té tyre.

Pavarésisht se Prokurori i Pérgjithshém bashképunon
me komisionet hetimore parlamentare, hetimi penal
éshté i pavarur nga hetimet e komisioneve
parlamentare dhe né rastet e raportimit né Kuvend
nuk lejohet njoftimi pér ¢éshtje konkrete, me
pérjashtim té ¢éshtjeve té dérguara me vendim té
Kuvendit. Prokurori i Pérgjithshém raporton
gjithashtu té paktén njé heré né vit né edhe né
Késhillin e Larté té Prokurorisé lidhur me ecuriné e
veprimtarisé sé strukturave pérkatése.

Institucionet e tjera si Késhillii Larté i Prokurorisé
dhe Inspektori i Larté i Drejtésisé, té cilat luajné njé
rol té réndésishém né aktivitetin e shérbimit té
prokurorisé dhe prokuroréve raportojné gjithashtu
né ményré periodike tek Kuvendi i Shqgipérisé dhe
jané gjithashtu subjekt i Rezolutave gé Kuvendi
pérgatit mbi vlerésimin e veprimtarisé sé kétyre
institucioneve. Respektivisht Késhilli Larté i
Prokurorisé raporton para Kuvendit mbi gjendjen e
sistemit gjaté vitit té méparshém kalendarik jo mé
pak se njé heré né vit. Raporti i KLP i cili i pércillet
Kuvendit jo mé voné se data 1 maj e ¢do viti,
pérshkruan veprimtariné e Késhillit dhe té
komisioneve té tij, si dhe pérmban rekomandimet
pér pérmirésimet e nevojshme. Gjithashtu njé pjesé e
réndésishme e raportit vjetor té kétyre institucioneve
éshté edhe vlerésimi né lidhje me nivelin e zbatimit
té rezolutave té Kuvendit. Mekanizmi i kétyre
raportimeve éshté kryer né ményré sistematike nga
té gjitha institucionet, ndérkohé qé monitorimi i
nivelit té pérmbushjes sé Rekomandimeve té
Kuvendit pasqyrohet né ¢do raport vjetor.

Nga analiza e kryer ka rezultuar se pér monitorimin e
jashtém qé kryhet mbi shérbimin e prokurorisé nuk
ka njé metodologji té ploté dhe mirépércaktuar pér
matjen e rezultateve. Kuvendi ka kompetenca té
kufizuara sa i pérket kétij monitorimi dhe pavarésisht
pérpjekjeve né kété drejtim roli i tij ka gené mé
shumé koordinues.

Mbikéqyrja dhe raportimi i brendshém i shérbimit té
prokurorisé jané gjithashtu elementé té réndésishém
pér mbarévajtjen dhe ushtrimin e kompetencave
ligjore dhe kushtetuese té prokurorisé, por pa cénuar
pavarésiné e prokuroréve. Sektori i Monitorimit né
Prokuroriné e Pérgjithshme éshté struktura e
autorizuar nga Prokurori i Pérgjithshém, ndérkohé gé
né prokurorité prané gjykatave té shkallés sé paré
dhe prané gjykatave té apelit me juridiksion té
pérgjithshém autoriteti monitorues/mbikéqyrés dhe
verifikues éshté drejtuesi i prokurorisé ose
zévendésdrejtuesi i autorizuar pre;j tij.

Evidentohet se, pavarésisht se shérbimi i prokurorisé
ka kompetenca gé lidhen me organizimin dhe
funksionimin e sistemit té prokurorisé, né raste té
informacioneve mbi probleme tematike ose pér
shkelje individuale té evidentuara kryesisht ose nga
veprimtaria funksionale e strukturave té Prokurorisé
sé Pérgjithshme ose nga ankesa té dérguara nga
persona fiziké apo juridiké né Prokuroriné e
Pérgjithshme apo prokurorive me juridiksion té
pérgjithshém, kérkesat/ankesat i drejtohen
Inspektorit té Larté té Drejtésisé ose Komisionit té
Policisé Gjyqésore. Bazuar né raportet e Prokurorit té
Pérgjithshém evidentohen njé séré problematikash
né lidhje me mbarévajtjen e aktivitetit té shérbimit té
prokurorisé, specifikisht marrédhénieve me
drejtuesit e prokurorive lidhur me veprimtariné
organizative dhe administrative té tyre. Kéto
problematika pérfshijné raportimin/informimin e
drejtuesve té prokurorive mbi gjendjen e
kriminalitetit, dérgimin e raportit vjetor mbi ecuriné
e punés né prokuroriné pérkatése, mangésité né
paragitjen e té dhénave té sakta né raportin vjetor,
informimin mbi problematika dhe/ose shkelje gé
pérbéjné shkak pér fillimin e procedurés disiplinore
ndaj oficeréve té policisé gjyqésore té seksionit né
prokuroriné respektive, dérgimin e raportit té
vlerésimit té oficeréve té Policisé Gjygésore, si dhe
nxjerrjen e udhézimeve té pérgjithshme pér té
garantuar dhe lehtésuar zbatimin e udhézimeve té
pérgjithshme té Prokurorit té Pérgjithshém.
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Funksionimi efikas i shérbimit té prokurorisé nuk do
té ishte i mundur pa mbéshtetjen ndaj institucionit
me burime té mjaftueshme financiare, njerézore apo
aspekte té tjera teknike dhe logjistike. Pavarésisht
véshtirésive gé institucionet e reja patén né fillim té
ri-organizimit apo krijimit té tyre, evidentohet njé
mbéshtetje e konsiderueshme buxhetore pér té béré
té mundur funksionimin e tyre né ményré eficente.

Pavarésisht késaj, mungesa e prokuroréve dhe
burimeve njerézore té pérshtatshme ndaj tyre,
pérbén njé véshtirési tashmé serioze né mbarévajtjen
dhe menaxhimin e ngarkesés sé prokurorive. Si
pasojé e procesit té rivlierésimit kalimtar, edhe
pérgjaté vitit 2022 vijoi krijimi i vakancave té
pérkohshme dhe té pérhershme, deri né 42% sa i
pérket shérbimit té prokurorisé.

Té dhénat pér vitin 2022 tregojné se numri i
prokuroréve, oficeréve té policisé gjyqgésore dhe
punonjésve té administratés né Prokuroriné e
Pérgjithshme éshté mé i ulét nga ai i parashikuar. Né
té gjitha 22 prokurorité prané gjykatave té shkallés sé
paré me juridiksion té pérgjithshém pati mungesa té
numrit té prokuroréve aktualé krahasuar me numrin
e parashikuar né organikén e institucionit.

Njé situaté mé e ndryshme paragqitet né lidhje me
numrin e oficeréve té policisé gjyqésore né
prokurorité prané gjykatave té shkallés sé paré me
juridiksion té pérgjithshém, ku né 16 prej tyre numri i
oficeréve té policisé gjygésore éshté i plotésuar sipas
organikés sé institucionit. Né lidhje me numrin e
punonjésve té administratés sé prokurorive prané
gjykatave té shkallés sé paré me juridiksion té
pérgjithshém, né 17 prej tyre ky numér éshté i
plotésuar sipas organikés.

Sa i pérket numrit té prokuroréve dhe punonjésve té
administratés né prokurorité prané gjykatave té
apelit me jurdksion té pérgjithshém, evidentohen
mungesa gé lidhen vetém me numrin e prokuroréve,
ndérkohé gé rezultojné té plotésuara sipas organikés
pozicionet administrative. Nuk ka njé vlerésim té
ploté né lidhje me ndikimin e kétyre mungesave né
eficencén e punés sé prokuroréve, vecanérisht né
procesin e ndjekjes penale.

Shgetésues mbetet gjithashtu caktimi i pérkohshém i
prokuroréve dhe mungesa e rregullores sé vlerésimit
pér drejtuesit e prokurorive bazuar né indikatoré té
performancés, konsideruar si njé mangési serioze jo

CILESIA DHE EFICENCA E SHERBIMIT TE PROKURORISE DHE

vetém né transparencén dhe integritetin né
emeérime, por edhe né mbarévajtjen e punés dhe
bashkérendimin e veprimtarisé sé prokurorive.

Megjithése KLP ka miratuar njé séré rregulloresh té
réndésishme gé lidhen me emérimin, transferimin,
shkarkimin dhe shpérblimin e prokuroréve, ka ende
akte nénligjore té cilat duhet té miratohen nga KLP-ja
bazuar né kérkesat e Ligjit pér Statusin dhe Ligjit pér
Qeverisjen. Mungesa e disa akteve té réndésishme
nénligjore éshté konsideruar se krijon rrezik pér
zbatimin e dispozitave ligjore bazuar né interpretime
té ndryshme dhe pér kété arsye pérpunimi dhe
miratimi i té gjitha akteve nénligjore té parashikuara
nga legjislacioni parésor duhet té jeté prioritet i KLP-
sé.

Programi i Formimit Vazhdues né Shkollén e
Magjistraturés, por edhe trajnimet jané njé element
mjaft i réndésishém pasi synojné t'i shérbejné cilésisé
sé drejtésisé duke u bazuar né nevojat e sistemit pér
trajnim. Pavarésisht kétij qéllimi, evidentohet njé ulje
e numrit té prokuroréve té cilét kané ndjekur
trajnimet e organizuara nga Shkolla e Magjistraturés.

Pérgjaté vitit 2022, 34% e prokuroréve nuk kané
marré pjesé asnjé dité né trajnimet e organizuara nga
Shkolla e Magjistraturés, ndérkohé gé asnjé prokuror
nuk ka marré pjesé né mbi 20 dité né vit akademik né
trajnimet e organizuara nga ky institucion. Gjithashtu
konstatohet se ka njé raport mjaft disproporcional
ndérmjet numri té prokuroréve té ftuar né trajnimet
e zhvilluara nga Shkolla e Magjistraturés dhe atyre té
cilét kané marré pjesé dhe jané certifikuar né kéto
trajnime. Ky numér ka gené mé i uléti pérgjaté vitit
akademik 2021-2022.

Nga analiza vérehet se aspektet teknologjike
pérbéjné gjithashtu njé nga véshtirésité pér té gjitha
institucionet e drejtésisé dhe ritmi i pérmirésimit té
kétij komponenti éshté mé i ngadalté krahasimisht
me aspektet e tjera té punés. Si¢ evidentohet edhe
né Strategjiné Ndérsektoriale té Drejtésisé 2021-2025
shumica e masave gé lidhen me objektivin specifikik
4.1 “Zhvillimi i ploté i sistemit té integruar té
drejtésisé elektronike (e-drejtésia) me identifikues té
unifikuar, i sistemeve té menaxhimit té ¢éshtjeve té
pérditésuara, regjistrimit elektronik té bazuar né
internet pér té treja fushat (penale, administrative,
civile) dhe lidhjeve me regjistrat dhe bazat e té
dhénave pérkatése kombétare” jané zbatuar
pjesérisht ose nuk jané zbatuar.
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V.

TRANSPARENCA, INTEGRITETI DHE ETIKA E SHERBIMIT TE

PROKURORISE DHE PROKUROREVE

Transparenca éshté njé aspekt tjetér i réndésishémi
aktivitetit té shérbimit té prokurorisé dhe thuajse té
gjitha institucionet e drejtésisé e kané patur né fokus
té punés sé tyre.

Si organ pérgjegjés pér miratimin e standardeve té
etikés sé prokuroréve dhe té rregullave té sjelljes té
prokuroréve, si dhe pér mbikéqyrjen e respektimit té
tyre, Késhilli i Larté i Prokurorisé ka marré njé séré
masash né kété drejtim.

Gjaté vitit 2022, KLP zgjodhi Késhilltarin pér Etikén
népérmjet procedurés sé komandimit, ndérkohé qé
miratoi gjithashtu né shkurt té vitit 2022 “Standardet
e etikés dhe rregullat e sjelljes sé Prokurorit”, njé
rregullore e cila synon té vendosé, ruajé dhe forcojé
integritetin profesional dhe personal té prokuroréve,
si dhe té rrisé efektivitetin, paanshmériné dhe
pérgjegjshmériné gjaté dhe jashté ushtrimit té
funksioneve té tyre, né emér dhe né interes té
shoqérisé si pjesé e sistemit té drejtésisé penale.

Megjithése mé shumé se 1 vit nga zgjedhja e
Késhilltarit pér Etikén, ende nuk éshté realizuar njé
raportim pér té béré té mundur té kuptohet se cilat
jané problematikat e etikés né sistem, té vlerésohet
sa njihet dhe si zbatohet rregullorja pér etikén dhe
eventualisht ¢faré masash duhet té ndérmarré KLP
pér té pérmirésuar situatén.

Nga ana tjetér pérveg raportimit té munguar mbi
veprimtariné e Késhilltarit pér Etikén, evidentohet
njé mungesé e theksuar e trajnimeve gé lidhen me
etikén. Bazuar né kalendarin e trajnimeve té Shkollés
sé Magjistraturés gjaté 3 viteve té fundit kéto
trajnime kané gené thuajse inekzistente.

Né lidhje me marrédhéniet e shérbimit té prokurorisé
me median, udhézimi i pérgjithshém pér
marrédhéniet me publikun né prokurorité me
juridiksion té pérgjithshém ka qéllim té unifikojé
veprimtariné e prokurorive me juridiksion té
pérgjithshém né marrédhéniet me publikun dhe
median pér dhénien e informacionit né lidhje me
hetimin dhe ndjekjen penale dhe pér aktivitete té
tjera té prokurorive né kété fushé.

Pavarésisht se prokurori i marrédhénieve me
publikun luan njé rol té réndésishém né lidhje me
drejtimin dhe mbikéqyrjen e shérbimit té
marrédhénieve me publikun, nuk ka njé informacion

té qgarté té publikuar né lidhje me zgjedhjen e
prokuroréve pér marrédhéniet me publikun si edhe
raportimeve qé ato parashikohet té kryejné.

Gjithashtu nuk ka njé informacion apo kontakte té
publikuara né lidhje me koordinatorin pér
marrédhéniet me publikun, i ciliemérohet nga
Drejtuesi i Prokurorisé. Né fagen e Prokurorisé sé
Pérgjithshme si edhe né té gjitha faget e prokurorive
té rretheve pérfshiré prokuroriné e Apelit té
juridiksionit té pérgjithshém gjendet i publikuar
kontakti i koordinatorit pér té drejtén e informimit,
ndérkohé gé PP ofron njé rubriké té dedikuar pér
akreditimin e medias.

Programi i Transparencés éshté gjithashtu njé
instrument kryesor né rritjen e tranparencés mbi
veprimtariné e shérbimit té prokurorisé. Eshté
evidentuar se jo té gjitha rubrikat e kétij programi
jané funksionale dhe té aksesueshme, ndérkohé gé
nevojitet té monitorohen kthimet e pérgjigjeve pér
publikun/median dhe té vlerésohet eficenca e tyre,
nése jané adresuar plotésisht ose jo kérkesat pér
informacion.

Si pjesé e bashképunimit me organizatat e shoqgérisé
civile sugjerohet gjithashtu gé Prokuroria e
Pérgjithshme té zhvillojé aktivitete informuese né
lidhje me veprimtariné e saj, té dedikuara posagérisht
shoqérisé civile. Prokuroria duhet té afrohet me
standartet ndérkombétare té cilat e trajtojné dhe
konsiderojné bashképunimin me shogériné civile si
njé instrument efikas né luftén kundér korrupsionit
dhe krimit té organizuar. Organizimi i tryezave té
pérbashkéta me qytetarét dhe shoqériné civile me
géllim informimin rreth veprimtarisé sé Prokurorisé
sé Pérgjithshme, rrit transparencén dhe
besueshmériné e publikut ndaj institucionit.

Njé nga instrumentet e miratuar né vitin 2016 né
kuadér té raportimit té akteve korruptive ishte edhe
Ligji pér Sinjalizimin dhe Mbrojtjen e Sinjalizuesve.
Aktualisht né fagen e Prokurorisé sé Pérgjithshme,
por edhe prokurorive té rretheve nuk ka njé
informacion té publikuar né lidhje me miratimin e
akteve respektive né zbatim té ligjit pér sinjalizimin
dhe mbrotjen e sinjalizuesve, té cilat pérfshijné
miratimin e rregulloreve pérkatése si dhe formularét
pér rastet e sinjalizimit té brendshém, té jashtém dhe
kérkesés pér mbrojtje nga hakmarrja.
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V.
PROKUROREVE

Krijimi i njé mekanizmi i cili té bé&jé té mundur
monitorimin e realizimit té objektivave té
institucionit té prokurorisé né térési dhe efektivitetit
né arritjen e rezultateve konkrete pérbén njé aspekt
kyc té matjes sé pérformancés, ndérkohé gé pérdoret
si njé instrument né shumé prej vendeve né Evropé.

Aktualisht éshté evidentuar se kuadri ligjor né fuqi ka
njé boshllék ligjor né drejtim té vlerésimit té
performancés sé prokurorive me juridiksion té
pérgjithshém, e cila ndryshon nga vlerésimi individual
i pérformancés sé drejtuesve apo té veté
prokuroréve. Pavarésisht kétyre mangésive raporti
vjetor i Prokurorit té Pérgjithshém pasqyron njé
vlerésim mbi efektivitetin e ndjekjes penale dhe njé
analizé té treguesve té kriminalitetit.

Evidentohet se numri i procedimeve penale té filluara
kryesisht nga ana e prokurorisé vazhdon té mbetet i
ulét duke patur parasysh numrin total té
procedimeve penale té rregjistruara. Ky fakt thekson
réndésiné e rritjes sé rolit proaktiv té prokurorit né
hetimin paraprak, né funksion té shtimit té hetimeve
té filluara kryesisht nga veté organi i prokurorisé, gé
pérbén edhe njé nga rekomandimet kryesore té
rezolutés sé Kuvendit pér Prokurorin e Pérgjithshém.

Pér shkak té vakancave té krijuara si pasojé e procesit
té rivlerésimit dhe pér rrjedhojé rritjes sé ngarkesés
dhe volumit té punés sé prokuroréve, evidentohet
edhe njé rritje e numrit té procedimeve penale té
mbartura pérgjaté 3 viteve té fundit. Pavarésisht se
Raporti i Prokurorit té Pérgjithshém mbi Ngarkesén e
Punés sé Prokurorive pasqyron ngarkesén mesatare
né hetim pér ¢do prokuror sipas prokurorive do té
ishte e nevojshme gé ky vlerésim té paraqitej edhe
duke patur parasysh ngarkesén mesatare né hetim
pér ¢do prokuror né total, né rang vendi.

Krahasimisht me vitet 2020 dhe 2021 numri i
procedimeve penale né té cilat jané pérdorur hetime
proaktive dhe/ose me pérdorim té mjeteve té
posacme té hetimit éshté ulur. Informacionit dhé té
dhénave té pasqyruara né raportin vjetor té
Prokurorit té Pérgjithshém i mungojné té dhéna gé
lidhen me kohézgjatjen e hetimeve paraprake si edhe
numrin e ¢éshtjeve té ankimuara, nga prokurorét
prané gjykatave té apelit dhe prané Gjykatés sé Larté.

Pavarésisht disa hapave pozitiv té& ndérmarré né
drejtim té vlerésimit objektiv dhe rritjes sé
performancés dhe raportimit té oficeréve té policisé

EFIKASITETI DHE PERFORMANCA E SHERBIMIT TE PROKURORISE DHE

gjygésore, nevojitet forcimi i bashképunimit
ndérmjet paléve dhe té kuptuarit garté té roleve.
Njékohésisht nevojitet té pérmirésohet cilésia e
referimit té ¢éshtjeve si edhe komunikimi népérmjet
krijimit té modeleve dhe protokolleve pér komunikim
por edhe vlerésimit té punés.

Megjithése kuadri ligjor pér menaxhimin e ¢éshtjeve
né prokurori dhe mbajtjen e statistikave éshté i ploté,
problemi géndron tek vonesat né ngritjen dhe
funksionimin e sistemit pér menaxhimin e ¢éshtjeve
gé sjellé mbingarkesén té disa prokuroréve apo
problematika lidhur me kohén né dispozicion té
shqyrtimit té ¢éshtjes. Né kété aspekt rekomandohet
ngritja dhe funksionimi sa mé paré i sistemit gé do té
rezultonte né dixhitalizim té ploté té proceseve té
punés sé prokuroréve dhe oficeréve té policisé
gjyqésore né prokurorité me juridiksion té
pérgjithshém dhe pér pasojé né rritjen e efigencés.

Gjithashtu, rekomandohet marrja e masave pér
problematikat e evidentuara lidhur me té dhénat
statistikore. Rekomandohet unifikimi i té& dhénave
dhe ményrés sé raportimit té tyre nga té gjithé
aktorét e sistemit té drejtésisé. Pér mé tepér
rekomandohet trajnimi i vazhdueshém i personave
pérgjegjés pér plotésimin e statistikave. Té dhénat
statistikore té besueshme do té pérmirésonin jo
vetém eficencén e prokurorive por do té rrisnin edhe
besimin e publikut né té.

Né lidhje me bashképunimin ndérkombétar
rekomandohet marrja e masave pér té adresuar
mbingarkesén e punés dhe pér té rritur njohurité
profesionale té stafit gé punojné né departamente
gé merren me bashképunim gjyqésor ndérkombétar.
Né kété kuadér rekomandohen trajnime pér rritje té
kapaciteteve teknike dhe analitike té stafit. Né
kuadrin e procesit té anétarésimit té Shqipérisé né
Bashkimin Evropian, duhet té pérshtatet legjislacionit
procedural dhe vecanérisht ajo pjesé qé rregullon
bashképunimin gjygésor dhe policor né fushén
penale, me standardet e Bashkimit Evropian.

Njé hap pozitiv né drejtim té bashképunimit
ndérkombétar ishte hapja e Zyrés sé Prokurorit
Ndérlidhés té Shqgipérisé prané selisé sé Eurojust né
vitin 2021. Evidentohet se ka patur njé rritje té
numrit té ¢céshtjeve té regjistruara né Zyrén
Ndérlidhése Shqiptare né EUROJUST si edhe ngritjes
sé Skuadrave té reja té Pérbashkéta Hetimore.
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Organizimi i Sistemit té Prokurorisé né Shqipéri

Ashtu sikurse u theksua edhe né hyrje té kétij
studimi, prokuroria éshté organi gé ka pésuar
ndryshimet mé drastike nga reforma né sistemin e
drejtésisé. Ndryshimet kushtetuese té vitit 2016,
ndryshuan sistemin e prokurorisé nga njé sistem i
centralizuar né njé sistem qé fokusohet né
pavarésiné e brendshme té prokurorit.

Késhilli i Larté i Prokurorisé nga njé organ késhillimor,
u krijua si njé organ i pavarur kushtetues gé garanton
pavarésiné, llogaridhénien, disiplinén, statusin dhe
karrierén e prokuroréve té Republikés sé Shqipérisé.

Gjithashtu ndryshimet e reformés sollén edhe
krijimin e institucionit té Inspektorit té Larté té
Drejtésisé, i cili kryen verifikimin e ankesave, hetimin
me nismé té shkeljeve dhe fillimin e procedimit
disiplinor ndaj prokuroréve té té gjitha niveleve,
anétaréve té Késhillit té Larté té Prokurorisé dhe té
Prokurorit té Pérgjithshém si dhe té inspektimit té
zyrave té prokurorisé.

Prokuroria éshté organ kushtetues, organizimi dhe
funksionimi i sé cilés rregullohet me dispozitat e
pjesés sé dhjeté té Kushtetutés “Prokuroria”, ku jané
parashikuar parimet dhe funksionet e saj si organi qé
ushtron ndjekjen penale si dhe pérfagéson akuzén né
gjyq né emér té shtetit. Kushtetuta pércakton se
prokuroria éshté organizuar dhe funksionon prané
sistemit gjyqésor.

Prokuroria éshté organ i pavarur qé garanton
mbarévajtjen, kontrollin e veprimeve té saj dhe
respekton pavarésiné e brendshme té prokuroréve
pér hetimin dhe ndjekjen penale, sipas ligjit.
Prokuroria i ushtron funksionet né ményré té pavarur
népérmjet prokuroréve. Misioni i prokurorisé éshté
t'i shérbejé publikut duke proceduar veprat penale
me pérgjegjési, né ményré té drejté, té paanshme
dhe objektive, té mbrojé té drejtat e individit dhe té
bashképunojé me té gjithé aktorét e sistemit té
drejtésisé pér té forcuar zbatimin e ligjit dhe shtetin e
sé drejtés.

Prokuroria organizohet dhe funksionon prané
sistemit gjygésor dhe pérbéhet nga:

a) Prokuroria e Pérgjithshme;

b) Prokuroria e Posagme, sipas ligjit té posagcém;

c) prokurorité prané gjykatave té apelit me
juridiksion té pérgjithshém;

d) prokurorité prané gjykatave té shkallés sé
paré me juridiksion té pérgjithshém.

Drejtimi dhe pérfagésimi i prokurorisé, béhet,
respektivisht, nga:

a) Prokurorii Pérgjithshém;

b) Drejtuesii Prokurorisé sé Posacme;

c) drejtuesit e prokurorive prané gjykatave té
apelit me juridiksion té pérgjithshém,;

d) drejtuesit e prokurorive prané gjykatave té
shkallés sé paré me juridiksion té
pérgjithshém.

Prokurori i Pérgjithshém éshté drejtuesi i Prokurorisé
sé Pérgjithshme dhe ka pérgjegjési pér punén e
Prokurorisé dhe té prokurorive prané gjykatave té
juridiksionit té pérgjithshém té shkallés sé paré dhe
apelit. Prokurori i Pérgjithshém zgjidhet me tre té
pestat e anétaréve té Kuvendit, mes tre kandidatéve
té propozuar nga Késhilli i Larté i Prokurorisg, pér njé
mandat 7-vjecar dhe pa té drejté riemérimi.
Prokurori i Pérgjithshém emérohet né pérputhje me
nenin 148/a té Kushtetutés. Prokurori i Pérgjithshém
pérfagéson akuzén né Gjykatén e Larté dhe ¢éshtjet
né Gjykatén Kushtetuese, me pérjashtim té rastit kur
pérfagésimi béhet nga Prokuroria e Posagme.
Prokurori i Pérgjithshém nxjerr udhézime té
pérgjithshme pér prokurorét e prokurorive té
juridiksionit té pérgjithshém dhe oficerét e Policisé
Gjygésore dhe mbikéqyr zbatimin e tyre, raporton né
Kuvend pér gjendjen e kriminalitetit né vend, i kérkon
Inspektorit té Larté té Drejtésisé té kryejé inspektime
tematike ose hetime pér shkeljet individuale,
administron sistemin e pérgjimeve dhe ushtron té
tjera kompetenca sipas nenit 38 té Ligjit Nr. 97/2016
“Pér organizimin dhe funksionimin e prokurorisé né
Republikén e Shqipérisé”.

Prokurorét né ushtrimin e detyrés u nénshtrohen
Kushtetutés, marréveshjeve ndérkombétare té
ratifikuara nga Republika e Shqgipérisé dhe ligjeve té
tjera né fuqi. Prokurorét i ushtrojné kompetencat e
tyre duke respektuar parimet e procedimit té drejte,
té barabarté e té rregullt ligjor dhe mbrojtjes sé té
drejtave dhe lirive themelore té njeriut dhe interesit
publik.

Né kuadér té zbatimit té hartés sé re gjyqésore, nga
data 1 Shkurt 2023, 5 prokurori prané gjykatave té
apelit ndérprené veprimtariné dhe pushuan sé
ekzistuari dhe nga data 1 Maj 2023, 9 prokurori
prané gjykatave té shkallés sé paré té juridksionit té
pérgjithshém ndérprené veprimtariné dhe pushuan
sé ekzistuari.
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Struktura Organizative e Institucionit té Prokurorit té Pérgjithshém né Shqipéri
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(Prokuroria e Pérgjithshme, 2020) Link: https://www.pp.gov.al/Organizimi/Struktura/
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Tabela I/A Standardet ndérkombétare né lidhje me Pavarésiné dhe Paanésiné

Neni 20: Standardet ndérkombétare theksojné pavarésiné e prokurorisé nga njéra ané dhe domosdoshmériné e bashképunimit me pushtetin
ekzekutiv dhe legjislativ nga ana tjetér. Késhtu Udhézuesi i Komeve té Bashkuara rekomandon: “Pér té siguruar drejtésiné dhe efektshmériné
e ndjekjes penale, prokurorét duhet té pérpigen té bashképunojné me policiné, gjykatat, profesionistét ligjoré, mbrojtésit publiké dhe agjencité
ose institucionet e tjera qeveritare”. Standardet ndérkombétare theksojné se pér té siguruar drejtésiné dhe efektshmériné e ndjekjes penale,

Statusi dhe roli i prokuroréve, Guida e ) o ) . L e e o o L -
prokurorét duhet té pérpigen té bashképunojné me policing, gjykatat, mbrojtésit publiké dhe agjencité ose institucionet tjera té qeverisé.

Zyrés sé Kombeve té Bashkuara pér
Drogén dhe Krimin dhe Shogatés

. . . . 2.2. Gjithashtu, prokurorét duhet té jené objektivé dhe té drejté gjaté proceseve gjygésore. Né veganti, ata duhet té sigurojné qé gjykatés t'i
Ndérkombétare té Prokuroréve (2014)

paragiten té gjitha faktet dhe argumentet ligjore té nevojshme pér vendosjen e drejtésisé.
Standardet nénvizojné se prokurorét japin “llogari” ndaj gjykatave né masén qé veprimet e tyre gjithmoné jané nén hetimin e gjykatave dhe
né disa raste mund té rishikohen nga gjykatat. Shembuj té “llogaridhénies” pérfshijné rishikimin e vendimit té prokurorit pér té mos ndjekur
penalisht njé person té caktuar.

Raportit “Mbi standardet evropiane

lidhur me pavarésiné e sistemit

gjygésor: Pjesa e Il — Shérbimi i

Prokurorisé”, adoptuara né daté 17-

18 Dhjetor 2010, nga Komisioni i

Venecias”
Neni 11: Késhilli i Europés (KE) thekson se “Shtetet duhet té marrin masa té pérshtatshme pér té siguruar gé prokurorét publiké té jené né
gjendje té kryejné detyrat pa ndérhyrje té pajustifikuara civile apo penale”. Megjithaté, nga ana tjetér, prokuroria duhet té japi llogari
periodikisht dhe publikisht pér aktivitetet e saj né térési dhe, né vecanti pér ményrén se si u zbatuan prioritetet e saj.
Neni 12: Gjithashtu, KE thekson se prokurorét publiké nuk duhet té ndérhyjné né kompetencat e pushtetit ekzekutiv dhe legjislativ
Neni 14: Qeveria duhet té& marré masa, shteti duhet t& marré masa efektive pér té garantuar qé pavarésia e prokurorisé té jeté e pércaktuar
me ligj.
Rekomandim (2000) 19, “Mbi rolin e Neni 15: Pér mé tepér, pér té promovuar efektshmériné e masave kundér krimit, prokurorét publiké duhet té bashképunojné me agjenci dhe
prokurorisé publike né sistemin e institucione geveritare né masén e lejuar nga ligji.
drejtésisé penale” Neni 16: Prokurorét duhet, né ¢do rast, té jené né gjendje té ndjekin pa pengesa zyrtaré publiké pér veprat penale té kryera nga ata, vecanérisht

korrupsioni, pérdorimi i paligjshém té burimeve.

Neni 17: Shtetet duhet té marrin masa té pérshtatshme pér té garantuar se statusi ligjor, kompetencat dhe roli procedural i prokuroréve jané
té vendosur né ményré té tillé gé té mos keté dyshim legjitim né lidhje me pavarésiné dhe pavarésiné e gjykatésve. Né vecanti, shtetet duhet
té garantojné qé njé person nuk mund té kryejé detyra si prokuror publik dhe gjykatés né té njéjtén kohé.

Neni 19: Pér mé tepér, prokurorét duhet té respektojné qartésisht pavarésiné dhe paanshmériné e gjykatésve; né veganti, ata nuk duhet té
hedhin dyshime mbi vendimet gjygésore ose té pengojné zbatimin e tyre.
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1.1.  Garantimi ligjor i pavarésisé sé

shérbimit té prokurorisé dhe
prokuroréve

Garantimi ligjor i pavarésisé sé shérbimit té
prokurorisé dhe prokuroréve pérbén njé element té
réndésishém pér té siguruar ushtrimin e
kompetencave ligjore.

Njé nga ndryshimet thelbésore gé synoi té sillte
reforma né sistemin e drejtésisé ishte sigurimi dhe
garantimi i pavarésisé sé prokuroréve dhe veté
sistemit té prokurorisé nga ndikimet e jashtme, por
dhe ato brenda veté institucionit.

Garantimi i pavarésisé sé institucionit té prokurorisé
dhe pavarésisé sé brendshme té prokuroréve
parashikohet né kushtetutg,” ligje® si edhe njé séré
udhézimesh té pérgjithshme.

Kodi i Procedurés Penale pércakton gjithashtu né
nenin 25, pika 2 pavarésiné e prokurorit né ushtrimin
e kompetencave té tij.

1.2. Buxheti i Shérbimit té Prokurorisé

Pavarésia financiare e shérbimit té prokurorisé
pérbén gjithashtu njé tjetér tregues kryesor pér
ushtrimin e kompetencave né ményré té pavarur dhe
efektive.

Kushtetuta sanksionon se Prokurori i Pérgjithshém
propozon dhe administron buxhetin e prokurorisé,
me pérjashtim té buxhetit té Prokurorisé sé
Posacme.®

Legjislacioni sanksionon gé prokuroria ka buxhet té
pavarur, si pjesé e Buxhetit té Shtetit dhe
parashikohet né njé zé té vecanté té tij.” Buxheti
hartohet nga Prokurori i Pérgjithshém dhe zbatohet
né pérputhje me legjislacionin pérkatés té
menaxhimit buxhetor dhe financiar.®

Theksohet se né rastin kur propozimi i buxhetit té
prokurorisé nga Késhilli i Ministrave éshté i ndryshém
nga ai i propozuar nga Prokurori i Pérgjithshém, ky i
fundit ka té drejté té marré pjesé né procedurat
parlamentare pér té mbrojtur projektbuxhetin e

4 Neni 148 dhe 149

5 Ligj 97/2016, Neni 3, 6, 45; Ligj 96/2016, Neni 3
5 Neni 148/b, pika “¢”

7 Ligj Nr. 97/2016, Neni 40, pika 1

8 Po aty, pika 2

9 Po aty, pika 3

I. Pavarésia dhe Paanésia

propozuar.® Buxhet té pavarur ka edhe Prokuroria e
Posacme e cila rregullohet me ligj té vecanté.®

1.3. Karriera e prokuroréve

Menaxhimi dhe administrimi i proceseve gé lidhen
me karrierén e prokuroréve éshté konsideruar njé
nga pjesét mé thelbésore pér funksionimin eficent té
té gjithé shérbimit té prokurorisé.

Késhilli i Larté i Prokurorisé ka kompetenca
thelbésore né drejtim té karrierés sé prokuroréve ku
pérfshihen emérimi, vlerésimi, ngritja né detyrg,
transferimi i prokuroréve té té gjitha niveleve!* dhe
shkarkimi nga detyra né pérputhje me shkelje té
caktuara.?

Né zbatim té ligjit “Pér statusin e gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipérisé” Késhilli i
Larté i Prokurorisé éshté pérgjegjés pér ¢éshtje té
réndésishme qé lidhen me karrierén e prokuroréve
ku pérfshihen: a) emérimi; b) caktimi né pozicion; c)
transferimi; ¢) ngritja né detyré; d) komandimi dhe
riemérimi; dh) vlerésimi i veprimtarisé etike dhe
profesionale; e) vendosja e masave disiplinore dhe
pezullimi; &) cdo detyré tjetér té caktuar me ligj.:

Késhilli Larté i Prokurorisé bashképunon me Shkollén
e Magjistraturés pér rekrutimin e kandidatéve pér
prokuroré, né pajtim me ligjin “Pér statusin e
gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e
Shqipérisé” dhe eméron prokurorét pas diplomimit
né Shkollén e Magjistraturés.’*

Késhilli i propozon gjithashtu Kuvendit kandidatét pér
Prokuror té Pérgjithshém, né pérputhje me
Kushtetutén dhe ligjin “Pér statusin e gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”. Kriteret
pér pérzgjedhjen e kandidatéve pér Prokuror té
Pérgjithshém pércaktohen né ligjin “Pér organizimin
dhe funksionimin e Prokurorisé né Republikén e

s” 15

Shqipérisé”.

1.4. Pavarésia gjaté procesit penal

Pavarésia e prokurorit konsiderohet pavarésia dhe
autonomia e prokurorit pér marrjen e vendimeve né
kryerjen e hetimeve, ndjekjen penale, pérfagésimin
né gjyq té njé ¢éshtje dhe/ose akuze penale dhe

10 Ligj Nr. 95/2016, Neni 56

11 Kushtetuta, Neni 149/a, pika 1, gérma “a”
12 Kushtetuta, 148/d

13 Ligj 115/2016, Neni 184

14 |igj 115/2016, Neni 183, pika 1

15 |igj 115/2016, Neni 183, pika 2,3
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urdhérimin ose mbikéqyrjen e ekzekutimit té
vendimeve gjygésore, pavarésisht ndikimit té
paligjshém té drejtpérdrejté ose té térthorté té
brendshém apo té jashtém nga ¢do autoritet publik a
privat apo palé né procesin penal.1®

o Vendimi pér mosfillimin e procedimit

Kodi Procedurés Penale parashikon rastet pér
mosfillimin e procedimit kur ekzistojné rrethanat gé
nuk lejojné fillimin e tij. Prokurori jep vendim té
arsyetuar pér mosfillimin e procedimit brenda 15
ditéve nga regjistrimi i kallézimit. Ndérkohé vendimi
u njoftohet menjéheré atyre qé kané béré kallézim
ose ankim, viktimés ose trashégimtaréve té saj, té
cilét kané té drejtén e ankimit né gjykaté brenda 10
ditéve nga njoftimi i vendimit.

Ankimi shqyrtohet nga gjyqtari qé gjykon kérkesat e
paléve gjaté hetimeve paraprake né dhomé késhillimi
brenda 30 ditéve nga depozitimi né sekretariné e
gjykatés té kopjes sé akteve qé pérmban fashikulli i
vendimit té mosfillimit té procedimit. Prokurori, jo
meé voné se 15 dité nga paraqitja e ankimit, i dérgon
gjykatés njé kopje té akteve gé pérmban fashikullii
vendimit té mosfillimit, si dhe ka té drejté té
paragesé parashtrime me shkrim lidhur me
bazueshmériné e ankimit.

Kur e gjen té bazuar ankimin, gjykata urdhéron
prokurorin té regjistrojé procedimin dhe té kryejé
hetimet e nevojshme, duke pércaktuar edhe
drejtimin e tyre. Kundér vendimit palét mund té
béjné ankim né gjykatén e apelit brenda 10 ditéve
nga dita e nesérme e njoftimit té vendimit. Gjykata e
apelit shqyrton ankimin né dhomé késhillimi brenda
30 ditéve nga data e marrjes sé akteve.'’

e Hegja doré e prokurorit

Prokurori ka pér detyré té heqé doré kur ekzistojné
arsye njéanésie pér rastet e parashikuara nga neni
17.18 Mbi deklarimin e hegjes doré vendosin, sipas
detyrave pérkatése, drejtuesi i prokurorisé prané
gjykatés sé shkallés sé parég, i prokurorisé prané
gjykatés sé apelit dhe Prokurori i Pérgjithshém dhe
Drejtuesi i Prokurorisé sé Posagme. Pér drejtuesit e
prokurorive vendosin titullarét e prokurorive té njé
shkalle mé lart. Me vendimin gé pranon deklarimin e

16 Udhézim Nr. 12 daté 20.07.2020 "Mbi rregullimin e
marrédhénieve mes prokuroréve dhe drejtuesve té
prokurorisé, informimin, transparencén dhe garantimin e
pavarésisé né Prokurorité me Juridiksion té Pérgjithshém”,
Neni 3, pika 9

17 Kodi Procedurés Penale, Neni 291

I. Pavarésia dhe Paanésia

hegjes doré, prokurori qé ka hequr doré
zévendésohet me njé prokuror tjetér.'

e Rastet e zévendésimit té prokurorit

Ligji procedural penal parashikon rastet e
zévendésimit té prokurorit (Neni 16, 17, 27), i cili
ndodh edhe pér shkak té€ mungesés ose paaftésisé sé
tij té pérkohshme fizike pér puné, kur nuk éshté né
gjendje té ushtrojé funksionet apo té respektojé
afatet ligjore.

Drejtuesi i prokurorisé merr vendim me shkrim lidhur
me zévendésimin e prokurorit. Prokurori ka té
drejtén té paragesé ankim me shkrim né Késhillin e
Larté té Prokurorisé kundér vendimit té
zévendésimit, brenda 5 ditéve nga marrja njoftim.

Inspektori i Larté i Drejtésisé kryen rregullisht, té
paktén ¢do vit, njé inspektim tematik mbi praktikén
dhe shkaget e zévendésimit té prokuroréve.?

e Shpérndarja e ¢éshtjeve

Shpérndarja e ¢éshtjeve rregullohet pjesérisht nga
ligji 97/2016 dhe pjesérisht nga Udhézimi i Prokurorit
té Pérgjithshém nr. 3/2016, daté 29.12.2016 “Pér
shpérndarjen e ¢éshtjeve né prokurori”.

Sipas ligjit Prokurori i Pérgjithshém pércakton
rregulla té detajuara pér procedurat e shpérndarjes
sé ¢éshtjeve, té cilat sigurojné transparencé dhe
mundési té mjaftueshme verifikimi; kriteret pér
shpérndarjen e ¢éshtjeve, bazuar né ngarkesén e
céshtjeve dhe specializimin e prokuroréve; rastet dhe
kriteret pér rishpérndarjen e ¢éshtjeve si edhe
ményrén e monitorimit dhe dokumentimit té tyre.

Drejtuesi i prokurorisé siguron paanshmeéring,
pavarésiné dhe efikasitetin e punés sé prokurorisé,
duke marré parasysh nevojén pér shpérndarjen e
drejté té ngarkesés mes prokuroréve.

e Marrédhéniet me gjyqtarét

Kushtetuta sanksionon pavarésiné e Prokurorisé®!
dhe sanksionon gé prokuroria éshté e organizuar dhe
funksionon prané sistemit gjyqésor.?

Gjithashtu, legjislacioni sanksionon gé né
marrédhénie me gjyqtarét prokurorét duhet té

18 Kodi Procedurés Penale, Neni 17 — “Hegja doré”

1% Kodi Procedurés Penale, Neni 26

20 1jgj 97/2016, Neni 49

21 Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, Neni 148, pika 2
22 pg aty, Neni 148, pika 3
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respektojné pavarésiné dhe paanshmériné e
gjygtaréve, pavarésisht bindjes sé tyre, duke mos
véné né dyshim vendimet e tyre dhe duke urdhéruar
ekzekutimin e vendimeve gjygésore me pérjashtim té
rasteve kur ushtrojné té drejtén e ankimimit. Pé&r mé
tepér kérkohet gé prokurorét té jené objektiv gjaté
procedurés gjygésore dhe té ndihmojné né
miréadministrimin e drejtésisé nga gjykata.

Né marrédhéniet e Prokurorit té Pérgjithshém dhe
Drejtuesit té Prokurorisé sé Posagme me Késhillin e
Ministrave ndalohen rekomandimet pér té proceduar
ose jo pér ¢éshtje konkrete.?® Prokurori i
Pérgjithshém ashtu sikurse edhe Drejtuesi i
Prokurorisé sé Posagme bashképunojné me
komisionet hetimore parlamentare, sipas dispozitave
ligjore né fuqi. Né ¢do rast, hetimi penal éshté i
pavarur nga hetimet e komisioneve parlamentare.?

1.5. Mbrojtja e prokuroréve

Referuar nenit 20 té Ligjit pér Statusin dhe vendimit
té Késhillit té Ministrave nr. 564, daté 31.07.2019
“Pér kriteret dhe procedurat pér mbrojtjen e vecanté
té magjistratit gjaté ushtrimit té funksionit ose pér
shkak té tij”, magjistratit prokuror i sigurohet
mbrojtje e veganté personale, e familjes dhe e
pasurisé, kur gjaté ushtrimit té funksionit ose pér
shkak té tij, i rrezikohet jeta, shéndeti i tij ose i
familjes, si dhe pasuria.

Mbrojtje e veganté i sigurohet edhe magjistratit qé
nuk e ushtron funksionin ose gé ka dalé né pension,
me kérkesé té tij, né rast se cénimi lidhet me
ushtrimin té méparshém té funksionit.

Komisioni pér Mbrojtjen e Prokuroréve prané
Késhillit té Larté té Prokurorisé orientohet kryesisht
né garantimin e mbrojtjes sé vecanté té magjistratit
prokuror me kérkesé té tij ose me marrjen dijeni pér
situata serioze gé cenojné jetén, shéndetin dhe
pasuriné e magjistratit ose té familjaréve teé tij.

Kérkesa pér mbrojtje té vecanté i paragitet
Komisionit pér Mbrojtjen e Prokuroréve me shkrim
nga magjistrati, Drejtori i Pérgjithshém i Policisé sé
Shtetit, Ministri i Drejtésisé, kryetari i gjykatés ose
drejtuesi i prokurorisé, ku magjistrati ushtron
funksionin, si dhe ¢do organ tjetér publik qé&, pér
shkak té funksionit, merr dijeni pér praniné e

23 1igj 97/2016, Neni 103
24 1igj 97/2016 Neni 104
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rrethanave serioze qé rrezikojné jetén, familjen ose
pasuriné e magjistratit.

Gjaté vitit 2022 Komisioni pér Mbrojtjen e
Prokuroréve ka administruar 8 kérkesa pér mbrojtje
nga magjistraté, prokuror té cilét kané konstatuar se
pér shkak té ushtrimit té funksionit té prokurorit
gjendeshin né rrethana serioze gé rrezikonin jetén e
tyre dhe té familjes sé tyre.®®

Vendimet e Komisionit pér Mbrojtjen e Prokuroréve
pér dhénien e mbrojtjes sé vecanté fizike té
prokuroréve ose zgjatjen e dhénies sé mbrojtjes sé
vecanté jané vlerésuar me afat kohor:%®

o Pér 4 kérkesa éshté vendosur afati 3 mujor
pér mbrojtje fizike;

o Pér 2 kérkesa éshté vendosur afati 6 mujor
pér mbrojtje fizike;

e Pér 2 kérkesa éshté vendosur afati 1 vjecar
pér mbrojtje fizike;

Raporti vjetor i Késhillit té Larté té Prokurorisé
thekson se duke patur né konsideraté shtrirjen
gjeografike té kérkesave pér mbrojtje té vecanté
pérgjaté vitit 2022, konstatohet qé kéto kérkesa jané
paraqitur kryesisht nga magjistraté prokuror qé
ushtrojné funksionet, kryesisht, né prokurorité mé té
médha té vendit. Kjo shtrirje gjeografike e kérkesave
pér mbrojtje vazhdon té géndrojé né zonat ku ka
aktivitet té shtuar dhe té réndé kriminal.

25 Késhilli i Larté i Prokurorisé, Raporti Vjetor 2022
26 pg aty
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Tabela I: Vlerésimi i Indikatoréve qé lidhen me PAVARESINE dhe PAANESINE

. L. Nén-
Dimensioni . .
Dimensionet
Pavarésia
Pavarésia/ institucionale:
Paanésia Struktura dhe
Organizimi

Kategorité

Kuadri ligjor i cili garanton
pavarésiné e shérbimit té
prokurorisé dhe
prokuroréve

Buxheti i shérbimit té
prokurorisé

Administrimi dhe
Organizimi i Shérbimit té
Prokurorisé

Vlerésim

. .. Vlerésim
Indikatorét .
negativ

Garantimi formal ligjor i pavarésisé sé prokurorisé dhe prokuroréve

pozitiv

Garantimi i pavarésisé dhe autonomisé sé prokurorit né marrjen e vendimeve né
kryerjen e hetimeve

Garantimi i pavarésisé dhe autonomisé sé prokurorit né ndjekjen penale
Garantimi i pavarésisé dhe autonomisé sé prokurorit né pérfagésimin e akuzés
dhe/ose ¢éshtjes né gjyq

Garantimi i pavarésisé dhe autonomisé sé prokurorit né urdhérimin ose
mbikéqyrjen e ekzekutimit té vendimeve gjyqésore

Refuzimi i ndérhyrjeve dhe ushtrimit té ndikimit té paliigjshém

Miratimi i buxhetit pér shérbimin e prokurorisé bazohet né kritere té garta qé
lidhen me pavarésiné e institucionit

Shérbimi i prokurorisé pérfshihet né fazat e hartimit, propozimit, miratimit,
administrimit dhe vlerésimit/auditimit t& buxhetit

Sistemi i financimit té shérbimit té prokurorisé éshté transparent dhe bazuar né
kritere objektive duke marré né konsideraté nevojat me qgéllim arritjen e
objektivave té caktuara

Buxheti i shérbimit té prokurorisé pérfshin té ardhura nga donacione dhe ¢do té
ardhur tjetér té ligjshme

PP éshté pérgjegjése pér mbarvajtjen e punés sé Prokurorisé sé Pérgjithshme dhe
té prokurorive prané gjykatave té juridiksionit té pérgjithshém té apelit dhe

shkallés sé paré

PP pércakton rregulla té detajuara lidhur me procesin e emérimit té Sekretarit té
Pérgjithshém

PP pércakton rregullat dhe procedurat pér pérzgjedhjen dhe rregullimin e
marrédhénieve té punés sé ekspertéve né Sektorét e Ekspertizés né PP

Késhilltarét ligjoré jomagjistraté né Njésiné e Shérbimit Ligjor emérohen nga PP
PP miraton rregulla té detajuara pér numrin e késhilltaréve ligjoré dhe
funksionimin e Njésisé sé Shérbimit Ligjor prané Prokurorisé sé Pérgjithshme
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Pavarésia
Individuale:
Statusi dhe
Funksionimi i
prokuroréve

Qéndrueshméria e
prokuroréve
(Rekrutimi/Pérzgjedhja/E
mérimi Profesional)

Procedurat né rast té
cénimit té pavarésisé sé
prokuroréve/Mbrojtja e
prokuroréve

PP ka kompetenca té plota né rastin e vlerésimit kualifikues, |1évizjes paralele,
ngritjes né detyrg, emérimit, transferimit, pezullimit, caktimit t& masave
disiplinore, ndérprerjes sé marrédhénies né shérbimin civil té kancelaréve dhe
késhilltarit ligjor

PP miraton rregulla mé té hollésishme pér procedurén e emérimit, pezullimit,
ndérprerjen e marrédhénies né shérbimin civil té prokurorisé

PP miraton rregulla té hollésishme pér pérmbajtjen, procedurén dhe
administrimin e dosjeve té personelit, si dhe ményrén e mbajtjes, té hedhjes, té
pérditésimit dhe pérdorimit té té dhénave

PP miraton rregulla té métejshme pér treguesit e kritereve qé lidhen me kriteret
e vlerésimit, burimet dhe procedurén e vlerésimit pér népunésit civilé

PP kryen formimin profesional fillestar dhe vazhdues té népunésve té tjeré civilé
né prokurori, pérgatit kurrikulén dhe miraton rregulla mé té detajuara pér
formimin fillestar dhe até vazhdues pér gjithé népunésit e tjeré civilé té
prokurorisé

Zgjedhja e PP kryhet né pérputhje me njé proces transparent, i cili bazohet né
rregulla té garta dhe kritere profesionale

Politikat dhe procedurat pér pérzgjedhjen prokuroréve jané té pércaktuara qarté
dhe kandidatét i nénshtrohen kontrolleve specifike

Prokurorét kané té drejtén e ankimit ndaj vendimeve té Késhillit té Larté té
Prokurorisé gé lidhen me karrierén e tyre

Kuadri ligjor dhe rregullator né lidhje me karrierén e prokuroréve gjendet i
publikuar dhe pérditésohet né ményré sistematike

Kuadri ligjor dhe rregullator né lidhje me karrierén e prokuroréve éshté i
plotésuar

Artikuj né shtyp pérgjaté tre vitet e fundit kané evidentuar raste gé lidhen me
karrierén e prokuroréve pér shkak té lidhjeve politike, personale ose familjare
Ekzistenca e njé mekanizmi/instrumenti pér mbrojtjen e prokuroréve dhe
familjaréve té tyre né rast té kércénimeve

Ekzistenca e protokolleve dhe masave té cilat udhézojné né ményré té qarté
trajtimin efikas té kérkesave pér mbrojtje

Pérdorimi né ményré efektive i protokolleve dhe masave né rrethana/situata kur
prokurorét dhe/ose familjarét e tyre jané kércénuar apo démtuar pér shkak té
rolit té prokurorit né njé ¢éshtje té caktuar
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Pavarésia e
brendshme

Té drejtat e prokurorit gé
lidhen me procedimin
penal

Udhézimet e pérgjithshme
dhe jo té detyrueshme

Shpérndarja e ¢éshtjeve

Statistika sistematike dhe gjithépérfshirése né lidhje me rastet e kércénimeve
apo démtimeve ndaj prokuroréve dhe familjes sé tyre pér shkak té ushtrimit té
veprimtarisé si edhe format/mjetet e mbrojtjes té pérdorura

Procedurat qé ndigen pér ofrimin e mbrojtjes sé veganté, jané té shpejta dhe
efikase né raport té drejté me nevojén emergjente pér t'u mbrojtur nga
kércénimi

Organet respektive disponojné kapacitetet e nevojshme pérballé evoluimit
teknologjik t&¢ ményrave dhe mjeteve pér kércénimin e jetés, shéndetit, familjes
apo pronés sé prokurorit

E drejta e prokurorit pér té mos filluar procedimin penal

E drejta e prokurorit pér té pushuar akuzén apo ¢éshtjen

E drejta e prokurorit pér ti kérkuar gjykatés pushimin e akuzés apo ¢éshtjen

E drejta e prokurorit pér té hequr doré

E drejta e prokurorit pér té béré ankim né gjykatén mé té larté

Prokurori, né rastet kur vleréson se udhézimi i pérgjithshém éshté i pabazuar né
ligj, apo éshté haptazi né kundérshtim me ligjin, mund té bé&j ankim tek njé organ
mé i larté

Kur prokurori nuk éshté dakord ose ka paqgartési lidhur me udhézimet jo té
detyrueshme pér ¢éshtje konkrete, ka té drejté té kérkojé me shkrim shpjegime
té métejshme lidhur me to

Né rastet kur prokurori ka kérkuar shpjegime pér udhézimin jo té detyrueshém,
drejtuesi i prokurorisé ose drejtuesi i seksionit pérkatés jep shpjegime mbi
udhézimet

Udhézimet e pérgjithshme té Prokurorit té Pérgjithshém dhe té drejtuesve té
prokurorive publikohen né fagen e internetit té prokurorisé

Ekzistenca e njé mekanizmi transparent pér shpérndarjen e ¢éshtjeve
Pércaktimi i procedurave dhe rregullave té qarta né lidhje me shpérndarjen e
céshtjeve

Funksionimi i ploté dhe efikas i rregullave gé lidhen me shpérndarjen e ¢éshtjeve
né shérbimin e prokurorisé

Udhézimet apo manualet respektive gé lidhen me shpérndarjen e ¢éshtjeve né
shérbimin e prokurorisé jané publikuar né fagen zyrtare té institucionit
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Tabela II/A Standardet ndérkombétare né lidhje me Mbikéqyrjen dhe Llogaridhénien

Statusi dhe roli i prokuroréve, Guida e
Zyrés sé Kombeve té Bashkuara pér
Drogén dhe Krimin dhe Shogatés
Ndérkombétare té Prokuroréve

Rekomandim (2000) 19, “Mbi rolin e
prokurorisé publike né sistemin e
drejtésisé penale”

Raportit “Mbi standardet evropiane
lidhur me pavarésiné e sistemit
gjygésor: Pjesa e Il — Shérbimi i
Prokurorisé”, adoptuara né daté 17-
18 Dhjetor 2010, nga Komisioni i
Venecias”

2.1 Lidhur me llogaridhénien para pushtetit ekzekutiv dhe legjislativ standardet theksojné se:

Prokuroria mund té kérkohet té raportojé pér aktivitetet e saj ose pér géshtje specifike tek pushteti ekzekutiv dhe legjislativ
(Parlamenti).

Ministria e Drejtésisé, legjislativi si dhe institucionet financiare dhe audituese té geverisé mund té mbahen té informuara pér
aktivitetet dhe shpenzimet prokurorisé, ku njé nga ményrat e raportimi éshté pérgatitja dhe dorézimi i raporteve vjetore. Raportimi
i pérfagésuesve té prokurorisé ligjvénésve éshté njé ményreé tjetér.

Standardet theksojné se gjaté llogaridhénies para Parlamentit, té mos lejohet gé legjislativi té japé udhézime pér njé prokuror pér raste
individuale ose té detyrojé zbulimin e informacionit gé éshté konfidencial.

Neni 20: Standardet ndérkombétare theksojné se pér té siguruar drejtésiné dhe efektshmériné e ndjekjes penale, prokurorét duhet té
pérpigen té bashképunojné me policing, gjykatat, mbrojtésit publiké dhe agjencité ose institucionet tjera té geverisé.

Neni 21: Pér mé tepér, theksohet se prokurorét duhet té kontrollojné ligishmériné e hetimit policor, né momentin kur vendosin nése njé

ndjekje penale duhet té fillohet ose jo. Né kété aspekt, prokurorét duhet té monitorojné respektimin e té drejtave té njeriut nga policia.

Neni 22: Né vendet ku hetimet policore kryhen ose mbikéqyrén nga prokurori, shteti duhet té marré masa efektive pér té garantuar qé

prokurori té mund té:

a.

japé udhézime, sipas rastit, policisé me géllim zbatimin efektiv té politikave kundér krimit, veganérisht né lidhje me
vendimmarrjen se cilat kategori rastesh duhet té trajtohen me prioritet, mjetet e pérdorura pér té kérkuar prova, stafi i pérdorur,
koha e hetimit, informacioni qé i duhet dhéné prokurorit publik, etj.;

nése ka disa agjenci policore né dispozicion, t'i drejtojé rastet individuale tek agjencia gé e konsideron mé té pérshtatshme pér t'u
marré me to;

kryejé vlerésime dhe kontrolle né masén e nevojshme pér té monitoruar zbatimin e udhézimeve dhe ligjit;

té ndéshkojé ose té kérkojé ndéshkimin, nése éshté e nevojshme, pér shkeljet t& mundshme té ligjit.
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2.1. Kompetencat e institucioneve né

raport me shérbimin e prokurorisé

e Keéshilli i Larté i Prokurorisé

Megjithé réndésiné gé ka garantimi i pavarésisé sé
prokuroréve dhe shérbimit té prokurorisé né
ushtrimin e kompetencave té tyre, raportimi dhe
llogaridhénia jané instrumente té réndésishme né
drejtim té transparencés sé institucionit dhe
vlerésimit té performancés.

Késhilli i Larté i Prokurorisé éshté organi kryesor
pérgjegjés pér menaxhimin e sistemit té prokurorisé,
i cili garanton pavarésiné, llogaridhénien, disiplinén,
statusin dhe karrierén e prokuroréve té Republikés sé
Shqipérisé.?” Késhilli i Larté i Prokurorisé, né
bashképunim me Ministrin e Drejtésisé, harton,
miraton dhe zbaton njé plan strategjik pér sistemin e
prokurorisé né koordinim me strategjiné e sektorit té
drejtésisé dhe sipas kritereve té pércaktuara.?®

KLP-ja ushtron kompetenca kryesore gé lidhen me:
propozimin Kuvendit té kandidatéve pér Prokuror té
Pérgjithshém, 2° emérimin e prokuroréve né
Prokuroriné e Posagme kundér Korrupsionit dhe
Krimit té Organizuar, emérimin, ngritjen né detyré
dhe vlerésimin e prokuroréve té té gjitha niveleve,
vendosjen pér masat disiplinore ndaj prokuroréve,
bashképunimin me Shkollén e Magjistraturés né
lidhje me trajnimin vazhdues té prokuroréve® etj.

Pérve¢c kompetencave mé lart, Késhilli i Larté i
Prokurorisé ka gjithashtu disa kompetenca té
réndésishme qé lidhen me organizimin e brendshém
té shérbimit té prokurorisé. KLP i jep mendim
Prokurorit té Pérgjithshém né propozimin e numrit té
prokuroréve, té cilét né bashképunim me njéri-tjetrin
vlerésojné sé paku ¢do pesé vjet, numrin e
prokuroréve pér ¢do prokurori.3!

Késhilli i Larté i Prokurorisé pércakton gjithashtu
rregulla té detajuara lidhur me procesin e emérimit
té Sekretarit té Pérgjithshém té Prokurorisé sé

27 Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, Neni 149

28 igj 115/2016, Neni 180

2% Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, Neni 148/a dhe
Ligj 97/2016, Nenet 22-37

30 1jgj 115/2016, Neni 186

31 1igj 97/2016, Neni 18, pika 3/Neni 19, pika 2

32 |igj 97/2016, Neni 66, pika 4

33 |igj 97/2016, Neni 67, pika 3

34 |igj 97/2016, Neni 67, pika 4

35 Ligj 97/2016, Neni 79

. Mbikéqyrja dhe Llogaridhénia

Pérgjithshme, i cili zgjidhet pérmes njé procedure té
hapur dhe transparente.®?

Késhilli i Larté i Prokurorisé pércakton rregullat dhe
procedurat pér pérzgjedhjen dhe rregullimin e
marrédhénieve té punés sé ekspertéve (Sektorét e
Ekspertizés né Prokurori),®® megjithése kéto té fundit
veprojné nén drejtimin dhe mbikéqgyrjen e drejtuesit
té prokurorisé ku ushtrojné funksionet e tyre.3*

KLP éshté organi kompetent pér emérimin,*
transferimin,®® pezullimin,®” formimin profesional,3®
caktimin e masave disiplinore,*® ndérprerjen e
marrédhénies né shérbimin civil*® pér kancelarin dhe
késhilltarin ligjor. Numri i vendeve té lira pér
késhilltarét ligjoré pér vitin e ardhshém dhe pér
kancelarét pér tre vitet vijuese pércaktohet nga
Prokurori i Pérgjithshém, pasi merr mendimin e
drejtuesve té prokurorive.*!

KLP ka gjithashtu kompetenca qé lidhen me lévizjen
paralele dhe ngritjen né detyré té népunésve civile
né prokurori. Sekretari i Pérgjithshém i Prokurorisé sé
Pérgjithshme ose kancelari i prokurorisé njofton
menjéheré dhe pa vonesé Késhillin e Larté té
Prokurorisé ose drejtuesin e prokurorisé pérkatése,
sipas rastit, pér vendin e liré té krijuar né prokurori
ose gé mund té krijohet né té ardhmen, né ¢do rast,
jo mé voné se dy javé pas marrjes sé informacionit.*?
Késhilli i Larté i Prokurorisé, né rastin e kancelaréve,
ose drejtuesi i prokurorisg, né rastin e népunésve té
tjeré, i ofron vendin kandidatit té regjistruar né listén
pérkatése té népunésve civilé té prokurorisé.*

Né rastin e |évizjeve paralele apo ngritjes né detyré
pér pozicionin e kancelarit, shqyrtimi i kérkesave dhe
pérzgjedhja kryhet nga Késhilli i Larté i Prokurorisé,
ndérkohé gé KLP dhe Prokurori i Pérgjithshém, sipas
rastit, miratojné me vendim rregulla mé té detajuara
pér procedurat pér lévizje paralele dhe ngritje né
detyré té kancelaréve dhe népunésve civilé té tjeré
né prokurori.*

Késhilli i Larté i Prokurorisé miraton me vendim
rregulla té hollésishme pér pérmbajtjen, procedurén
dhe administrimin e dosjeve té personelit, té€ dhénat

3 Ligj 97/2016, Neni 86, pika 3

37 Ligj 97/2016, Neni 87, pika 2

38 igj 97/2016, Neni 72

39 Ligj 97/2016, Neni 97, pika 2, gérma “a”
%0 | ij 97/2016, Neni 100, pika 3

41 |igj 97/2016, Neni 73, pika 2

%2 |igj 97/2016, Neni 77, pika 4

%3 |igj 97/2016, Neni 77, pika 5

4 |igj 97/2016, Neni 77, pika 13,14
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gé mbahen né to, si dhe ményrén e mbaijtjes, té
hedhjes, té pérditésimit dhe pérdorimit té té
dhénave.”

Késhilli i Larté i Prokurorisé miraton me vendim
rregulla té métejshme pér treguesit e kritereve qé
lidhen me kriteret e vlerésimit, burimet dhe
procedurén e vlerésimit pér népunésit civilé té
prokurorisé.*®

o InspektoriiLarté i Drejtésisé

Inspektori i Larté i Drejtésisé éshté pérgjegjés pér
verifikimin e ankesave, hetimin me nismé té
shkeljeve dhe fillimin e procedimit disiplinor ndaj
gjyqtaréve dhe prokuroréve té té gjitha niveleve,
anétaréve té Késhillit té Larté Gjyqésor, anétaréve té
Késhillit té Larté té Prokurorisé dhe té Prokurorit té
Pérgjithshém, sipas procedurés sé pércaktuar me ligj.

Inspektori i Larté i Drejtésisé éshté pérgjegjés edhe
pér inspektimin institucional té gjykatave dhe té
zyrave té prokurorisé.*’ Inspektori vihet né lévizje
bazuar né: a) ankimin me shkrim ¢do té personi fizik,
juridik ose organi publik té interesuar; b) ankimin me
shkrim té Ministrit té Drejtésisé; c) ankimin me
shkrim té Prokurorit té Pérgjithshém; ¢) ankimin me
shkrim té secilit anétar té Késhillit té Larté Gjyqésor
ose té Késhillit té Larté té Prokurorisé; d) ankimin me
shkrim nga kryetari i gjykatés ku punon gjyqtari qé
dyshohet se ka kryer shkelje disiplinore; dh) ankimin
me shkrim nga drejtuesi i zyrés sé prokurorisé ku
punon prokurori gé dyshohet se ka kryer shkelje
disiplinore.*®

Inspektori i Larté i heton shkeljet e dyshuara edhe
kryesisht, bazuar né té dhéna publike ose té
siguruara né kuadrin e inspektimeve institucionale e
tematike, sipas kushteve dhe procedurave té
parashikuara né ligjin “Pér statusin e gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”. Inspektori i
Larté i Drejtésisé kryen inspektime institucionale e
tematike mbi ¢do aspekt té punés sé gjykatave,
administratés gjygésore, zyrave té prokurorive dhe
administratés sé prokurorisé, bazuar né kérkesén e
motivuar me shkrim té Késhillit té Larté Gjygésor, té
Késhillit té Larté té Prokurorisé, té Ministrit té
Drejtésisé, té Prokurorit té Pérgjithshém dhe né
planin vjetor té inspektimeve.*

% |igj 97/2016, Neni 83, pika 4

% |igj 97/2016, Neni 85, pika 11

47 Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, Neni 147/d
%3 |igj 115/2016, Neni 194, pika 2

%9 |jgj 115/2016, Neni 194, pika 3,4

50 1igj 97/2016, Neni 103

. Mbikéqyrja dhe Llogaridhénia

e Késhilli i Ministrave

Késhilli i Ministrave, jo mé voné se data 31 mars e
cdo viti, miraton dhe i pércjell Prokurorit té
Pérgjithshém rekomandimet prioritare qé duhen
ndjekur pér vitin né vazhdim né luftén kundér
kriminalitetit. Rekomandimet miratohen né
mbledhjen e Késhillit té Ministrave dhe pérmbajné
edhe informacion mbi ndryshimet e buxhetit gé jané
té nevojshme pér realizimin e tyre.

Ministri i Drejtésisé ua bén té njohura rekomandimet
e Késhillit té Ministrave drejtuesve té prokurorive té

té gjitha shkalléve né njé mbledhje té pérbashkét, jo

mé voneé se njé muaj nga data e miratimit té tyre nga
Késhilli i Ministrave.

Késhilli i Ministrave, népérmjet Ministrit té
Drejtésisé, ndjek né vazhdimési ményrén e zbatimit
té rekomandimeve té dhéna prej tij.>® Ministri i
Drejtésisé bashképunon me Prokurorin e
Pérgjithshém, Drejtuesin e Prokurorisé sé Posagme
dhe Kryetarin e Késhillit té Larté té Prokurorisé né
shqyrtimin paraprak té nevojave té buxhetit té tyre
dhe i paraget dhe i mbron ato né mbledhjen e
Késhillit té Ministrave. Ministri i Drejtésisé ka
detyrimin té depozitojé prané Inspektorit té Larté té
Drejtésisé ankesat qé paraqiten kundér
prokuroréve.?

e Kuvendi

Bazuar né sa mé lart si edhe né mekanizmin e
pérbashkét pér monitorimin sistematik té ndjekjes
dhe zbatimit té rekomandimeve té institucioneve té
pavarura kushtetuese dhe atyre té krijuara me ligj,>?
Kuvendi miraton népérmjet rezolutés rekomandimet
vjetore pér institucionin e Prokurorisé sé
Pérgjithshme.

e Policia Gjygésore

Policia gjygésore éshté organizuar dhe funksionon né
pérputhje me dispozitat e Ligjit nr.25/2019, ndérsa
veprimtaria e oficeréve té Policisé Gjygésore
mbéshtetet dhe kryhet sipas parashikimeve té Kodit
té Procedurés Penale. Ligji 25/2019 “Pér organizimin
dhe funksionimin e Policisé Gjygésore” ka sjellé
gjithashtu ndryshime té réndésishme organizative
pér pérmirésimin e rolit hetues té oficeréve té

51 1igj 97/2016, Neni 107

52 Kuvendi i Shqipérisé, Vendim 49/2017 “Pér krijimin e
mekanizmit té pérbashkét pér monitorimin sistematik té
ndjekjes dhe zbatimit té rekomandimeve té institucioneve
té pavarura kushtetuese dhe atyre té krijuara me ligj”
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policisé gjygésore duke theksuar rolin drejtues té
prokuroréve né hetim.

Ligji parashikon vijueshmériné e hetimit dhe ndjekjes
penale népérmjet pércaktimit té rregullave dhe
procedurave té garta gé kané té béjné me
transferimin e oficeréve té policisé gjygésore té
seksionit dhe shérbimeve té policisé gjyqésore duke i
dhéneé rol thelbésoré prokurorit té ¢céshtjes né
drejtimin e hetimit.>®

Ligji adreson céshtje té karrierés pér shérbimet e
policisé gjygésore dhe oficerin e policisé gjyqésore,
kjo pérmes ngritjes sé Komisionit té Policisé
Gjygésore me pesé anétaré, i cili kryesohet nga njé
prokuror i pércaktuar nga prokurori pérgjithshém me
kohé té ploté dhe ka né pérbérje dhe katér oficeré qé
vijné 1 nga seksioni i policisé gjygésore, 2 anétaré
nga shérbimet e policisé gjygésore né Policiné e
Shtetit dhe 1 nga doganat dhe tatimet me rotacion.

Funksionet e Policisé Gjygésore ushtrohen nga: a)
oficerét e Policisé Gjygésore né seksionet prané
prokurorive té juridiksionit tépérgjithshém; b)
punonjésit e Policisé sé Shtetit, té cilét jané pjesé e
strukturés hetimore; c) punonjésit e Byrosé
Kombétare té Hetimit, té cilét kané statusin e
oficeréve té Policisé Gjygésore sipas legjislacionit né
fuqi pér organizimin dhe funksionimin e
institucioneve pér téluftuar korrupsionin dhe krimin e
organizuar, ¢) punonjésit e shérbimeve té tjera
policore dhe té institucioneve shtetérore té ciléve me
ligj unjihen funksionet e Policisé Gjygésore.>*

Kéto funksione pérfshijné: a) marrjen dijeni pér
veprat penale, me iniciativén e vet ose mbi kallézim
apo ankim; b) parandalimin ose pengimin e pasojave
té métejshme qé rrjedhin nga vepra penale; c)
kérkimin e autoréve té veprave penale; ¢) kryerjen e
veprimeve té nevojshme pér té siguruar burimet e
provés dhe pér té grumbulluar gjithcka qé i shérben
zbatimit té ligjit penal; d) kryerjen e ¢do hetimi dhe
veprimi té urdhéruar ose té deleguar nga organi
procedues; dh) kryerjen e veprimeve procedurale pér
ekzekutimin e vendimeve gjygésore penale; e)
kryerjen e veprimeve né kuadér té marrédhénieve
juridiksionale penale me autoritetet e huaja; €)
kryerjen e veprimeve né zbatim té legjislacionit pér
parandalimin dhe goditjen e krimit té organizuar dhe
trafikimit népérmjet masave parandaluese kundér
pasurisé.> Organizimi i policisé gjyqésore kryhet nga
shérbimet e policié gjyqésore dhe seksionet e policisé

53 Ligj 25/2019, Neni 22
54 po aty, Neni 4
55 po aty, Neni 5

. Mbikéqyrja dhe Llogaridhénia

gjygésore né prokurorité prané gjykatés sé shkallés
sé paré té juridiksionit té pérgjithshém dhe né
Prokuroriné e Pérgjithshme.

2.2. Raportimi periodik mbi aktivitetin

e pérgjithshém té Shérbimit té
Prokurorisé

Neni 38 dhe 104 i Ligjit 97/2016 parashikon
raportimin né Kuvend té Prokurorit té Pérgjithshém
pér gjendjen e kriminalitetit né vend, té paktén njé
heré né vit. Raportimi pérfshin té dhéna dhe
shpjegime pér numrin, llojet, shtrirjen territoriale,
intensitetin dhe format e kriminalitetit né Republikén
e Shqipérisé.

Prokurori i Pérgjithshém informon gjithashtu mbi
zbatimin e rekomandimeve prioritare té Késhillit té
Ministrave né luftén ndaj kriminalitetit, si edhe
nxjerrjes sé udhézimeve té pérgjithshme, zbatimit,
ndikimit dhe monitorimit té tyre. Prokurori i
Pérgjithshém parashtron gjithashtu pérpara Kuvendit
té dhéna té detajuara lidhur me efektivitetin e
ndjekjes penale, cilésiné e pérfagésimit té akuzés né
gjyq, si dhe me elemente té tjera thelbésore né
veprimtariné e institucioneve pérkatése si edhe
bashképunon me komisionet hetimore parlamentare.

Pavarésisht dispozitave té parashikuara pér raportim,
hetimi penal éshté i pavarur nga hetimet e
komisioneve parlamentare dhe né rastet e raportimit
né Kuvend nuk lejohet njoftimi pér ¢céshtje konkrete,
me pérjashtim té ¢éshtjeve té dérguara me vendim
té Kuvendit.®® Prokurori i Pérgjithshém raporton
gjithashtu té paktén njé heré né vit né Késhillin e
Larté té Prokurorisé lidhur me ecuriné e veprimtarisé
sé strukturave pérkatése.®’

Institucionet e tjera si Késhillii Larté i Prokurorisé
dhe Inspektori i Larté i Drejtésisé, té cilat luajné njé
rol té réndésishém né aktivitetin e shérbimit té
prokurorisé dhe prokuroréve raportojné né ményré
periodike tek Kuvendi i Shqipérisé dhe jané gjithashtu
subjekt i Rezolutave gé Kuvendi pérgatit mbi
vlerésimin e veprimtarisé sé kétyre institucioneve.

Respektivisht Késhilli Larté i Prokurorisé raporton
para Kuvendit mbi gjendjen e sistemit gjaté vitit té
méparshém kalendarik jo mé pak se njé heré né vit.
Raporti i KLP i cili i pércillet Kuvendit jo mé voné se

56 Ligj 97/2016, Neni 104, pika 3,4
57 Ligj 97/2016, Neni 105
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data 1 maj e ¢do viti,>® pérshkruan veprimtariné e
Késhillit dhe té komisioneve té tij, si dhe pérmban
rekomandimet pér pérmirésimet e nevojshme.

Késhilli i pérgjigjet kérkesés sé Kuvendit pér té
paragqitur raportin dhe pér t'iu pérgjigjur pyetjeve né
lidhje me té. Rekomandimet e pércjella né rezolutén
e miratuar nga Kuvendi pér raportin vjetor té Késhillit
té Larté té Prokurorisé jané té detyrueshme pért'u
marré parasysh nga Késhilli, pér ag sa nuk cénojné
pavarésiné e kétij institucioni. Késhilli raporton né
cdo rast tjetér gé e vleréson té nevojshme ose me
kérkesé té Kuvendit.>®

ILD jo mé pak se njé heré né vit raporton gjithashtu
né Kuvend pér punén e Zyrés sé Inspektorit né vitin
pararendés.®

Gjithashtu njé pjesé e réndésishme e raportit vjetor
té kétyre institucioneve éshté edhe vlerésimi né
lidhje me nivelin e zbatimit té rezolutave té Kuvendit.
Tabelat mé poshté japin njé paragitje té pérmbledhur
té nivelit té pérmbushjes sé rekomandimeve té
Rezolutés sé Kuvendit pér Prokurorin e Pérgjithshém,
Késhillin e Larté té Prokurorisé dhe Inspektorin e
Larté té Drejtésisé.

Mbikéqyrja dhe Llogaridhénia

58 Késhilli i Larté i Prokurorisé, Raporte: %9 Ligj 115/2016, Neni 181
https://klp.al/raportime/ 60 jgj 115/2016, Neni 204, pika 1, gérma “d”
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] ] Il. Mbikéqyrja dhe Llogarid

Niveli i zbatimit té rezolutés sé Kuvendit pér Prokurorin e Pérgjithshém pér vitin 2022°5! Pil;r:tl;:is:tur
Té vijojé rritja e rolit proaktiv té prokurorit né hetimin paraprak, né funksion té shtimit
té hetimeve té filluara kryesisht nga veté organi i prokurorisé, duke zbatuar standardet

1. | mé té mira né drejtim té garantimit té té drejtave té njeriut né procedimet penale, té
drejtat pér proces té rregullt, té parimit té barazisé sé shtetasve pérpara ligjit dhe
parimit té proporcionalitetit, parimit té ligjshmérisé, objektivitetit dhe paanshmérisé
Té nxisé prokurorét dhe oficerét e Policisé Gjygésore pér té pasur mé shumé fokus,
pérgjegjshméri, hetime kryesisht dhe proaktive pér veprat penale né fushén e
korrupsionit, referuar kompetencés léndore té prokurorive té juridiksionit té

2. | pérgjithshém, pérfshiré pérdorimin me efikasitet té teknikave proaktive té hetimit, pér
aq sa éshté e mundur duke vlerésuar me prioritet efektivitetin e strukturave té ngritura
pér parandalimin dhe goditjen e veprave penale né fushén e pastrimit té parave, té
lidhura me to.

Té vijojé punén pér konsolidimin e pavarésisé institucionale dhe funksionale té
institucionit té prokurorisé dhe veganérisht pavarésiné e prokuroréve né procesin e

3.  hetimit dhe vendimmarrjes né ¢éshtjet pérkatése duke konsideruar tejet té
réndésishme gjithashtu pérgjegjshmériné dhe llogaridhénien e tyre né funksion té
rezultateve mé té mira né luftén kundér krimit.

Té punojé pér forcimin e mekanizmave pér rritjen e pérgjegjshmérisé dhe llogaridhénies
sé brendshme té oficeréve té Policisé Gjygésore, pér eficencén dhe efikasitetin e punés,

4. | pa cenuar procesin e rregullt ligjor gjaté ushtrimit té funksioneve té tyre, si dhe té vijojé

nxitja e prokuroréve gé té ushtrojné kontroll efektiv né punén e oficeréve té Policisé

Gjyqgésore, si dhe té evidentohen rastet gé duhen proceduar né rrugé disiplinore.

Té merren masa pér rritjen e cilésisé sé hetimeve pér veprat penale té dhunés né

familje dhe veprave penale ndaj té miturve, si dhe té vijojé mbikéqgyrja e zbatimit té

udhézimeve me karakter té pérgjithshém né kété drejtim, pérfshiré edhe aspekte té
krijimit té statistikave té reja dhe raportimit periodik té té dhénave té sakta statistikore.

Té merren masa efektive pér mbrojtjen e viktimave té veprave penale té dhunés né

6. familje dhe veprave penale ndaj té miturve dhe té rritet bashképunimi me institucionet
shtetérore gé ngarkohen me pérgjegjési né kété drejtim sipas legjislacionit né fuqi.

Té merren masa efektive pér mbrojtjen e viktimave té veprave penale té dhunés né

7. familje dhe veprave penale ndaj té miturve dhe té rritet bashképunimi me institucionet

shtetérore gé ngarkohen me pérgjegjési né kété drejtim sipas legjislacionit né fuqi.

Té konsolidohet metodologjia dhe transparenca né hedhjen e shortit elektronik pér

ndarjen e ¢éshtjeve, si dhe té vijojé puna e nisur pér zhvillimin dhe pérfundimin e

8. sistemit elektronik PRESTO pér administrimin elektronik té regjistrave proceduralé dhe
pérfitimin e statistikave né kohé reale me té dhéna gjithépérfshirése
Té vijohet me pérmirésimin mé tej té eficencés sé bashképunimit dhe koordinimit
ndérinstitucional me institucionet dhe agjencité ligjzbatuese palé né marréveshje dy

9 ose shumépaléshe, si dhe né marrédhéniet juridiksionale me autoritetet gjygésore té

huaja népérmjet Zyrés sé Prokurorit ndérlidhés té Shqipérisé né Eurojust, vecanérisht

pér rritjen e numrit té skuadrave té pérbashkéta hetimore dhe goditjen e veprimtarisé

kriminale brenda dhe jashté vendit.

Té vijojé fugizimi i bashképunimit me Inspektorin e Larté té Drejtésisé né kuadér té

marréveshjes sé bashképunimit té lidhur ndérmjet tyre “Pér kryerjen e inspektimeve

institucionale e tematike dhe pér shkelje individuale té magjistratéve prokuroré né
10. prokurorité me juridiksion té pérgjithshém” dhe té vijohet roli proaktiv i Prokurorit té
Pérgjithshém né bashképunimin me Késhillin e Larté té Prokurorisé pér té adresuar
problematikat e moszbatimeve té udhézimeve me karakter té pérgjithshém nga
drejtues té prokurorive.
Té vijojé fugizimi i bashképunimit me agjencité ligjzbatuese rajonale dhe
ndérkombétare né funksion té efektivitetit té hetimeve pér veprat penale gé lidhen
sidomos me trafikimin e narkotikéve, pastrimit té parave, financimin e terrorizmit,
trafikimin e genieve njerézore, krimeve mjedisore.

11.

61 Kuvendi i Shqipérisé, Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut,
dt.06.06.2023(Vazhdim): https://fb.watch/I6Z1GK KfzZ/

hénia

Pérmbushur
pjesérisht
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12,

13.

14.

15.

16.

] ] Il. Mbikéqyrja dhe Llogaridhénia

Té vijojé puna e nisur pér forcimin e kapaciteteve profesionale né luftén kundér
korrupsionit, pastrimit té parave dhe veprave penale né fushén e zgjedhjeve té lira,
fushén e narkotikéve, veganérisht sa i pérket prodhimit dhe shitjes sé |éndéve
narkotike, si dhe hetimin e veprave penale gé lidhen me zhvillimin e paligjshém té
lojérave té fatit, népérmjet organizimit dhe zhvillimit té aktiviteteve té pérbashkéta
trajnuese me institucione/agjenci ligjzbatuese, né bashképunim edhe me misionet e
projektet ndérkombétare gé asistojné sistemin e prokurorisé.

Té vijojé puna e nisur pér pérditésimin e manualit pér pastrimin e parave dhe
rikuperimin e aseteve né kuadrin e projektit FIIAPP.

Té angazhohet né procesin e zbatimit té hartés sé re gjygésore, duke synuar garantimin
e té drejtave dhe lirive themelore té individit, me theks té vecanté tek e drejta e aksesit
né drejtési.

Sé bashku me strukturat pérgjegjése shtetérore, organizatat e shogérisé civile dhe
asistencén e nevojshme ndérkombétare té kontribuojé né krijimin e njé gasje té
integruar té politikés penale né luftén kundér kriminalitetit si njé nevojé tashmé
imediate e shoqgérisé song, me fokus parandalimin e kriminalitetit tek té& miturit dhe té
rinjté.

Té vijojé pérpjekjet pér pérmbushjen e detyrimeve qé rrjedhin nga procesi i integrimit
me Bashkimin Evropian referuar rekomandimeve té Iéna né progresraportin e datés
19.10.2021.

Tabela A: Niveli i zbatimit té rezolutés sé Kuvendit pér Prokurorin e Pérgjithshém pér
vitin 2022
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] ] Il. Mbikéqyrja dhe Llogaridhénia

Pérmbushur
Niveli i zbatimit té rezolutés sé Kuvendit pér Késhillin e Larté té Prokurorisé pér vitin 2022°? plotésiht

1.

10.

11.

12,

13.

Té bashképunojé me Prokurorin e Pérgjithshém me géllim ndjekjen e zbatimit té
udhézimeve me karakter té pérgjithshém nga prokurorét e té gjitha niveleve dhe té
angazhohet pér rezultate konkrete né kété drejtim.

Té vijojé procedurat pér pérzgjedhjen e prokuroréve té tjeré té Prokurorisé sé Posagme
kundér Korrupsionit dhe Krimit té& Organizuar pér té béré té€ mundur sa mé shpejt
plotésimin e vendeve té lira né kété institucion né zbatim té vendimit té Kuvendit nr. 6,
daté 28.1.2021

Té pérmbyllé né njé kohé sa mé té shkurtér hartimin dhe miratimin e akteve nénligjore
sipas pércaktimeve né ligjet e reformés sé drejtésisé, si dhe hartimin, miratimin dhe
zbatimin e rregullave mé té detajuara pér formimin fillestar dhe até vazhdues pér
népunésit e tjeré civilé té prokurorisé

Té pérgatisé dhe té miratojé programin e pérvitshém pér vlerésimin e veprimtarisé
etike dhe profesionale té prokuroréve dhe fillimin e procesit té vlerésimit menjéheré.
Késhilli té paragesé njé raport té detajuar pér zbatimin e kétij rekomandimi brenda
muajit shtator 2022

Me géllim pérmbushjen e detyrimeve té nenit 170, té ligjit Nr.115/2016 té organizohen
takime té pérbashkéta mbi baza periodike me Késhillin e Larté Gjygésor duke vendosur
theksin né unifikimin e interpretimit dhe zbatimit té ligjeve dhe forcimin e
bashképunimit institucional

Né bashképunim me Késhillin e Larté Gjyqésor, té miratohen rregullat e pérbashkéta
pér bashkimin e procedimeve né rastin kur njé gjyqtar dhe njé prokuror jané pérfshiré
né té njéjtén shkelje

Né pérmbushje té detyrimeve ligjore dhe specifikimeve té nenit 185 té ligjit nr.
115/2016 “Pér organet e geverisjes sé sistemit té drejtésis€”, té mbajé dhe té artikulojé
publikisht géndrimet pérkatése pér té garantuar pacenueshmériné dhe
mosndikueshmériné né ushtrimin e funksioneve ligjore té prokuroréve

Té forcohet bashképunimi institucional me Inspektorin e Larté té Drejtésisé dhe
Shkollén e Magjistraturés né kuadér té miréfunksionimit té sistemit té prokurorisé dhe
kapércimit té sfidave gé krijohen nga vendet e lira né sistem

Té intensifikojé bashkéveprimin me Inspektorin e Larté té Drejtésisé, me géllim
trajtimin né afate té arsyeshme té procedimeve disiplinore pér prokurorét, duke pasur
prioritet subjektet né proces rivlerésimi

Té ndjeké dhe té konsiderojé me pérparési angazhimet, detyrimet ligjore dhe
funksionale qé burojné nga procesi i zbatimit té hartés gjygésore

Me géllim rritjen e métejshém té transparencés sé Késhillit, té publikohen né kohé
vendimet dhe procesverbalet e mbledhjeve plenare dhe Komisioneve té Pérhershme
sipas pércaktimeve té neneve 167 dhe 168 té ligjit nr.115/2016 “Pér organet e
geverisjes sé sistemit té drejtésisé” i ndryshuar, si dhe té pérpunohet informacioni ndaj
publikut né ményré sa mé té unifikuar dhe té kuptueshme né fagen zyrtare té
institucionit

Té plotésojé pa vonesa rekomandimet pér Késhillin né progres raportin e Bashkimit
Evropian té vitit 2021, si dhe detyrimet e tjera gé rrjedhin nga procesi i integrimit me
Bashkimin Evropian té Shqipérisé

Té vijojé dhénien e opinioneve dhe vlerésimeve pér pérmirésimet ligjore né pérputhje
me pércaktimet e nenit 187 té ligjit nr. 115/2016 “Pér organet e geverisjes sé sistemit té
drejtésisg”

Tabela B: Niveli i zbatimit té rezolutés sé Kuvendit pér Késhillin e Larté té Prokurorisé pér
vitin 2022

62 Kuvendi i Shqipérisé, Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut, dt. 07.06.2023:
https://fb.watch/I6UxuOTHtL/
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] ] Il. Mbikéqyrja dhe Llogaridhénia

Pérmbushur
Niveli i zbatimit té rezolutés sé Kuvendit pér Inspektorin e Larté té Drejtésisé pér vitin 2022°%3 s S
plotésiht pjesérisht

Hartimin e dispozitave té hollésishme pér administrimin e sistemit t& menaxhimit té

¢éshtjeve pér procedurén hetimore, si dhe bérjen publik té informacionit té pjesshém
1.  sipas pércaktimit té Inspektorit té Larté té Drejtésisé né pérputhje dhe né zbatim té
nenit 137 té ligjit nr. 9612016 “Pér statusin e gjygtaréve dhe prokuroréve né Republikén
e Shqipérisé”.
Vijimin me ritme té shpejta té punés pér hartimin e rregullores pér trajtimin e ankesave
dhe hartimin e njé metodologjie té pérgjithshme inspektimi.
Vijimin me ritme té shpejta té punés pér pérfundimin e procedurave té rekrutimit té
inspektoréve prané Zyrés sé Inspektorit té Larté té Drejtésisé.
Nxitjen e bashképunimit me Késhillin e Larté Gjyqgésor, Késhillin e Larté té Prokurorisé,
Ministriné e Drejtésisé, Prokurorin e Pérgjithshém ose institucione té tjera pér
paragitjen e kérkesave té motivuara nga ana e tyre pér realizimin e inspektimeve
tematike apo institucionale nga ana e Zyrés sé Inspektorit té Larté té Drejtésisé.
Hartimin dhe miratimin e planit vjetor té inspektimeve institucionale dhe tematike, si
dhe bérjen publik té tij né fagen zyrtare té institucionit.
Vijimin me ritme té shpejta té trajtimit té ankesave té dorézuara nga organet
kompetente gjaté periudhés kalimtare, si dhe trajtimin me pérparési té ankesave, té
cilat pér shkak té parashikimeve té nenit 117 té ligjit nr. 9672016 “Pér statusin e
gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé” mund té parashkruhen, duke
shmangur késhtu arkivimin e tyre pa béré té mundur verifikimin dhe hetimin nga
institucioni.
Ndjekjen me prioritet té ankesave ndaj magjistratéve né proces vetingu né funksion té
pérgjegjshmérisé dhe llogaridhénies sé tyre.
Trajtimin me prioritet té té gjitha rasteve té konfliktit té interesit gé mund té ndeshen
gjaté aktivitetit té organeve té geverisjes sé sistemit té drejtésisé.
Rishikimin e objektivave té punés dhe hartimin e njé plani té ri strategjik, té shtriré né
9. kohé dhe sipas njé metodologjie té bashkérenduar pér té shérbyer si njé bazé pér
planifikim té pérgjithshém dhe pér menaxhimin e performancés.
Angazhimin né kryerjen e kontrollit té brendshém né ményré periodike, kryesisht né
llogaridhénien e inspektoréve.
Vijimin dhe rritjen e transparencés ndaj publikut népérmjet pérdorimit té kanaleve té
ndryshme té komunikimit publik.

o
m:
(=
5
=

10.

11.

Tabela C: Niveli i zbatimit té rezolutés sé Kuvendit pér Inspektorin e Larté té Drejtésisé
pér vitin 2022

83 Inspektori i Larté i Drejtésisé, Raportimi i punés sé ILD-sé pér vitin 2022:
https://www.youtube.com/watch?v=RBb9SRXyp1U
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2.3. Funksionet mbikéqyrése ose

verifikuese té strukturave té
brendshme té shérbimit té
shérbimit té prokurorisé

Mbikéqgyrja dhe raportimi i brendshém i shérbimit té
prokurorisé jané gjithashtu elementé té réndésishém
pér mbarévajtjen dhe ushtrimin e kompetencave
ligjore dhe kushtetuese té prokurorisé, por pa cénuar
pavarésiné e prokuroréve.®*

Sektori i Monitorimit né Prokuroriné e Pérgjithshme
éshté struktura e autorizuar nga Prokurori i
Pérgjithshém, ndérkohé gé né prokurorité prané
gjykatave té shkallés sé paré dhe prané gjykatave té
apelit me juridiksion té pérgjithshém autoriteti
monitorues/mbikéqyrés dhe verifikues éshté
drejtuesi i prokurorisé ose zévendésdrejtuesi i
autorizuar pre;j tij.®

Funksionet mbikéqyrése dhe verifikuese té kryera
nga strukturat né Prokuroriné e Pérgjithshme lidhur
me veprimtariné e prokurorive me juridiksion té
pérgjithshém, seksioneve té policisé gjygésore prané
tyre dhe shérbimeve té policisé gjygésore sipas ligjit,
grupohen né kéto drejtime®®

a. Ushtrimii kompetencave kushtetuese dhe
ligjore né prokurorité me juridiksion té
pérgjithshém dhe né seksionet e policisé
gjygésore prané tyre sipas ligjit;

b. Zbatimii kuadrit ligjor té sistemit té
drejtésisé penale nga prokurorét e
prokurorive té apeleve dhe prokurorive
prané gjykatave té shkallés sé paré me
juridiksion té pérgjithshém, oficerét e policisé
gjygésore prané tyre, dhe jo vetém, né
kryerjen e hetimeve, ushtrimin e ndjekjes
penale, ngritjen/pérfagésimin e akuzés né
gjyq, ekzekutimin e vendimeve penale dhe
mbikéqyrjen e zbatimit tyre, trajtimin e té
paraburgosurve, dénuarve ose viktimave né
procesin penal, evidentuar né pérfagésimin e
¢céshtjeve né Gjykaté té Larté ose Gjykatén
Kushtetuese;

c. Zbatimiiurdhrave dhe udhézimeve té
pérgjithshme' té Prokurorit té Pérgjithshém
nga ana e drejtuesve, prokuroréve, oficeréve
té policisé gjyqésore dhe punonjésve

54 prokuroria e Pérgjithshme, Udhézim i Pérgjithshém nr
10/2021 i pérditésuar "Pér ushtrimin e funksionit té
monitorimit né sistemin e prokurorisé dhe bashképunimin
me institucionet kushtetuese dhe ligjore", Neni 3, pika 1,
gérma “b”

. Mbikéqyrja dhe Llogaridhénia

administrativé, sipas disponimeve té vecanta
té parashikuara né aktin normativ konkret, si
dhe rezolutave té Kuvendit té Shqipérisé dhe
rekomandimeve prioritare té Késhillit té
Ministrave, dhe jo vetém,;

d. Pérmbaijtja dhe saktésia e té dhénave té
raportit vjetor mbi ecuriné e punés né
prokuroriné pérkatése pérgjaté vitit
paraardhés sipas ligjit;

e. Veprimtaria organizative dhe funksionale e
Policisé Gjyqgésore té Seksioneve prané
prokurorive dhe veprimtaria funksionale e
shérbimeve té policisé gjygésore né
strukturat pérkatése, si dhe bashkérendimi e
koordinimi i punés tyre me prokurorité prané
té cilave ushtrojné funksionet e tyre.

Strukturat né Prokuroriné e Pérgjithshme, me fokus
objektin e veprimtarisé sé tyre, realizojné mbikéqyrje
dhe/ose verifikime népérmjet kérkimit dhe
administrimit né ményré periodike, dhe jo vetém, té
té dhénave ose informacioneve nga drejtuesit e
prokurorive té juridiksionit té pérgjithshém lidhur
me:®’

e ecuriné e veprimtarisé procedurale penale
dhe administrative té prokurorisé gé
drejtojné;

e gjendjen e treguesve té kriminalitetit, té
dhéna dhe shpjegime pér numrin, llojet,
shtrirjen territoriale, intensitetin dhe format
e kriminalitetit né rrethin gjyqésor té
prokurorisé qé drejton;

e ecuriné e zbatimit té udhézimeve té
pérgjithshme, nése jané nxjerré udhézime té
pérgjithshme pér té lehtésuar zbatimin e tyre
ose udhézime jo té detyrueshme pér ¢éshtje
konkrete né zbatim té
udhézimeve/rekomandimeve pérkatése,
pérfshiré dhe si kané ndikuar ato mbi
gjendjen e kriminalitetit dhe né fushat e
rekomanduara;

e ecuriné e zbatimit té rezolutave té Kuvendit
té Shqipérisé dhe rekomandimeve prioritare
té Késhillit té Ministrave, sipas ligjit;

e ecuriné e zbatimit té
memorandumeve/marréveshjeve té
bashképunimit ndérinstitucional.

85 po aty, Neni 4
66 po aty
57 Po aty, Neni 6, pika 3
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Strukturat né Prokuroriné e Pérgjithshme, pas
analizés dhe vlerésimit té té dhénave té marra, sipas
objektit té veprimtarisé, pérgatisin informacion
pérmbledhés pér Prokurorin e Pérgjithshém pér
gjetjet nga monitorimet dhe propozojné zgjidhje
afatshkurtéra dhe/ose afatgjata, né nivel politikash,
ndryshime/shtesa né akte normative, nevojé pér
ngritje profesionale, inspektime tematike ose hetime
pér shkelje individuale té rastit.

Funksionet mbikéqgyrése apo verifikuese té Drejtuesit
té prokurorisé né kompetencé dhe pérgjegjésiné e tij,
sipas ligjit grupohen né kéto drejtime:

a. Mbarévajtja e punés dhe marrja e masave
dhe veprimeve pér té siguruar efikasitetin
dhe ligjshmériné e veprimtarisé sé
prokurorisé;

b. Disiplina né puné e prokuroréve sipas ligjit;
Garantimi i zbatimit korrekt té udhézimeve té
Prokurorit té Pérgjithshém sipas ligji, nxjerrja
e udhézimeve té pérgjithshme pér ¢éshtje té
organizimit dhe funksionimit té prokurorisé
gé drejton, si dhe pér lehtésimin e zbatimit té
udhézimeve té pérgjithshme té Prokurorit té
Pérgjithshém;

d. Respektimi i etikés sé prokurorit, planifikimi i
punés sé tyre dhe pérmbushja e
angazhimeve ligjore pér vlerésimin
profesional té prokuroréve dhe/ose oficeréve
té Policisé Gjygésore;

e. Veprimtaria e Policisé Gjygésore né
juridiksionin e tij.

Drejtuesi i prokurorisé, realizon mbikéqyrjen
periodike té veprimtarisé procedurale penale, sipas
fazave té procedimit penal, dhe sipas prioriteteve té
udhézuara/rekomanduara, népérmjet ushtrimit té
kompetencave:®®

e jep urdhra té detyrueshém pér policiné
gjygésore dhe mbikéqyr zbatimin e tyre
lidhur me ushtrimin e funksioneve sipas ligjit
si dhe monitoron eficencén dhe efektivitetin
e veprimtarisé sé tyre pér rritjen e
pérgjegjshmeérisé e llogaridhénies sé
brendshme;

e kérkon informacion pér ecuriné e
procedimeve dhe verifikon ecuriné dhe/ose
pérfundimin e ¢éshtjes, sipas ligjit;

o nxjerr udhézime me shkrim jo té
detyrueshme sipas ligjit kur e vleréson té
nevojshme;

58 po aty, Neni 6, pika 1

. Mbikéqyrja dhe Llogaridhénia

e merr vendim me shkrim pér zévendésimin e
prokurorit ose oficerin e policisé gjyésore pér
rastet e parashikuara né ligj.

Drejtuesi i prokurorisé realizon mbikéqyrjen
periodike té veprimtarisé sé prokurorisé, edhe
népérmjet analizés sé treguesve té gjendjes sé
kriminalitetit, mbarévajtjes sé punés, eficencés dhe
efektivitetit né ushtrimin e ndjekjen penale sipas
prioriteteve té udhézuara rekomanduara, si dhe
vlerésimit té pérformancés sé prokurorisé gé drejton,
dhe sipas ligjit:®°

e informon ¢do tre muaj Prokurorin e
Pérgjithshém mbi gjendjen e kriminalitetit né
rrethin gjygésor té prokurorisé qé drejton:

e raportin vjetor mbi ecuriné e punés né
prokuroriné pérkatése ia dérgon Prokurorit
té Pérgjithshém brenda muajit shkurt té ¢do
viti;

e @&shté pérgjegjés pér mbarévajtjen e punés
dhe marrjen e masave dhe veprimeve pér té
siguruar efikasitetin dhe ligjshmériné e
veprimtarisé sé prokurorisé qé drejton;

e @&shté pérgjegjés pér drejtimin, mbarévajtjen
e punés dhe marrjen e masave pér
bashkérendimin, koordinimin dhe
mbikéqyrjen e veprimtarisé sé policisé
gjyqésore nén juridiksionin e tij, pér té
siguruar efikasitetin dhe ligjshmériné e késaj
veprimtarie né prokuroriné gé drejton;

e informon brenda 15 ditésh sektorin e
monitorimit né Prokuroriné e Pérgjithshme
né rastet kur evidenton problematika
dhe/ose shkelje qé pérbéjné shkak pér
fillimin e procedurés disiplinore ndaj
oficeréve té policisé gjygésore té seksionit né
prokuroriné gé drejton, bazuar né analiza
dhe vlerésime té treguesve té volumit té
punés sé kryer prej tyre sipas té dhénave
statistikore té sistemit elektronik SVHOPGIJP;

e raportin e vlerésimit té oficeréve té Policisé
Gjygésore ia dérgon Komisionit té Policisé
Gjygésore dhe Prokurorit té Pérgjithshém.

2.4. Llogaridhénia ndaj sistemit té
brendshém mbikéqyrés dhe
monitorues né shérbimin e

prokurorisé

Pavarésisht se shérbimi i prokurorisé ka kompetenca
gé lidhen me organizmin dhe funksionimin e sistemit

89 Po aty, Neni 6, pika 2
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té prokurorisé, né raste té informacioneve mbi
probleme tematike ose pér shkelje individuale té
evidentuara kryesisht ose nga veprimtaria
funksionale e strukturave té Prokurorisé sé
Pérgjithshme ose nga ankesa té dérguara nga
persona fizik apo juridik né Prokuroriné e
Pérgjithshme apo prokurorive me juridiksion té
pérgjithshém, kérkesat/ankesat i drejtohen
Inspektorit té Larté té Drejtésisé ose Komisionit té
Policisé Gjygésore.”

Prokurori i Pérgjithshém, depoziton kérkesé prané
ILD-sé pér inspektime tematike ose hetimin pér
shkelje individuale, né rastet kur ka té dhéna té
besueshme se éshté kryer shkelje disiplinore, e
konstatuar népérmjet:

a) mbikéqyrjes/monitorimit té zbatimit té
udhézimeve té pérgjithshme;

b) informacioneve periodike mbi ushtrimin e
kompetencave kushtetuese dhe ligjore té
prokurorisé;

c) kryerjes sé analizave e raporteve lidhur me
ecuriné e veprimtarisé sé prokurorive me
juridiksion té pérgjithshém;

d) informacione nga institucione e burime té
tjera.”?

Kérkesés, sipas rastit i bashkélidhet dokumentacioni i
nevojshém lidhur me faktet, indiciet dhe provat gé
kané shérbyer pér té besuar se éshté kryer njé
shkelje disiplinore. Prokurori i Pérgjithshém, kérkon
kryerjen e inspektimeve institucionale e tematike né
njé apo disa prokurori nga Inspektori i Larté i
Drejtésisé, duke parashtruar né kérkesé nevojén e
inspektimit, problematikat e konstatuara dhe
sugjeruar objektin e inspektimit, sipas rastit.”?

Bazuar né Raportin e Prokurorit té Pérgjithshém mbi
gjendjen e kriminalitetit né Shqipéri pér vitin 2022,
evidentohen njé séré problematikash né lidhje me
mbarévajtjen e aktivitetit té shérbimit té prokurorisé,
specifikisht marrédhénieve me drejtuesit e
prokurorive lidhur me veprimtariné organizative dhe
administrative té tyre.”3

Kéto mangési kané konstatuar kryesisht né cilésiné e
informiit té raporteve, té dhénat statistikore,
kérkesat pér informacion, raportimet periodike tre

70 po aty, Neni 5

71 po aty, Neni 9

72 po aty, Neni 9, pika 3,4

73 prokuroria e Pérgjithshme, Raport i Prokurorit té
Pérgjithshém mbi gjendjen e kriminalitetit né Shqipéri pér

. Mbikéqyrja dhe Llogaridhénia

mujore, etj; si edhe mospérmbushje té kérkesave pér
raportim dhe informim.”*

Raporti thekosn se nga informacionet e pércjella nga
drejtuesit e prokurorive me juridiksion té
pérgjithshém pérgjaté vitit 2022 lidhur me masat e
marra pér zbatimin e udhézimeve té pérgjithshme
dhe akteve té tjera nénligjore té Prokurorit té
Pérgjithshém rezulton se:

i. Né njé masé té konsiderueshme drejtuesit e
prokurorive rezulton se nuk luajné njé rol
dinamik dhe aktiv né ushtrimin e detyrave té
tyre né kété aspekt;

ii.  Vazhdon té mbetet problem dhénia e
udhézimeve jo té detyrueshme pér ¢éshtje
konkrete edhe jashté kuadrit té planeve té
veprimit, pasi vetém né njé numér té vogél té
prokurorive rezulton qé drejtuesit té nxjerrin
udhézime té késaj natyre;

iii. Konstatohet se né pérgjithési raportet
vjetore té punés sé paraqitura si né vitin
2021 ashtu edhe né vitin 2022 kané nevojé
pér t'u pérmirésuar né ményré gé t'i
shérbejné analizés sé gjéndjes sé
kriminalitetit dhe evidentimit e zgjidhjes sé
problemeve organizative dhe funksionale té
prokurorisé.

Né vitin 2022 Prokuroria e Pérgjithshme ka kérkuar
hetimin disiplinor pér 3 magjistraté, prej té ciléve 1
prokuror dhe 2 gjyqtaré.”®

2.5. Mbikéqyrja e veprimtarisé sé

policisé gjyqésore dhe raportimi

Policia Gjygésore i ushtron funksionet e saj pér
hetimin e ¢éshtjes konkrete, nén varésiné e
prokurorit dhe drejtohet e kontrollohet prej tij.”®

Mbikéqgyrja e veprimtarisé sé oficeréve té policisé
gjyqésore, realizohet ndépérmjet marrjes sé
informacionit nga drejtuesit e prokurorisé pér
veprimtariné e oficerit dhe etikén, si dhe mbikéqyrjes
tematike, pér grupvepra ose seksione prané
prokurorive, té cilat nga raportet dhe analizat e
kryera, rezultojné problematike né drejtim té

vitin 2022, “Aktet normative té nxjerra nga Prokurori i
Pérgjithshém dhe mbikéqyrja e zbatimit té tyre”.

74 po aty

7> Prezantimi i Prokurorit té Pérgjithshém té raportit vjetor
pér vitin 2022 para Késhillit té Larté té Prokuroriség, fg. 26
76 Ligj 25/2019, Neni 7, pika 1
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eficencés né kryerjen e hetimeve penale dhe/ose
respektimin e kérkesave ligjore procedurale penale.”’

Vijimi i nxitjes sé prokuroréve gé té ushtrojné
kontroll efektiv né punén e oficeréve té Policisé
Gjygésore, si dhe evidentimin e rasteve gé duhen
proceduar né rrugé disiplinore pér shkak té
zvarritjeve dhe mungesés sé diligjencés né
pérmbushjen e detyrave gé u ngarkon ligji, ka gené
njé nga rekomandimet kryesore pér vitin 2022 pér
institucionin e Prokurorit té Pérgjithshém.’®

Né kété aspekt raporti thekson se Prokuroria e
Pérgjithshme ka konsideruar ushtrimin e kontrollit
efektiv né veprimtariné e oficeréve té policisé
gjygésore né seksione nga struktura e monitorimit né
Prokuroriné e Pérgjithshme, si pér evidentimin e
veprimeve né shkelje té ligjit, ashtu dhe pér té
iniciuar fillimin e hetimeve pér shkelje disiplinore
ndaj oficeréve té policisé gjyqgésore té seksioneve né
prokurori dhe té shérbimeve né strukturat pérkatése
té Policisé sé Shtetit apo shérbimeve policore té
agjencive té tjera ligjzbatuese me atributet e policisé

gjyqésore.

Pér shkelje disiplinore té oficeréve té policisé
gjygésore né kuadrin e bashkérendimit institucional
me Komisionin e Policisé Gjyqésore, sipas ligjiti jané
drejtuar Komisionit:

l. Prokurori i Pérgjithshém, bazuar né shkeljet
ligjore té evidentuara né njé aktkontrolli té
seksionit té policisé gjygésore prané njé
prokurorie té rrethit gjygésor, ka kérkuar
fillimi i hetimeve pér shkelje disiplinore pér 8
oficeré té policisé gjygésore;

Il. Drejtuesit e prokurorive prané gjykatave té
shkallés sé paré kané kérkuar fillimin e
hetimeve pér shkelje disiplinore pér 3 oficeré
té policisé gjyqésore;

Il Prokurorét né prokurorité prané gjykatave té
shkallés sé paré kané kérkuar fillimin e
hetimeve pér shkelje disiplinore pér 8 oficeré
té policisé gjyqésore.

Né kuadrin e bashképunimit ndérinstitucional,
referuar né informacionin e Komisionit té Policisé
Gjyqgésore, pérgjaté vitit 2022 ky Komision né zbatim
té kompetencave sipas ligjit pér pérgjegjésiné
disiplinore té oficeréve té policisé gjygésore, bazuar
né propozimet e dérguara nga prokurorét e
¢céshtjeve, drejtuesit e prokurorive dhe Prokurori i

77 prokuroria e Pérgjithshme, Udhézim i Pérgjithshém nr
10/2021 i pérditésuar "Pér ushtrimin e funksionit té
monitorimit né sistemin e prokurorisé dhe bashképunimin
me institucionet kushtetuese dhe ligjore", Neni 8, pika 1

. Mbikéqyrja dhe Llogaridhénia

Pérgjithshém, ka urdhéruar dhe zhvilluar procedimin
displinor pér 19 oficeré té policisé gjyqésore, nga té
cilét 9 persona jané oficeré té policisé gjygésore té
shérbimeve né Policiné e Shtetit dhe 10 persona jané
oficeré té policisé gjyqésore té seksioneve té
prokurorive prané gjykatave té shkallés sé paré.

Né pérfundim té procedimit displinor, Komisioni ka
vendosur, pér 13 oficeré té policisé gjygésore ka
dhéné masa displinore né raport me shkeljet e
kryera, konretisht:

e vérejtje me shkrim né 8 raste;

e zbritje né detyré né 3 raste;

e pezullim nga detyra pér 2 raste;

e pér 4 oficeré té policisé gjyqgésore té
shérbimeve éshté pushuar procedimi
displinoré pér arsye se nuk jané provuar
shkeljet displinore té pretenduara.

e Ndérsa, 1 procedim displinor éshté mbartur
pér t'u shqyrtuar né vitin 2023.7°

78 prokuroria e Pérgjithshme, Raport i Prokurorit té
Pérgjithshém mbi gjendjen e kriminalitetit né Shqipéri pér
vitin 2022, pika 1.4

7 po aty
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Tabela ll: Vlerésimi i Indikatoréve qé lidhen me MBIKEQYRJEN dhe LLOGARIDHENIEN

Vlerésim

. A . . . . Vlerésim
Dimensioni Nén-Dimensionet Kategorité Indikatorét :
negativ

pozitiv

Llogaridhénia

Mbikqyrja e
jashtme

Mbikqgyrja dhe
Llogaridhénia e
Shérbimit té
Prokurorisé

Mbikqgyrja dhe
Llogaridhénia e
Drejtuesit té
Prokurorisé

Strukturat/Institucionet
Mbikqyrése/Monitorues
e/Kontrolluese

Raportimi periodik mbi
veprimtariné e Shérbimit
té Prokurorisé

Raportimi mbi
veprimtariné
proceduriale penale,
giendjen e kriminalitetit,
mbarévajtjen e punés,
eficencén dhe
efektivitetin né ushtrimin
e ndjekjen penale

Pérdorimi i njé metodologjie me indikatoré té mirépércaktuar né lidhje me
monitorimin e shérbimit té prokurorisé

Ekzistenca e njé sistemi/mekanizmi/instrumenti, i cili vileréson né ményré

té rregullt performancén e shérbimit té prokurorisé bazuar né njé séré

indikatorésh té mirépércaktuar

Shérbimi i prokurorisé raporton né ményré periodike mbi aktivitetin dhe
gjendjen e kriminalitetit né vend

Prezantimi pérfshin té dhéna gé lidhen me llojet, shtrirjen territoriale,
intensitetin dhe format e kriminalitetit

Shérbimi i prokurorisé raporton né ményré periodike mbi zbatimin e
udhézimeve té pérgjithshme

Shérbimi i prokurorisé raporton né ményré periodike mbi ecuriné e
zbatimit té rezolutave té Kuvendit té Shqipérisé dhe rekomandimeve
prioritare té Késhillit té Ministrave

Shérbimi i prokurorisé raporton né ményré periodike mbi ecuriné e
zbatimit té memorandumeve/marréveshjeve té bashképunimit
ndérinstitucional

Drejtuesit e prokurorive informojné ¢do tre muaj Prokurorin e Pérgjithshém
mbi gjendjen e kriminalitetit

Drejtuesit e prokurorive i dérgojné Prokurorit té Pérgjithshém raportin
vjetor mbi ecuriné e punés né prokuroriné pérkatése brenda muajit shkurt
té c¢do viti

Drejtuesit e prokurorive paragesin té dhéna té sakta né raportin vjetor
Drejtuesit e prokurorive informojné brenda 15 ditésh sektorin e
monitorimit né Prokuroriné e Pérgjithshme né rastet kur evidenton
problematika dhe/ose shkelje qé pérbéjné shkak pér fillimin e procedurés
disiplinore ndaj oficeréve té policisé gjygésore té seksionit né prokuroriné
gé drejton, bazuar né analiza dhe vlerésime té treguesve té volumit té




Llogaridhénia e
prokuroréve

Masat né rastet e
problematikave né
llogaridhénie/rapo
rtim

Raportimi i prokuroréve

Llogaridhénia né lidhje
me vendimin e
mosfillimit té procedimit
penal

Shkeljet disiplinore dhe
inspektimet tematike

punés sé kryer prej tyre sipas té dhénave statistikore té sistemit elektronik

SVHOPGIJP

Drejtuesit e prokurorive i dérgojné Komisionit té Policisé Gjyqésore dhe PP

raportin e vlerésimit té oficeréve té Policisé Gjygésore

Drejtuesit e prokurorive nxjerrin udhézime té pérgjithshme pér té

garantuar dhe lehtésuar zbatimin e udhézimeve té pérgjithshme té PP

Llogaridhénia e prokuroréve sipas kodeve té etikés me géllim forcimin e

besueshmérisé sé publikut dhe rolit té tyre

Raportimi pér kryerjen e aktiviteteve jashté funksionit

Rregullore per veprimtari té papaguara jashté funksionit

Pércaktimi i llojit té aktiviteteve té lejuara

Disponueshméria e njé regjistri publik mbi aktivitetet dhe veprimtarité e

jashtme (jashté funksionit) té prokuroréve

Rregulla né lidhje me bérjen publike té intersave/pérfitimeve financiare

Publikimi sistematik i raportit pér veprimtarité jashté funksionit té paguara

Vendim i arsyetuar pér mosfillimin e procedimit penal

E drejta pér njé proceduré ankimi ndaj mosfillimit té procedimit penal

Pércaktimi i afateve kohore

Procedura ndiget nga njé institucion i jashtém, i pavarur i ndryshém nga

zyra e prokurorisé

Shtrirja e procedurés sé ankimit duke marré parasysh faktoré té tillé si sjella

e prokurorit, afatet kohore dhe gabimet administrative -
Mundésia pér ankimim kundér vendimit

Publikimi i vendimit pér mosfillimin e procedimit disiplinor -
PP merr masa né rastet kur rezulton se éshté kryer njé shkelje disiplinore

nga drejtuesi i prokurorisé apo prokurori, i cili nuk zbaton udhézimet e

pérgjithshme dhe vepron haptazi né kundérshtim me ligjin apo vepron me

keqdashje apo pakujdesi té réndé né veprimtariné procedurale té tij

PP merr masa né rastet kur rezulton se éshté i nevojshém inspektimi

tematik -
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Tabela Ill/A Standardet ndérkombétare né lidhje me Cilésiné dhe Eficencén

Statusi dhe roli i prokuroréve, Guida e
Zyrés sé Kombeve té Bashkuara pér
Drogén dhe Krimin dhe Shogatés
Ndérkombétare té Prokuroréve (2014)

Raportit “Mbi standardet evropiane
lidhur me pavarésiné e sistemit
gjygésor: Pjesa e Il — Shérbimi i
Prokurorisé”, adoptuara né daté 17-
18 Dhjetor 2010, nga Komisioni i
Venecias”

Rekomandim (2000) 19, “Mbi rolin e
prokurorisé publike né sistemin e
drejtésisé penale”

Pér mé tepér theksohet se prokurorisé i duhen alokuar burime té pérshtatshme né ményré qé té pérmbushi misionin e saj dhe té veprojé
né ményré efektive.

Neni 1: Standardet ndérkombétare theksojné se personat té cilét zgjidhen si prokuroré duhet té jené individé me integritet dhe aftési, si dhe
me trajnimet dhe kualifikime té pérshtatshme.

Neni 2: Prokurorét té kené arsimim dhe trajnim té pérshtatshém dhe té jené té ndérgjegjshém pér parimet dhe etikén, mbrojtjen kushtetutés
dhe ligjeve té té drejtave té té dyshuarit dhe té viktimés, si dhe pér té drejtat dhe liriné themelore té njohura nga ligji kombétar dhe
ndérkombétar.

Neni 6,7,8: Gjithashtu, theksohet se prokuroréve duhet t'u sigurohen kushtet e arsyeshme té shérbimit, pérfshiré shpérblimin e
pérshtatshém si dhe té pércaktohet me ligi mosha e daljes né pension. Theksohet se promovimi i prokuroréve duhet té bazohet né faktoré
objektivé si kualifikimet profesionale, aftésité, integritetin dhe pérvojén. Njihet e drejta e prokuroréve pér té marré pjesé né shoqgata
profesionale ose organizata té tjera pér té pérfagésuar interesat e tyre.

Neni 4: Standardet e Késhillit té& Europés sanksionojné se shtetet duhet té marrin masa efektive pér té garantuar qé prokurorét té jené né
gjendje té kryejné detyrat dhe pérgjegjésité e tyre profesionale nén kushte ligjore dhe organizative té mjaftueshme, si dhe me burime té
mjaftueshme, né veganti burimet buxhetore, né dispozicionin e tyre.

Pér mé tepér nénvizohet se shtetet duhet té sigurojné gé:

e  kriteret e pérzgjedhjes, promovimit dhe transferimit té prokuroré té bazohen né procedura té paanshme dhe té pérfshijné masat
kundér paragjykimeve dhe diskriminimit né bazé té racés, ngjyrés, gjinisé, gjuhés, besimit, opinionit politik, origjinés kombétare,
sociale ose etnike, pasurisé, lindjes, statusit ekonomik.

Neni 7,8,35: Pér mé tepér, theksohet se trajnimi éshté e drejté dhe detyrim i prokuroréve dhe se shtetet duhet ta shkohin trajnimin si
prioritet dhe duhet té marrin masat e nevojshme pér trajnimin e prokuroréve pér ¢éshtje specifike si psh kriminaliteti apo bashképunimi
ndérkombétar.
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3.1. Burimet Financiare

Né fagen online té Prokurorisé sé Pérgjithshme nén
rubrikén “Programi i Transparencés pér
Prokuroriné”® paragitet buxheti, plani i
shpenzimeve pér vitin financiar né vijim dhe vitet e
kaluara si dhe raportet vjetore pér zbatimin e
buxhetit dhe anekset (sipas viteve). &

Grafik 1: Buxheti i miratuar dhe

rishikuar pér Shérbimin e
Prokurorisé né lek (2022-2020)

2,301,600

2,298,032
2021 ‘ 2,420,000
2,256,017
2022 & 2,424,270

W Buxhetiirishikuar B Buxhetii miratuar

Burimi i té€ dhénave: Prokuroria e
Pérgjithshme, Raport i Prokurorit té
Pérgjithshém mbi gjendjen e kriminalitetit
né Shqipéri 2022, 2021, 2020

Né térési institucioneve té drejtésisé dhe nevojave
gé ato kané adresuar i éshté kushtuar njé vémendje
e vecanté edhe sa i pérket mbéshtetjes financiare
me géllim realizimin sa mé efikas té kompetencave
té tyre.

Njé nga problematikat shqetésuese pér shérbimin e
prokurorisé mbeten detyrimet e prapambetura pér
prokurorét né lidhje me gjyqin gé ato kané fituar né
Gjykatén e Larté sa i takon shtesave né pagg, shifér
e cila shkon deri né 17.6 milioné euro.®

80 prokuroria e Pérgjithshme, Programi i Transparencés
pér Prokuroriné:

https://www.pp.gov.al/Programi i Transparences per P
rokurorine/Informacion _mbi buxhetin dhe te dhenat fi

nanciare te PP.html Aksesuar: 02.06.2023
81

https://www.pp.gov.al/Dokumente/Raporte per Monito
rimin e Performances/ Aksesuar: 02.06.2023

82 Kuvendi i Shqipérisé, Komisioni pér Céshtjet Ligjore,
Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut,
dt.06.06.2023(Vazhdim): https://fb.watch/I6Z1GK KfzZ/

M. Cilésia dhe Eficenca

3.2. Burimet Njerézore

Si pasojé e procesit té rivlerésimit kalimtar, edhe
pérgjaté vitit 2022 ka vijuar krijimi i vakancave té
pérkohshme dhe té pérhershme, deri né 42% sai
pérket shérbimit té prokurorisé.®® Né vitin 2022,
numri i pérgjithshém i i prokuroréve i miratuar éshté
321 prokuroré né prokurorité me juridiksion té
pérgjithshém ®

Shpérndarja e tyre né prokurorité sipas niveleve ka
gené specifikisht 278 prokuroré né prokurorité
prané gjykatave té shkallés sé paré, 26 prokuroré né
prokurorité prané gjykatave té apelit dhe 17
prokuroré né Prokuroriné e Pérgjithshme.®

Ndérkohé, pér shkak té vakancave numri faktik i
prokuroréve ka gené 174 né prokurorité prané
gjykatave té shkallés sé paré, 16 prokuroré né
prokurorité prané gjykatave té apelit dhe 12
prokuroré né Prokuroriné e Pérgjithshme, gé
krahasuar me vitin 20218 pérbéjné ulje pérkatésisht
prej 1,46 % té numrit faktik total té prokuroréve.

Raport i Prokurorit té Pérgjithshém mbi gjendjen e
kriminalitetit né Shqipéri pér vitin 2022 thekson se
pavarésisht mungesave njerézore né sistem, gjaté
vitit 2022, né organin e prokurorisé jané trajtuar
61,045 materiale kallézuese qé pérbén njé rritje prej
0,11% né krahasim me vitin 2021. Ndérkohé gé jané
mbartur, 21,865 procedime penale me njé rritje prej
20,19 % krahasuar me procedimet e mbartura né
vitin 2021.

Sipas raporteve respektive té institucionit té
Prokurorisé sé Pérgjithshme, né vitin 2022 numri i
prokuroréve, oficeréve té policisé gjygésore dhe
administratés pér secilin nivel prokurorie éshté
reflektuar né grafikun nr. 2 mé poshté.

8 Prokuroria e Pérgjithshme, Raport i Prokurorit té
Pérgjithshém mbi gjendjen e kriminalitetit né Shqipéri pér
vitin 2022

84 Prokuroria e Pérgjithshme, Raporti vjetor mbi
ngarkesén e punés sé prokurorive 2022

8 Po aty

8 Numri faktik i prokuroréve né vitin 2021 ka qené 205,
pérkatésisht 177 né prokurorité e shkallés parg, 16 né
prokurorité e apeleve dhe 12 né Prokuroriné e
Pérgjithshme

Prokuroria e Pérgjithshme, Raporti vjetor mbi ngarkesén e
punés sé prokurorive 2021

|44


https://www.pp.gov.al/Programi_i_Transparences_per_Prokurorine/Informacion_mbi_buxhetin_dhe_te_dhenat_financiare_te_PP.html
https://www.pp.gov.al/Programi_i_Transparences_per_Prokurorine/Informacion_mbi_buxhetin_dhe_te_dhenat_financiare_te_PP.html
https://www.pp.gov.al/Programi_i_Transparences_per_Prokurorine/Informacion_mbi_buxhetin_dhe_te_dhenat_financiare_te_PP.html
https://www.pp.gov.al/Dokumente/Raporte_per_Monitorimin_e_Performances/
https://www.pp.gov.al/Dokumente/Raporte_per_Monitorimin_e_Performances/
https://fb.watch/l6Z1GK_KfZ/
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Grafik 2: Numri i prokuroréve, oficeréve té policisé gjyqésore
dhe punonjésve té administratés né Prokuroriné e Pérgjithshme

(2022)
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Burimi i té dhénave: Prokuroria e Pérgjithshme, Raporti vietor mbi ngarkesén e punés sé
prokurorive 2022

Si¢ evidentohet nga grafiku mé poshté, né té gjitha 22 prokurorité prané gjykatave té shkallés sé paré me
juridiksion té pérgjithshém ka mungesa té numrit té prokuroréve aktualé krahasur me numrin e parashikuar
né organikén e institucionit.

Grafik 3: Numri i prokuroréve né prokurorité prané gjykatave té shkallés sé
paré me juridiksion té pérgjithshém (2022)
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B Organika M Gjendja
Burimi i té dhénave: Prokuroria e Pérgjithshme, Raporti vietor mbi ngarkesén e punés sé
prokurorive 2022

Njé situaté mé e ndryshme paragitet né lidhje me numrin e oficeréve té policisé gjygésore né prokurorité
prané gjykatave té shkallés sé paré me juridiksion té pérgjithshém, ku né 16 prej tyre numri i oficeréve té
policisé gjygésore éshté i plotésuar sipas organikés sé institucionit.
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Grafik 4: Numri i oficeréve té policisé gjyésore né prokurorité prané
gjykatave té shkallés sé paré me juridiksion té pérgjithshém (2022)
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B Organika M Gjendja

Burimi i té dhénave: Prokuroria e Pérgjithshme, Raporti vietor mbi ngarkesén e punés sé
prokurorive 2022

Né lidhje me numrin e punonjésve té administratés sé prokurorive prané gjykatave té shkallés sé paré me
juridiksion té pérgjithshém, né 17 prej tyre ky numér éshté i plotésuar sipas organikés.

Grafik 5: Numri i punonjésve té administratés né prokurorité prané
gjykatave té shkallés sé paré me juridiksion té pérgjithshém (2022)
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W Organika M Gjendja
Burimi i té dhénave: Prokuroria e Pérgjithshme, Raporti vietor mbi ngarkesén e punés sé
prokurorive 2022

Sa i pérket numrit té prokuroréve dhe punonjésve té administratés né prokurorité prané gjykatave té apelit
me jurdksion té pérgjithshém, evidentohen mungesa qé lidhen vetém me numrin e prokuroréve, ndérkohé
gé rezultojné té plotésuara sipas organikés pozicionet administrative.
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Grafik 6: Numri i prokuroréve dhe punonjésve té administratés né
prokurorité prané gjykatave té apelit me juridiksion té
pérgjithshém (2022)
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Burimi i té dhénave: Prokuroria e Pérgjithshme, Raporti vietor mbi ngarkesén e punés sé
prokurorive 2022
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3.3. Rekrutimi dhe Karriera e

Prokuroréve

Ligji pér organet e geverisjes sé sistemit té
drejtésisé®” dhe ligji pér statusin e gjygétaréve dhe
prokuroréve®® pércaktojné se emérimi®® dhe caktimi
né detyré®® i prokuroréve béhet nga KLP né
bashképunim me Shkollén e Magjistraturés. Caktimi
né detyré dhe emérimi i magjistratéve té rinj, profili
prokuror, qé kané pérfunduar Programin e Formimit
Fillestar né Shkollén e Magjistraturés éshté njé
detyré gé ligji ia ka ngarkuar KLP-s&.°* Ndérkohé
Komisioni i Zhvillimit té Karrierés né KLP ka si objekt
té veprimtarisé njé séré ¢éshtjesh té réndésishme qé
lidhen me karrierén e prokuroréve.®? KLP ka miratura
njé séré rregulloresh pér sistemin e vlerésimit té
punés dhe aftésive profesionale dhe morale té
prokuroréve, mbi kriteret dhe procedurén pér
ngritjen né detyrg, transferimin etj.%

Legjislacioni éshté plotésuar edhe me parimet e
transferimit®, pérfshiré transferimin pa pélgim®® dhe
até té pérkohshém.®® Kritere jané vendosur edhe pér
ngritjen né detyré®” dhe vlerésimin e prokurorit®®
pérfshiré aftésité profesionale,” organizative,'® etika
dhe angazhimi ndaj vlerave profesionale!®* dhe
aftésité personale dhe angazhimi profesional.X%?
Gjithashtu, jané pércaktuar burimet!® dhe nivelet e
vlerésimit'%, Ligji pércakton edhe rastet e shkarkimit
té magjistratit.’®

Nga ana tjetér mungesa e vlerésimit pér drejtuesit e
prokurorive éshté konsideruar njé mangési serioze jo
vetém né transparencén dhe integritetin né
emérime, por edhe né mbarévajtjen e punés dhe
bashkérendimin e veprimtarisé sé prokurorive.’%® Né
prezantimin e raportit vjetor para KLP-s&, Prokurori i
Pérgjithshém evidenton si problematik procesin e
promovimit/caktimit, vlerésimit té veprimtarisé,
pezullimit apo shkarkimit té drejtuesve té

87 Ligj Nr. 115/2016

8 Ligj Nr. 96/2016

8 igj Nr. 96/2016, Nenet 35 - 38

% Ligj Nr. 96/2016, Nenet 39 - 40

91 Késhilli i Larté i Prokurorisé, Raporti Vjetor 2021. Fq. 38
92 Kashilli i Larté i Prokurorisé, Rregullore “Pér organizimin
dhe funksionimin e brendshém té Késhillit té Larté té
Prokurorisé”, Neni 41

93 Shiko, Bibliografia, Késhilli i Larté i Prokurorisé/Vendime
94 Ligj 96/2016, Neni 42

9 Po aty, Neni 44

% po aty, Neni 46

97 Po aty, Neni 47, Neni 48.

%8 po aty, Neni 69

9 Po aty, Neni 73

M. Cilésia dhe Eficenca

prokurorisé. Referuar Prokurorit té Pérgjithshém,
kuadri ligjor nuk éshté i garté dhe nuk parashikon
vlerésimin e indikatoréve ligjoré matés té
performancés sé drejtuesve né veprimtariné
organizative dhe/ose administrative, dhe té
marrédhénieve té drejtuesit té prokurorisé me
Prokurorin e Pérgjithshém né kété fushé, elemente
kéto shumé té réndésishém né mbarévajtjen e punés
dhe né ushtrimin e kompetencave kushtetuese e
ligjore né prokurorité me juridiksion té
pérgjithshém.’

Caktimi i pérkohshém i prokuroréve vazhdon té
mbetet njé problem shgetésues, pavarésisht se KLP
ka treguar njé kujdes té shtuar né lidhje me kéto
caktime duke e zbatuar kété dispozité vetém né ato
raste kur caktimi i pérkohshém i njé prokurori né
cilésiné e Drejtuesit, apo té prokurorit té juridiksionit
té pérgjithshém apo né nivel apeli, ka gené
domosdoshméri.*%®

Bazuar né té dhénat e raportit vjetor té KLP pér vitin
2022, 13 prokuroré jané té caktuar pérkohésisht si
drejtues, 5 prokuroré jané caktuar pérkohésisht nga
Shkalla e Paré né Apel, kurse njé prej tyre éshté
caktuar nga njé Prokurori prané Gjykatés sé Shkallés
sé Paré né njé tjetér Prokurori prané Gjykatés sé
Shkallés sé Paré dhe 2 prokuroré rezultojné té
caktuar pérkohésisht nga Prokuroria e Pérgjithshme
né njé prokurori té shkallés sé paré. Njé nga masat e
propozuara nga Késhillii Larté i Prokurorisé me
géllim normalizimin dhe balancimin e efekteve té
procesit té rivlerésimit kalimtar té prokuroréve jané
propozimet ligjore, té cilat sugjerojné pérfshirjen né
sistem té studentéve pas pérfundimit té vitit té dyté
akademik né Shkollén e Magjistraturés, pér njé
periudhé kalimtare. Aktualisht ky propozim i KLP nuk
éshté materializuar ende.

Bazuar né raportin e monitorimit pér vitin 2022 té
SND (2021-2025) ka ende akte nénligjore té cilat

100 pg aty, Neni 74

101 pg aty, Neni 75

102 pg aty, Neni 76

103 pg aty, Neni 77

104 pg aty, Neni 78

105 pg aty, Neni 111

106 Reporter.al “Mungesa e vlerésimit pér drejtuesit dhe
promovimet pa garé shkaktojné debat né KLP”, Prill 2023:
https://www.reporter.al/2023/04/24/mungesa-e-
vleresimit-per-drejtuesit-dhe-promovimet-pa-gare-
shkaktojne-debat-ne-klp/

107 prezantimi i Prokurorit té Pérgjithshém té raportit
vjetor pér vitin 2022 para Késhillit té Larté té Prokurorisé,
fg. 24

108 K&shilli i Larté i Prokurorisé, Raport Vjetor 2022
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duhet té miratohen nga KLP-ja bazuar né kérkesat e
Ligjit pér Statusin dhe Ligjit pér Qeverisjen. Mungesa
e disa akteve té réndésishme nénligjore krijon rrezik
pér zbatimin e dispozitave ligjore bazuar né
interpretime té ndryshme. Pérpunimi dhe miratimi i
té gjitha akteve nénligjore té parashikuara nga
legjislacioni parésor do té jeté prioritet i KLP-sé.

3.4. Formimi Profesional dhe

Trajnimet

Ligji pér statusin e prokurorit njeh té drejtat dhe
detyrimet pér formimin vazhdues (trajnimin) té
prokuroréve, duke pércaktuar edhe periudhén e
formimit vazhdues.®® Ndér té tjera dosja personale e
magjistratéve pérmban edhe pjesémarrjen né kurset
e trajnimit gé magjistrati ka zhvilluar.**

Rritja e kapaciteteve profesionale té prokuroréve dhe
oficeréve té policisé gjygésore ka gené njé nga
rekomandimet e Rezolutés sé Kuvendit si edhe
rekomandimeve prioritare té Késhillit té Ministrave
pér institucionin e prokurorisé pér vitin 2022.

Né kété kontekst, drejtuesit e prokurorive u
udhézuan té koordinojné dhe organizojné trajnime té
pérbashkéta me agjencité e zbatimit té ligjit té
pérfshira né luftén kundér veprave penale prioritare
té rekomanduara, si dhe té lehtésojné pjesémarrjen e
prokuroréve dhe oficeréve té policisé gjygésore né
njé ose mé shumé trajnime té pérbashkéta me
agjencité e tjera té zbatimit té ligjit né fushat e
rekomanduara.'*

Gjithashtu, prokuroréve ju éshté kérkuar té synojné
rritjen dhe zhvillimin e kapaciteteve dhe aftésive
profesionale té tyre, népérmjet pjesémarrjes né
trajnime apo né tryeza diskutimesh, vecanérisht pér
zbatimin e dispozitave té reja té Kodit Penal, si dhe
trajnime té pérbashkéta me oficerét e policisé
gjygésore té seksioneve dhe té strukturave hetimore
né shérbimet policore, me fokus né fushat dhe
drejtimet prioritare té rekomanduara.!?

Pavarésisht kétij prioriteti té& vendosur dhe masave té
ndérmarra, konstatohet se ka njé raport mjaft

109 |igj Nr. 96/2016, Neni 5

110 |igj Nr. 96/2016, Neni 38

111 ydhézim i pérgjithshém nr. 02, daté 29.7.2022 “Pér
rekomandimet prioritare té Késhillit té Ministrave né
luftén kundér kriminalitetit pér vitin 2022 né prokurorité e
juridiksionit té pérgjithshém”, Neni 6, pika “e”

112 pg aty, Neni 7, pika “gj”

113 Memorandum Mirékuptimi (nr. 627, daté 13.04.2021)
mes Prokurorisé sé Pérgjithshme dhe OSBE “Pér

M. Cilésia dhe Eficenca

disproporcional ndérmjet numri té prokuroréve té
ftuar né trajnimet e zhvilluara nga Shkolla e
Magjistraturés dhe atyre té cilét kané marré pjesé
dhe jané certifikuar né kéto trajnime. Pér mé tepér ky
numeér ka shénuar numrin mé té ulét pérgjaté vitit
akademik 2021-2022.

Grafik 7: Frekuentimii aktiviteteve nga
prokurorét gjaté 3 viteve té fundit

akademike
1597-688
1260
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Té ardhur Té gertifikuar Té ftuar
W 2021-2022 2020-2021 2019-2020

Burimi i té dhénave: Shkolla e Magjistraturés, Raportet
Akademike 2021-2002; 2020-2021; 2019-2020

Prokuroria e Pérgjithshme, si né aktet nénligjore té
nxjerra nga Prokurori i Pérgjithshém, ashtu dhe né
bashképunim me Shkollén e Magjistraturés,
misionet/projektet ndérkombétare'®® gé asistojné
sistemin e drejtésisé penale, ku pérfshihet
prokuroria, e konsideron prioritet rritjen profesionale
té prokuroréve, me synim rritjen e eficencés dhe
efektivitetit né luftén kundér kriminalitetit, si dhe
marrjen e masave pér rritjen e kapaciteteve
profesionale népérmjet organizimit té trajnimeve té
prokuroréve dhe oficeréve té policisé gjyqésore.

Bazuar né té dhénat e raportit té Prokurorit té
Pérgjithshém mbi gjendjen e kriminalitetit né
Shqipéri pér vitin 2022, né kuadrin e trajnimit
vazhdues dhe né zbatim té ligjit, né Shkollén e
Magjistraturés jané organizuar dhe zhvilluar 61 tema
né fusha té ndryshme té sistemit té drejtésisé penale,
tema té pérzgjedhura sipas ligjit nga 704 prokuroré
dhe 83 oficeré té policisé gjygésore pjesémarrés.!'*

bashképunimin dhe bashkérendimin né zbatimin e
projekteve dhe veprimtarive né mbéshtetje té efikasitetit
té sistemit té prokurorisé shqgiptare”

Shiko edhe Raportin e Prokurorit té Pérgjithshém mbi
gjendjen e kriminalitetit né Shqipéri pér vitin 2022, pika
1.13.6

114 prokuroria e Pérgjithshme, Raport i Prokurorit té
Pérgjithshém mbi gjendjen e kriminalitetit né Shqipéri pér
vitin 2022, Aneksi 3
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Megjithaté ka njé rritje té theksuar té numri té
prokuroréve té cilét nuk kané marré pjesé asnjé dité
né trajnimet e zhvilluara nga SHM dhe asnjé prokuror
rezulton gé nuk ka kryer né mbi 20 dité trajnime.

Grafik 8: Ditét e trajnimit té ndjekura nga
prokurorét gjaté 3 viteve té fundit
akademike
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Burimi i té dhénave: Shkolla e Magjistraturés, Raportet
Akademike 2021-2002; 2020-2021; 2019-2020

Raporti i Komisionit Evropian pér Shqipériné pér vitin
2022 thekson se cilésia e trajnimit fillestar dhe té
vazhdueshém ka nevojé té pérmirésohet. Shkolla e
Magjistraturés duhet té intensifikojé pérpjekjet pér
té forcuar stafin akademik dhe pér té siguruar
procedura konkurruese dhe transparente rekrutimi.

Metodologjia e trajnimit té vazhduar duhet té
pérmirésohet duke u fokusuar mé tepér né nevojat e
pérditshme si dhe raste studimore pér gjyqtarét dhe
prokurorét.

Nga ana tjetér raporti thekson se trajnimi fillestar
kérkon njé rishikim thelbésor, né pérputhje me
objektivin e trajnimit té specializuar té gjyqtaréve né
fusha té ndryshme té sé drejtés, duke rritur fokusin e
saj praktik, vecanérisht me kurset me aspekt ligjor
pér ¢éshtje gé lidhen me shkrimin dhe arsyetimin e
vendimeve gjygésore dhe akteve té tjera
procedurale, pérfshiré edhe vendimin e mosfillimit té
¢éshtjes penale. Shkolla e Magjistraturés duhet té
kété njé rol proaktiv né organizimin e trajnimeve
sipas nevojave té institucioneve té drejtésié ‘tailored
made’ brenda programit té formimit vazhdues;
gjithashtu SHM duhet té bashképunojé dhe
koordinojé edhe asistencén nga donatorét dhe
organizatat e shogérisé civile né ményré mé aktive.

115 prokuroria e Pérgjithshme, Raport i Prokurorit té
Pérgjithshém mbi gjendjen e kriminalitetit né Shqipéri pér
vitin 2022, pika 1.7

M. Cilésia dhe Eficenca

3.5. Kapacitetet Teknologjike

Pérmirésimi i ploté i kapaciteteve teknologjike
pérbén njé sfidé pér té gjithé institucionet e
drejtésisé, ndérkohé gé Rezoluta e Kuvendit
parashikon si rekomandim té réndésishém pér
institucionin e Prokurorit té Pérgjithshém: vlerésimin
e kapaciteteve profesionale, teknologjike dhe marrja
€ masave té tjera pér ngritjen sa mé paré té sistemit
té menaxhimit té ¢éshtjeve né bashképunim me
Qendrén e Teknologjisé sé Informacionit pér Sistemin
e Drejtésisé prané Késhillit té Larté Gjygésor. 1%°

Pavarésisht bashképunimit té institucionit té
Prokurorisé sé Pérgjithshme me Qendrén e
Teknologjisé sé Informacionit pér Sistemin e
Drejtésisé prané Késhillit té Larté Gjygésoré pér
vlerésimin e kapaciteteve humane, teknologjike dhe
marrjen e masave té tjera pér ngritjen sa mé paré té
sistemit t& menaxhimit té ¢éshtjeve né prokurori me
standardet aktuale, sistemi CAMS pér shkak té
gjendjes sé pérgjithshme teknike jashté funksionimit
nuk mundéson asnjé veprimtari tjetér té teknologjisé
sé informacionit né administrimin e ¢éshtjeve apo té
dhénave statistikore né prokurori. !¢

Ndérkohé, Kuvendi i Shqgipérisé miratoi dhe akordoi
me Ligji nr. 85/2022 “Pér buxhetin pér vitit 2023”, 50
milion leké, ose 408,163 Euro pér Prokuroriné e
Pérgjithshme, si fazé e paré pér investimin/ngritjen e
sistemit t& menaxhimit té ¢éshtjeve (CAMS), né
prokurorité me juridiksion té pérgjithshém.

Drejtoria e Teknologjisé sé Informacionit né
Prokuroriné e Pérgjithshme éshté angazhuar né
mbledhjen e té dhénave pér sistemin e ri CAMS,
draftimin e tyre pér standardizimin final té termave
te referencés pér kété sistem dhe integrimin e
sistemit IMPRO né Prokuroriné e Pérgjithshme me
sistemin M-File té Ministrisé sé Drejtésisg, si dhe
ndérlidhjen me bazat e té dhénave shteteroré,
sistemin e Policisé sé Shtetit, sistemin e Gjykatave,
etj, ndérlidhje té cilat do té mundésojé dixhitalizim té
ploté té proceseve té punés sé prokuroréve dhe
oficeréve té policisé gjygésore né prokurorité me
juridiksion té pérgjithshém. Y’

Aspektet teknologjike rezultojné té kené ndikuar
edhe veprimtariné e Késhillit té Larté té Prokurorisé
né pérmbushje té kompetencave té kétij organi. Né
raportin vjetor pér vitin 2022, Késhilli i Laté i
Prokurorisé thekson se njé nga véshtirésité e hasura

118 po aty
117 po aty
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né zbatimin e rregullores pér Vlerésimin Etik dhe
Profesional té Prokuroréve ka gené gjenerimi i té
dhénave té sakta statistikore, té cilat aktualisht né
zyrat e prokurorive hidhen manualisht.

Pér kété arsye, digjitalizimi e arkivave té sistemit té
KLP dhe té sistemit té prokurorisé né térési me géllim
rritjen e kapaciteteve pérpunuese dhe pérdorimit té
teknologjisé né térési, pér té rritur produktivitetin,
siguriné, besueshmériné dhe efikasitetin e punés
éshté pércaktuar si njé nga synimet dhe prioritetet
kryesore pér vitin 2023.118

Zyra e Inspektorit té Larté té Drejtésisé konsideron
gjithashtu né raportin vjetor pér vitin 2022 se
aspektet gé lidhen me zhvillimin e infrastrukurés dhe
teknologjisé sé informacionit kané gené njé sfidé e
cila nuk ka arritur té shénojé rezultatet e synuara.

Raporti thekson se pérgjaté vitit 2022, nuk ka patur
zhvillime domethénése, kjo pér shkak té projektit té
rikonstruksionit dhe kohés sé zgjatur pér té siguruar
dokumetacionin e nevojshém tekniko- ligjor, pér té
modernizuar mjedisin e punés, ku padyshim jané
marré masa pér té siguruar infrastrukturén e
nevojshme té teknologjisé.'® Né kété aspekt edhe
pér institucionin e ILD zhvillimi i sistemit té
teknologjisé sé informacionit dhe strategjisé sé
menaxhimit té rasteve si edhe pérmirésimi i
infrastrukturés sé nevojshme té teknologjisé sé
informacionit, né vecanti pér verifikimin e ankesave
dhe inspektimeve, konsiderohen ndér prioritetet mé
té réndésishme pér vitin 2023.1%°

118 Késhilli i Larté i Prokurorisé, Raporti Vjetor 2022 120 pg aty
119 Raporti Vjetor pér punén e Zyrés sé Inspektorit té Larté
té Drejtésisé pér vitin 2022

Cilésia dhe Eficenca
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Tabela llI: Vlerésimi i Indikatoréve gé lidhen me CILESINE dhe EFICENCEN

Vlerésim
pozitiv

. _ Nén- . . . Vlerésim
Dimensioni . . Kategorité Indikatorét .
Dimensionet negativ

Shérbimi i prokurorisé ka burime té mjaftueshme financiare pér té zbatuar né ményré
efektive kompetencat e parashikuara
Shérbimi i prokurorisé ka burime té mjaftueshme financiare né lidhje me plotésimin e
nevojave gé lidhen me shpenzimet e personelit

Financiare Shérbimi i prokurorisé ka burime té mjaftueshme financiare né lidhje me plotésimin e
nevojave gé lidhen me shpenzimet operative
Shérbimi i prokurorisé ka burime té mjaftueshme financiare né lidhje me plotésimin e
nevojave gé lidhen me investimet
Buxheti i shérbimit té prokurorisé éshté rritur pérgjaté 3 viteve té fundit

Numri i prokuroréve né Prokuroriné e Pérgjithshme éshté né pérputhje me organikén
e parashikuar
Numri i oficeréve té policisé gjygésore né Prokuroriné e Pérgjithshme éshté né
pérputhje me organikén e parashikuar
Numri i punonjésve té administratés né Prokuroriné e Pérgjithshme éshté éshté né
_ . Kapacitetet pérputhje me organikén e parashikuar
Cilésia/Eficenca . B R o L . P
dhe Burimet Numri i prokuroréve né té gjitha prokurorité prané gjykatave té shkallés sé paré me
juridiksion té pérgjithshém éshté né pérputhje me organikén e parashikuar

Numri i oficeréve té policisé gjygésore né té gjitha prokurorité prané gjykatave té
. shkallés sé paré me juridiksion té pérgjithshém éshté né pérputhje me organikén e

Njerézore .

parashikuar

Numri i punonjésve té administratés né té gjitha prokurorité prané gjykatave té

shkallés sé paré me juridiksion té pérgjithshém éshté éshté né pérputhje me

organikén e parashikuar

Numri i prokuroréve né té gjitha prokurorité prané gjykatave té apelit me juridiksion

té pérgjithshém éshté né pérputhje me organikén e parashikuar

Numri i oficeréve té policisé gjygésore né té gjitha prokurorité prané gjykatave té

apelit me juridiksion té pérgjithshém éshté né pérputhje me organikén e parashikuar

Numri i punonjésve té administratés né té gjitha prokurorité prané gjykatave té apelit

me juridiksion té pérgjithshém éshté éshté né pérputhje me organikén e parashikuar

Plotésimi i vakancave me prokuroré né Prokuroriné e Pérgjithshme
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Plotésimi i vakancave me prokuroré né prokurorité prané gjykatave té shkallés sé paré

L. me juridiksion té pérgjithshém
Rekrutimi dhe

) Plotésimi i vakancave me prokuroré né prokurorité prané gjykatave té apelit me
Karriera e

. juridiksion té pérgjithshém
Prokuroréve
Plotésimi i vakancave me prokuroré né Prokuroriné e Posagme kundér Korrupsionit
dhe Krimit té Organizuar (SPAK)
Rritja e numrit té aplikimeve té prokuroréve pér té marré pjesé né trajnimet e
organizuara nga Shkolla e Magjistraturés né krahasim me vitin akademik paraardhés
Rritja e numrit té prokuroréve té gertifikuar nga Shkolla e Magjistraturés né krahasim
me vitin akademik paraardhés
Rritja e numrit té prokuroréve té cilét marrin pjesé 6-10 dité né vit akademik né
trajnimet e organizuara nga Shkolla e Magjistraturés né krahasim me vitin akademik
paraardhés
Trajnuese Rritja e numrit té prokuroréve té cilét marrin pjesé 11-20 dité né vit akademik né
trajnimet e organizuara nga Shkolla e Magjistraturés né krahasim me vitin akademik
paraardhés
Rritja e numrit té prokuroréve té cilét marrin pjesé mbi 20 dité né vit akademik né
trajnimet e organizuara nga Shkolla e Magjistraturés né krahasim me vitin akademik
paraardhés
Ulja e numrit té prokuroréve qé nuk kané marré pjesé asnjé dité né trajnimet e
organizuara nga Shkolla e Magjistraturés né krahasim me vitin akademik paraardhés
Ngritja dhe bérja funksionale e sistemit Menaxhimit té Céshtjeve té Shérbimit té
Prokurorisé Shqiptare (CAMS)
Né regjistrin elektronik té sistemit e-tracking PRESTO té dhénat hidhen né kohé reale
Né regjistrin elektronik e-tracking PRESTO, pérditésohet brenda dités ecuria e
veprimeve proceduriale penale pér secilin kallézim/referim dhe/ose ¢éshtje penale
dhe/ose procedim/hetim pasuror

Teknologjike e . " PP TPES ST > e
Zhvillimi i programit statistikor PRESTO pér pérfitimin e té dhénave statistikore pér té

gjitha grupveprat penale

Sistemi elektronik SYHOPGIP pérditésohet periodikisht ¢do 15 dité nga secili oficer i
policisé gjyqésore né seksionin e prokurorisé pérkatése

Sistemi elektronik SYHOPGIP pérditésohet periodikisht ¢do 15 dité nga oficer i policisé
gjygésore i seksionit
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Tabela IV/A Standardet ndérkombétare né lidhje me Transparencén/Integritetin/Etikén

Statusi dhe roli i prokuroréve,
Guida e Zyrés sé Kombeve té
Bashkuara pér Drogén dhe
Krimin dhe Shoqatés
Ndérkombétare té Prokuroréve
(2014)

Raportit “Mbi standardet
evropiane lidhur me pavarésiné
e sistemit gjyqgésor: Pjesa e Il —
Shérbimi i Prokurorisé”,
adoptuara né daté 17-18
Dhjetor 2010, nga Komisioni i
Venecias”

Rekomandim (2000) 19, “Mbi
rolin e prokurorisé publike né
sistemin e drejtésisé penale”

Seksioni 11. Prokuroria duhet té jeté né gjendje té pérmbushé té drejtén e publikut pér t'u informuar pér aspekte té njé procedimi penal, duke mos rrezikuar
né té njéjtén kohé veté procedimin népérmjet shpérndarjes sé informacionit ose me komente gé mund té konsiderohen nxitése ose démtuese pér njé té
akuzuar gé éshté nén gjykim, ose pér veté procesin e gjykimit.

Faqja 32. Prokuroria duhet t'u pérgjigjet pyetjeve té kétij lloji né ményré transparente dhe té mbrojtur, duke pérforcuar késhtu besimin e publikut né
administrimin e drejtésisé.

Fagja 43, pika 6/a. Prokurorét duhet té kené té drejté té kryejné funksionet e tyre profesionale pa pa pengesé, ngacmim, ndérhyrje té papérshtatshme ose
ekspozim té pajustifikuar ndaj pérgjegjésive civile e penale.

6/i. Prokurorét duhet té kené té drejté pér t'u cliruar nga respektimi i njé urdhri té paligjshém ose njé urdhér gé éshté né kundérshtim me standardet ose
etikén profesionale.

Fagja 47. Mekanizmat e mbikéqgyrjes mund té jené njé komponent i dobishém, pasi ato lejojné njé qasje proaktive pér identifikimin e praktikave dhe
procedurave potencialisht té pasigurta ligjérisht ose operacionalisht dhe zgjidhjen e tyre pérpara se té kthehen né problematike.

Fagja 72. Prokurorét duhet té jené té kujdesshém né lidhje me pjesémarrjen e tyre né mediat sociale.

Fagja 73. Prokuroria duhet gjithashtu té keté udhézues pér krijimin e pozicionit té zédhénésve, kontaktet me median dhe njé plan komunikimi pér rastet
kryesore, veganérisht ato me interes kombétar dhe ku pérfshihen ¢éshtje madhore ligjore.

Pika 57. Té gjithé prokurorét gézojné té drejtén té kérkojné qé udhézimet gé i drejtohen atij/asaj té jepen me shkrim. Kur ai ose ajo beson se njé udhézim
éshté ose i paligjshém ose bie ndesh me ndérgjegjen e tij ose té saj, duhet té disponohet njé proceduré e brendshme e pérshtatshme e cila mund té ¢ojé né
zévendésimin e tij ose té saj eventual.

Pika 58. Prokurori gjithashtu ka té drejté té fillojé njé proceduré pér té lejuar zévendésimin e tij/saj nga njé prokuror tjetér kur njé udhézim besohet se éshté
i paligjshém ose né kundérshtim me ndérgjegjen e tij/saj.

Pika 70. Trajnimi i duhur duhet té ofrohet pér prokurorét gjaté gjithé karrierés sé tyre. Réndésia e trajnimit pér prokurorét éshté sigurisht e té njéjtit nivel
me até té gjyqtaréve. Njé trajnim i tillé duhet té pérfshijé trajnime ligjore, duke pérfshiré té drejtat e njeriut, si dhe trajnime menaxheriale, veganérisht pér
prokurorét e larté.

Kreu XIIl. Konkluzione

12. Prokuroré té ndryshém nga Prokurori i Pérgjithshém duhet té emérohen deri né pension.

13. Né rastet disiplinore, prokurori né fjalé duhet té keté té drejtén e dégjimit.

22. Njé organ i veganté si Késhilli Prokurorisé mund té luajé njé rol té réndésishém né pércaktimin e programeve té trajnimit.

Pika 5/g. Shtetet duhet t& marrin masa pér té siguruar qé prokurorét sé bashku me familjet e tyre té mbrohen fizikisht nga autoritetet kur rrezikohet siguria
e tyre personale si rezultat i kryerjes sé funksioneve té tyre.

Pika 7. Trajnimi pér ruajtjen e etikés dhe integritetit éshté detyré dhe e drejté e té gjithé prokuroréve, para emérimit té tyre si dhe gjaté ushtrimit té detyrés.
Késhtu, shtetet duhet té marrin masa efektive pér té siguruar gé prokurorét té kené arsimin dhe trajnimin e duhur, si para dhe pas emérimit té tyre.

Pika 7/b. Prokurorét duhet té jené té vetédijshém pér mbrojtjen kushtetuese dhe ligjore té té dyshuarve, viktimave dhe déshmitaréve.

Pika 11. Prokuroria duhet té japé llogari periodikisht dhe publikisht pér aktivitetet e saj né térési dhe, né vecanti, pér ményreén se si jané realizuar prioritetet
e saj.
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4.1. Integriteti dhe Etika e Prokuroréve

Legjislacioni ngarkon Késhillin e Larté té Prokurorisé
si organ pérgjegjés pér miratimin e standardeve té
etikés sé prokuroréve dhe té rregullave té sjelljes té
prokuroréve, si dhe pér mbikéqyrjen e respektimit té
tyre.

KLP bén publike standardet e etikés dhe rregullat e
sjelljes sé prokuroréve, rishikon heré pas here
rregullat dhe kur éshté e nevojshme i ndryshon ato si
dhe analizon shkallén e zbatimit dhe respektimit té
rregullave té etikés dhe raporton publikisht pér
gjetjet.*?

Gjaté vitit 2022 KLP zgjodhi Késhilltarin pér Etikén
népérmjet procedurés sé komandimit,?? i cili
shérben pér njé periudhé 5-vjecare, me té drejté
rizgjedhjeje vetém njé heré. Ndér funksionet dhe
detyrat kryesore qé kryen Késhilltari pér Etikén
pérfshihen:

a) dhénia e késhillave, me kérkesé té ¢do
prokurori, pér sjelljen mé té pérshtatshme,
brenda dhe jashté prokurorisé ose gjykatés,
pér ¢éshtje té diskutueshme té etikés;

b) kérkimii mendimit té Késhillit pér ¢éshtje té
caktuara gé kané té béjné me sjelljen e
prokuroréve né ményré té pérgjithshme, por
jo lidhur me persona té caktuar;

c) hartimi, publikimi dhe pérditésimi
vazhdimisht i njé manuali informues, i cili
pérmban pyetje dhe pérgjigje mbi dilemat
etike, bazuar né standardet dhe praktikat mé
té mira ndérkombétare dhe vendimet
relevante té Késhillit;

d) kujdesja né bashképunim me Shkollén e
Magjistraturés, pér trajnimin fillestar dhe té
vazhdueshém mbi ¢éshtje té etikés;

e) raportimi me shkrim, jo mé pak se njé heré
né vit, pérpara Keéshillit lidhur me
veprimtariné e tij.!?

Megjithése mé shumé se 1 vit nga zgjedhja e
Késhilltarit pér Etikén, ende nuk éshté realizuar njé
raportim pér té béré té mundur té kuptohet se cilat
jané problematikat e etikés né sistem, té vlerésohet
sa njihet dhe si zbatohet rregullorja pér etikén dhe

121 | jgj 115/2016, Neni 182, pika 1

122 K&shilli i Larté i Prokurorisé, Késhilltar Etike:
https://klp.al/keshilltar-etike/

123 | jgj 115/2016, Neni 182, pika 4

124 Késhilli i Larté i Prokurorisé, Rregullore “Standardet e
etikés dhe rregullat e sjelljes sé Prokurorit”, Nenet 3-11
125 pg aty, Nenet 12-18

V. Transparenca, Integriteti dhe Etika

eventualisht ¢faré masash duhet té ndérmarré KLP
pér té pérmirésuar situatén.

Késhilli i Larté i Prokurorisé miratoi gjithashtu né
shkurt té vitit 2022 népérmjet Vendimit Nr.32, daté
24.02.2022 “Standardet e etikés dhe rregullat e
sjelljes sé Prokurorit”, njé rregullore e cila synon té
vendosé, ruajé dhe forcojé integritetin profesional
dhe personal té prokuroréve, si dhe té rrisé
efektivitetin, paanshmériné dhe pérgjegjshmériné
gjaté dhe jashté ushtrimit té funksioneve té tyre, né
emér dhe né interes té shogérisé si pjesé e sistemit
té drejtésisé penale.**

Rregullorja pércakton njé séré parimesh mbi té cilat
mbéshteten standardet e etikés dhe rregullat e
sjelljes sé prokurorit dhe té cilat pérfshijné:
pavarésiné; paanshméring; pastértiné e figurés;
sjelljen e hijshme dhe me vetépérmbaijtje; kujdesin e
duhur dhe profesionalizimin; respektin dhe aftésiné
pér té dégjuar; trajtimin e brabarté dhe
transparencén. Regullorja trajton gjithashtu edhe
disa aktivitete jashté prokurorisé.'*®

Drejtuesi i zyrés sé prokurorisé mbikéqyr respektimin
e rregullave té sjelljes dhe etikén e prokurorit dhe
raporton ¢do problematiké né Késhillin e Larté té
Prokurorisé, né kuadér té informacionit periodik gé i
kérkohet. Shkelja e Standardeve té Etikés dhe
Rregullave té Sjelljes sé Prokurorit kur nuk pérbén
shkak pér pérgjegjési disiplinore merret né
konsideraté né kuadér té vlerésimit etik dhe
profesional té prokurorit. 126

Sipas rregullores shkelja e Standardeve té Etikés dhe
Rregullave té Sjelljes sé Prokurorit kur nuk pérbén
shkak pér pérgjegjési disiplinore merret né
konsideraté né kuadér té vlerésimit etik dhe
profesional té prokurorit.'?’

Nga ana tjetér pérveg raportimit t&€ munguar mbi
veprimtariné e Késhilltarit pér Etikén, evidentohet
njé mungesé e theksuar e trajnimeve gé lidhen me
etikén. Bazuar né kalendarin e trajnimeve té Shkollés
sé Magjistraturés gjaté 3 viteve té fundit kéto
trajnime kané gené thuajse inekzistente.!?®

126 pg aty, Neni 19, pika 2

127 po aty, Neni 19, pika 3

128 Shkolla e Magjistraturés, Kalendari i Trajnimeve
Raport i Prokurorit té Pérgjithshém mbi gjendjen e
kriminalitetit né Shqipéri pér vitin 2022, Aneks 3
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4.2. Media dhe Publiku

Né funksion té rritjes sé transparencés té shérbimit
té prokurorisé, marrédhéniet dhe komunikimi me
publikun jané konsideruar njé element mjaft i
réndésishém. Nisur nga rregullat diskrete té
aplikueshme gjaté procedimit penal rregullimi i
ményrés sé ndérveprimit ndérmjet medias dhe
shérbimit té prokurorisé béhet edhe mé i nevojshém.

Udhézimi i pérgjithshém pér marrédhéniet me
publikun né prokurorité me juridiksion té
pérgjithshém ka géllim té unifikojé veprimtariné e
prokurorive me juridiksion té pérgjithshém né
marrédhéniet me publikun dhe median pér dhénien
e informacionit né lidhje me hetimin e ndjekjen
penale dhe pér aktivitete té tjera té prokurorive né
kété fushe. 1%

Ky udhézim njéson dhe pércakton nga kush, kur dhe
né ¢faré ményre mund té jepen té dhénat pér
hetimin dhe ndjekjen penale té veprave penale si dhe
aktivitetet e tjera té prokurorive té juridiksionit té
pérgjithshém té cilat do t'i shpérndahen publikut.
Udhézimi parashikon gjithashtu kufizimet né dhénien
e informacionit, detyrimin pér té mbrojtur sekretet
hetimore si edhe rastet e ndalimit té publikimit té
akteve.'*®

Prokurori i marrédhénieve me publikun, i caktuar pér
kété géllim nga drejtuesi i prokurorisé, udhéheq dhe
mbikéqyr shérbimin e marrédhénieve me publikun”,
ndérkohé gé ky i fundit eméron njé népunés civil si
koordinator pér marrédhéniet me publikun.®! Nuk ka
njé informacion té qarté té publikuar né lidhje me
zgjedhjen e prokuroréve pér marrédhéniet me
publikun si edhe raportimeve gé ato parashikohet té
kryejné.

Késhillitari pér median né Prokuroriné e Pérgjithshme
kryen njé séré funksionesh té pércaktuara né nenin
10 pika 3 té Rregullores sé Organizimit dhe
Funksionimit té Prokurorisé sé Pérgjithshme.

Né pérputhje me parashikimet ligjore*? Prokuroria e
Pérgjithshme ka publikuar Programin e
Transparencés.'® Aty jané té specifikuara kategorité
e informacionit té detyrueshém pér t'u béré publik,
meényra e publikimit, si dhe parashikimet ligjore prej

129 prokuroria e Pérgjithshme, Udhézim i Pérgjithshém Nr.
5 daté 30.07.2019 “Pér marrédhéniet me publikun né
prokurorité me juridiksion té pérgjithshém”

130 pg aty, Nenet 8,9, 10

131 po aty, Neni 11, pika 2,3

132 |igj nr.119/2014 “Pér té Drejtén e Informimit”, Neni 7

V. Transparenca, Integriteti dhe Etika

té cilave lind detyrimi pér publikim. Cdo prokurori e
juridiksionit té pérgjithshém vendos né zbatim
programin institucional té transparencés, ku
pércaktohen kategorité e informacionit gqé béhet
publik pa kérkesé dhe ményra e bérjes publike té
kétij informacioni.

Né fagen zyrtare té Prokurorisé sé Pérgjithshme, né
nénseksionin “Njoftime pér shtyp” e seksionit
“Media”, krahas njoftimeve pér procedime penale,
Prokuroria e Pérgjithshme publikon dhe njoftime té
dedikuara posacérisht pér median.

Sipas Regjistrit té kérkesave dhe pérgjigjeve pér vitin
2022 rezulton se Prokuroria e Pérgjithshme i ka
procesuar té gjitha kérkesat pér informacion brenda
afateve té parashikuara ligjore. Nga paragitja e té
dhénave tabelore, mbetet i paqarté lloji i pérgjigjes
nga PP, si pérshembull nése kérkesat kané marré
pérgjigje té shtjelluar, pérgjigjet kané adresuar
plotésisht apo pjesérisht kérkesén, kané kthim
pérgjigje pér refuzim té dhénies sé informacionit,
kthim pérgjigje pér delegim apo orientimin e
kérkesave pér informacion.

Specialisti i marrédhénieve me publikun né
Prokuroriné e Pérgjithshme:

a) trajton ankesat dhe kérkesat qé jané né
kompetencé pér zgjidhje té Prokurorisé sé
Pérgjithshme;

pér ankesat dhe kérkesat gé nuk jané né
kompetencé pér zgjidhje té Prokurorisé sé
Pérgjithshme, sipas rastit i kthen pérgjigje
zyrtare té interesuarit ose ia pércjell
institucionit kompetent;

c) kujdeset périnformimin e publikut né lidhje
me veprimtariné e prokurorisé, népérmjet
strukturés pérkatése, si dhe pér ¢éshtje té
vecanta, duke zbatuar kérkesat ligjore pér
garantimin e sekretit dhe mbarévaijtjes sé
hetimit dhe né zbatim té udhézimit té
pérgjithshém nr.5/2019;

ushtron detyrat e koordinatorit pér té
drejtén e informimit né pérputhje me ligjin
nr.119/2014 “Pér té drejtén e informimit”,
nén kujdesin dhe mbikéqyrjen e Kabinetit.!3

b)

d)

133 prokuroria e Pérgjithshme, Programi i Transparencés
pér Prokuroriné:

https://www.pp.gov.al/Programi i Transparences per Pr
okurorine/

134 Urdhér Nr. 136, date 28.10.2020 “Pér miratimin e
Rregullores sé Organizimit dhe Funksionimit té Prokurorisé
sé Pérgjithshme”, Neni 15, pika 4.1.4
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KLP ka miratuar gjithashtu gjaté vitit 2022 rregulloren
“Pér komunikimin e Késhillit té Larté té Prokurorisé
me Median”, me géllim garantimin e pasqyrimit té
géndrimit institucional té Késhillit, né funksion té
transparencés né komunikimin me median dhe
publikun. Kjo rregullore pércakton parime, rregulla
dhe procedura té vecanta, pjesé e rregullave pér
marrédhéniet me publikun, komunikimin e ligjshém,
transparent, té pérgjegjshém dhe profesional té
Késhillit me median e shkruar dhe elektronike, si dhe
me ¢do pérfagésues té saj. Sipas késaj rregullore né
fagen zyrtare té Késhillit té Larté té Prokurorisé
caktohet njé rubriké e veganté me emértimin
“Kontakti me Median”. Konkretisht kjo rubriké
mungon.

Né kuadér té transparencés institucionale, jané
pasqyruar té gjitha mbledhjet plenare, seancat
dégjimore dhe aktiviteti i pérditshém i KLP-sé. Vlen té
theksohet se jo vetém mbledhjet, por té gjitha aktet

V. Transparenca, Integriteti dhe Etika

platformave té reja komunikuese, si llogaria zyrtare
né Twitter, Instagram apo edhe kanali zyrtar né
Youtube. Sikundér éshté proceduar edhe me fagen
zyrtare té internetit, www.klp.al, edhe komunikimi né
rrjetet sociale ka sjellé njé gasje dhe aférsi mé té
madhe me publikun, duke pasqyruar aty té gjithé
aktivitetin e Késhillit gjaté gjithé vitit 2022 pérmes
publikimeve multimediale. Periodikisht né njé hark
njémujor realizohet pérmbledhja e publikimeve té
KLP-sé, pérmes publikimit té njé Buletini Informativ.

Pérgjaté késaj periudhe 1-vjecare, KLP ka marré dhe
trajtuar njé numeér prej 35 kérkesash, né formatin
elektronik dhe pérmes shérbimit postar, té cilat jané
trajtuar dhe kané marré pérgjigje brenda afateve
ligjore, ku njé pjesé e miré e tyre vijné nga operatoré
mediatiké, studio ligjore dhe pérmbarimore dhe po
ashtu gytetaré, lidhur me punén e Késhillit dhe mbi
¢céshtje specifike qé pérfshijné Késhillin. Po ashtu, ka
pasur kérkesa pér informacion edhe nga organizata

dhe dokumentet e réndésishme qé prodhohen nga ky jofitimprurése apo institucione té tjera.

institucion, gjenden té pasqyruara pér publikun e
gjeré né fagen zyrtare té kétij institucioni.

KLP-ja ka mundésuar edhe hartimin e njé Model
Kérkese pér Informim, pér té gjitha ato media qé
béhen pjesé e aktiviteteve dhe agjendés mediatike té
Késhillit.*3>

Po ashtu, nén kryesimin e Komisionerit pér té Drejtén
e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale
po punohet pér formatin e ri té “Regjistrit elektronik
té kérkesave dhe pérgjigjeve pér té drejtén e
informimit” (REKPDI), mekanizém i Regjistrit
Elektronit té Pyetje-Pérgjigjeve.!® Sipas té dhénave
né Regjistrat e Kérkesave (2022-2020) rezulton se
publiku/media kané marré pérgjigje nga KLP brenda
njé kohe shumé té shkurtér. Mbetet e paqarté
efektshméria e kthimit té pérgjigjeve, nése kéto té
fundit i kané adresuar plotésisht nevojat e subjekteve
pér informacion.

Né Raportin Vjetor té KLP 2022 pérmendet se
gazetarét mund té paraqesin kérkesén e tyre
népérmjet njé formulari, sipas modelit té Lidhjes 1
“Formular akreditimi pér Median”. Formulari i
kontaktit nuk gjendet.

Né vijim té pérmirésimit té komunikimit institucional,
gjaté vitit 2022, KLP ka gjeneruar komunikimin me
publikun, duke ardhur mé prané tij pérmes krijimit té

135 Késhilli i Larté i Prokurorisé, Model kérkese pér
informim: https://klp.al/programi-i-transparences/model-
kerkese-per-informim/

136 Késhilli i Larté i Prokurorisé, Raporti Vjetor 2022

4.3. Mekanizma té tjeré anti-

korrupsion

¢ Sinjalizimi dhe Mbrojtja e Sinjalizuesve

Ligji pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve
parashikon, i miratuar né vitin 2016 éshté
konsideruar is njé mekanizém i réndésishém né
luftén ndaj korrupsionit dhe raportimit té rasteve
korruptive. Sipas ligjit, prané ¢do autoriteti publik, i
cili ka mé shumé se 80 té punésuar caktohet njé njési
pérgjegjése, e cila regjistron, heton administrativisht
dhe shqyrton sinjalizimet.*®’

Aktualisht né fagen e Prokurorisé sé Pérgjithshme
nuk ka njé informacion té publikuar né lidhje me
miratimin e akteve respektive né zbatim té ligjit pér
sinjalizimin dhe mbrotjen e sinjalizuesve, té cilat
pérfshijné miratimin e rregulloreve pérkatése si dhe
formularét pér rastet e sinjalizimit té brendshém, té
jashtém dhe kérkesés pér mbrojtje nga hakmarrja.

Duke patur parasysh numrin e organikés sé
institucioneve, vetém institucioni i Inspektorit té
Larté té Drejtéisé ka publikuar né fagen zyrtare té
institucionit formularét pérkatés.®

137 Ligj Nr. 60/2016 “Pér sinjalizimin dhe mbrotjen e
sinjalizuesve”, ndryshuar me Ligjn nr.150/2020,
daté17.12.2020, Neni 10, pika 1.

138 Inspektori i Larté i Drejtésisé (ILD), Formularé
Sinjalizimi: https://ild.al/sqg/formulare-sinjalizimi/
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Bashképunimi dhe angazhimi me organizata té
Shoqérisé Civile

Megjithése nuk ka njé dokument, i cili ti dedikohet
njé politiké e garté pér format e bashképunimit té
prokurorisé me organizatat e shoqérisé civile, ky
bashképunim nuk ka munguar.

Né rekomandimin e Rezolutés sé Kuvendit
specifikohej “sé bashku me strukturat pérgjegjése
shtetérore, organizatat e shoqeérisé civile dhe
asistencén e nevojshme ndérkombétare té
kontribuojé né krijimin e njé qasje té integruar té
politikés penale né luftén kundér kriminalitetit si njé
nevojé tashmé imediate e shoqérisé soné, me fokus
parandalimin e kriminalitetit te té miturit dhe té
rinjté”.

Prokuroria e Pérgjithshme né vijim té mbikéqyrjes sé
zbatimit té udhézimeve té pérgjithshme nr.
5/2018%*° dhe nr. 17/2020° evidentohet se
prokurorité e juridiskionit té pérgjithshém dhe
Prokuroria e Pérgjithshme, kané vijuar
bashképunimin me organizata té shoqgérisé civile,
ndérkohé gé me mbéshtetjen/asistencén e
nevojshme ndérkombétare éshté mundésuar krijimi
i njé alternative té politikés penale né luftén kundér
dhunés tek té miturit né konflikt me ligjin dhe
viktimé, ndérsa njé politiké e ashpér ndaj dhunés né
familje dhe ndaj té miturve si nevoja imediate me
fokus parandalimin e kriminalitetit né kété fushe.'*

139 prokuroria e Pérgjithshme, Udhézim i Pérgjithshém Nr.
5 daté 26.10.2018 “Pér garantimin e asistencés ndaj
viktimave dhe déshmitaréve té veprave penale”

140 prokuroria e Pérgjithshme, Udhézim i Pérgjithshém Nr.
17 daté 23.12.2020 “Pér hetimin dhe ndjekjen penale

V. Transparenca, Integriteti dhe Etika

efektive té veprave penale kundér dhunés ndaj grave,
dhunés né familje, dhe dhunés me bazé urrejtje”
141 Raport i Prokurorit té Pérgjithshém mbi gjendjen e
kriminalitetit né Shqipéri pér vitin 2022, fq. 47-48
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Tabela IV: Vlerésimi i Indikatoréve qé lidhen me TRANSPARENCEN, INTEGRITETIN dhe ETIKEN

Dimensioni

Transparenca/
Integriteti/Etika

Nén-
Dimensionet

Publiku dhe
Media

Kategorité

Publikimi i
informacionit mbi
mbikyrjen e
brendshme

Publikimi i
Informacionit
Financiar té Shérbimit
té Prokurorisé

Pérgjegjshméria ndaj
kérkesave pér
informacion

Politika gé lidhet me
Publikun dhe Median

Vlerésim
Indikatorét

negativ

Shérbimi i prokurorisé publikon informacion té pérditésuar né lidhje me planet
strategjike té punés

Shérbimi i prokurorisé publikon informacion té pérditésuar né lidhje me raportet e
monitorimit

Shérbimi i prokurorisé publikon dokumente té tjera gé pérmbajné tregues té
performancés sé PP

Shérbimi i prokurorisé publikon informacion té pérditésuar né lidhje me zbatimin e
buxhetit vjetor

Shérbimi i prokurorisé publikon informacion té pérditésuar né lidhje me procedurat
e prokurimit/procedurat konkurruese té koncesionit/partneritetit publikprivat
Shérbimi i prokurorisé publikon informacion té pérditésuar né lidhje me auditimin
financiar

Shérbimi i prokurorisé ka miratuar dhe béré publik Programin e Transparencés

Té gjitha rubrikat e Programit té Transparencés jané té aksesueshme

Institucioni ofron pérgjigje té shpejté ndaj kérkesave pér informacion

Institucioni ka mekanizma té brendshém formal né lidhje me pérgjigjet ndaj
kérkesave pér informacion

Institucioni zbaton afate té caktuara né lidhje me pérgjigjen ndaj kérkesave pér
informacion

Pérgjaté 3 viteve té fundit jané zbatuar né ményré korrekte afatet kohore gé lidhen
me kthimin e pérgjigjeve ndaj kérkesave pér informacion

Ekzistojné udhézime té qarta né rastet kur informacioni konsiderohet i rezervuar
pér shkak té privatésisé ose ¢éshtjeve té tjera qé lidhen me siguriné

Shérbimi i prokurorisé ka publikuar listén e kontakteve té prokuroréve pér
marrédhéniet me publikun

Shérbimi i prokurorisé ka publikuar kontaktet e koordinatorit pér té drejtén e
infomimit dhe formatet respektive té kérkesave dhe ankesave

Shérbimi i prokurorisé ka publikuar kontaktet e késhilltarit pér median né
Prokuroriné e Pérgjithshme

Vlerésim
pozitiv
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Integriteti dhe Rregullat e Etikés dhe

Etika e
prokuroréve

Sjelljes sé
Prokuroréve

Shérbimi i prokurorisé ka vendosur né zbatim programin institucional té
transparencés

Shérbimi i prokurorisé ka protokollet e duhura pér angazhimin me organet e
medias

Ekzistojné protokolle té shkruara té cilat ofrojné udhézime se kur dhe si personeli
do té duhet té ndérveprojé me median

Protokollet adresojné kérkesat gé lidhen me konfidencialitetin dhe té drejtén e
publikut pér informim

Protokollet adresojne nevojén pér té mbrojtur integritetin e procedimeve penale
Ekzistojné protokolle pér prokurorét dhe personelin né lidhje me pérdorimin e
medias sociale

Institucioni ka njé departament té dedikuar pér informimin e publikut ose njé
zédhénés, i cili éshté i angazhuar me median né kuadér té njé strategjie proaktive
komunikimi

Prokurorét dhe personeli i prokurorisé marrin trajnim pér té komunikuar né
meényré efektive dhe té duhur me median, né ményré té veganté né raste me
interes té larté kombétar dhe publik

Eshté finalizuar pérzgjedhja e Késhilltarit pér Etikén

Késhilltarit pér Etikén ka hartuar, publikuar dhe pérditésuar vazhdimisht njé manual
informues mbi ¢éshtje qé lidhen me etikén

Késhilltarit pér Etikén ka raportuar me shkrim, jo mé pak se njé heré né vit, pérpara
KLP lidhur me veprimtariné e tij

Prokurorét dhe stafi i prokurorisé jané subjekt i rregullave té sjelljes profesionale
dhe etike, té cilat bazohen né standarde té njohura ndérkombétare pér rregullat e
sjelljes dhe etikés

Rregullat e sjelljes profesionale dhe etike kérkojné qé prokurorét dhe stafi
prokurorisé té veprojné né pérputhje me standardet mé té larta té integritetit,
paanésisé dhe pavarésisé né interes té publikut

Rregullat pérmbajné dispozita té cilat kérkojné shmangien e konfliktit té interesave
dhe ndalimin e dhuratave, té cilat cénojné paanésiné dhe pavarésiné

Rregullat ndalojné prokurorét nga veprimi ose tendenca pér té vepruar sipas
udhézimeve nga burime té jashtme, pérfshiré interesa personale, sektoriale,
politike dhe presione nga publiku dhe media

Ekzistojné rregulla pér ruajtjen e konfidencialitetit té informacionit dhe mbrojtjen e
privatésisé
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Kodi/Rregullat jané té zbatueshme pér té gjithé prokurorét, stafin dhe subjekte té
tjera té kontraktuara

Prokurorét dhe stafi i prokurorisé kryejné trajnim té thelluar, té detyrueshém dhe
periodik mbi standardet e etikés, integritetit dhe rregullat e sjelljes
Trajnimet fokusohen né risget e korrupsionit ose perceptimit té korrupsionit
L. o Trajnimet mbi etikén jané té detyrueshme dhe kérkohen pér avancimin né karrieré
Trajnime mbi etikén R .
L té prokuroréve

dhe rregullat e sjelljes T T T .
Ekzistojné pérditésime periodike (té paktén njé heré né vit) té moduleve té
trajnimeve mbi etikén
Temat gé lidhen me etikén dhe integritetin i kushtojné njé fokus té veganté
trajnimeve gé lidhen me mbikqyrjen, menaxhimin ose lidershipin
Shérbimi i prokurorisé ofron mbrojtje té ploté ndaj sinjalizuesve
Shérbimi i prokurorisé ka miratuar rregulla pér mbrojtjen e sinjalizuesve, té cilat
zbatohen tek té gjithé punonjésit e institucionit
Sinjalizuesve ndjehen né presione té formave té ndryshme me géllim pér ti penguar
pér té ngritur shgetésime ose adresuar ankesa
Anonimiteti i sinjalizuesit garantohet pérgjaté procesit té hetimit
Ekzistojné mekanizma, té cilét sigurojné gé nuk ka forma té ndryshme hakmarrje

Institucioni siguron imunitet né lidhje me masat disiplinore pér personat gé ngrené
Mbrojtja e g J P Perp aene

L shgetésime/ankesa té ndryshme
Sinjalizuesve

Institucioni éshté subjekt i masave disiplinore né lidhje me personat té cilét

. . keqtrajtojné sinjalizuesit
Mekanlzma te . . . . . . e . . . . .

tjeré anti Pérgjaté 3 viteve té fundit ka patur raporte té institucioneve, mbulime mediatike,
et procedime disiplinore né institucion ose padi qé tregojné se persona té cilét
ankohen tek dikush i brendshém né institucion jané pér rrjedhojé viktimizuar,

ngacmuar ose abuzuar
Né rast té rrezikimit té sigurisé sé sinjalizuesit, ekziston njé mekanizém pér

vendosjen e personit né program mbrojtjeje
Institucioni angazhohet né ményré pro-aktive me organizatat e shogérisé civile dhe
publikun pér té informuar publikun dhe marré feedback nga grupet kryesore té
L komunitetit

Angazhimi me T D . e .

e Institucioni angazhohet né ményré aktive me grupe interesi té tillé si shoqata té

Shogériné Civile - o e o L
avokatéve dhe profesionisté ligjoré, grupeve pér té drejtat e njeriut ose shérbimeve
pér viktimat

Institucioni organizon takime té rregullta me grupet/aktorét e interesit
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Mbéshtetja e
Mbikéqyrjes Civile té
Institucionit

Institucioni merr feedback-un e komunitetit/grupeve té interesit mbi
problematika/¢éshtje/shqetésime té caktuara

Shérbimi i prokurorisé pranon dhe bashképunon né drejtim té mbikqyrjes civile té
institucionit

Shérbimi i prokurorisé éshté i gatshém té ofrojé informacion pér organizatat e
shoqérisé civile té cilat kryejné studime/hulumtime, mbikqyrje dhe monitorim ndaj
institucionit, pérfshiré buxhetin dhe analiza té té dhénave

Organizatat e shoqérisé civile (sidomos ato né fushén e drejtésisé) bashképunojné
dhe marrin pjesé né trajnimin e personelit té institucionit

Organizatat e shoqérisé civile té cilat ofrojné asistencé ligjore/juridike pér té
pandehurit, té miturit ose persona té tjeré vulnerabél, ose viktima té krimit,
angazhohen né ményré konstruktive me institucionin e prokurorisé
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Tabela V/A Standardet ndérkombétare né lidhje me Efikasitetin dhe Performancén

Statusi dhe roli i
prokuroréve, Guida e Zyrés
sé Kombeve té Bashkuara
pér Drogén dhe Krimin dhe
Shogatés Ndérkombétare té
Prokuroréve (2014)

11.

12.

Menaxhimi i kujdesshém dhe gjurmimi i géshtjeve éshté thelbésor pér té siguruar qé té gjitha ¢éshtjet té gjykohen paanshmérisht dhe né zbatim té ploté

té ligjit, ose té ndalohet procedimi penal pasi té jené marré né konsideraté aspekte ligjore té pérshtatshme.

Llogaridhénia, transparenca dhe efektiviteti operacional kérkojné gé shérbimi i prokurorisé té jeté né gjendje té gjurmojé dhe té shpjegojé ¢faré po béhet

me ¢do dosje gé éshté hapur ose mbyllur nga ¢do zyré né shérbimin e prokurorisé. Né shumicén e juridiksioneve, kjo do té kérkojé pérpjekje té

konsiderueshme nga ana e administratés sé bashku me menaxhimin dhe veté prokurorét pér té siguruar gé dosja té€ dokumentohet dhe ndiget si¢ duhet

gjaté gjithé jetés sé saj, duke pérfshiré edhe periudhén e arkivimit. Ka disa avantazhe té gjurmimit té dosjeve né kété ményré:

Aftésia pér té prodhuar statistika mbi dosjet gé mund té ndihmojné né pérmirésimin e efikasitetit té shérbimit té prokurorisé, si dhe pér té ofruar
informacion mbi performancén dhe pér té mbéshtetur pérgjegjshmériné publike.

Garantimi gé prokurorét nuk mbingarkohen me dosje.

Garantimi gé prokuroréve u caktohen dosje dhe njé kohé e mjaftueshme pér ta pérgatitur me kujdes rastin.

Aftésia pér té patur gasje té shpejté né dosje pér té informuar zyrtarét e larté ose palét e interesuara té tilla si viktimat ose déshmitarét rreth
statusit té dosjes.

Aftésia pér té shqyrtuar njé dosje gé éshté mbyllur pér té paré cili ishte rezultati (p.sh., mbyllje pér mungesé té provave,shfajésimi dhe né ¢faré
bazash, dénim dhe vendim, rekomandime pér apel).

Aftésia pér té ndaré kérkesa, vendime ose metodologji midis prokuroréve qé kané raste té ngjashme, me géllim ndarjen e mésimeve té nxjerra né
ményré gé ato té shpérndahen dhe té ndihmojné né sigurimin e njé pérgjigje té géndrueshme.

Aftésia pér té prodhuar statistika mbi dosjet gé mund té ndihmojné né pérmirésimin e efikasitetit té shérbimit té ndjekjes penale, si dhe né sigurimin
e informacionit té performancés pér té mbéshtetur llogaridhénien publike.

Réndésia e mbajtjes sé statistikave:

Normat e pérfundimit té rasteve, veprimet té ndérmarra, numri i rasteve gé trajtohen né dité, javé, muaj ose vit mund t’i tregojné shumé Prokurorit
té Pérgjithshém mbi shpérndarjen e stafit, efikasitetin, mbi veprimet gé duhen ndérmarré dhe si mund té zgjidhen sfidat.

Shqyrtimi i kujdesshém i numrit té ¢éshtjeve té trajtuara nga ¢do prokuror dhe norma e pérfundimit té tyre mund t'i japé informacion zyrtaréve té
larté mbi veprimet qé duhet té ndérmarrin.

Efikasiteti mund té arrihet thjesht duke siguruar qé ngarkesa e punés sé secilit prokuror té jeté e barabarté.

Statistikat gjithashtu mund té jené té dobishme né adresimin e perceptimeve negative té grupimeve ose individéve lidhur me efikasitetin e
prokurorisé. Statistikat i lejojné prokurorisé té pérgjigjet né ményré transparente duke forcuar késhtu besimin e publikut

Luajné njé rol aktiv né procedurat penale, pérfshiré institucionin e ndjekjes penale dhe, ku lejohet nga ligji ose né pérputhje me praktikat lokale, né

hetimin e krimit, mbikéqyrjen e ligjshmérisé té kétyre hetimeve, mbikéqgyrjen e zbatimit té vendimeve gjygésore dhe ushtrimin e funksioneve té tjera si

pérfagésues té interesit publik.

Kryejné detyrat e tyre né ményré té rregullt, konsistente dhe té shpejté, dhe té respektojné dhe mbrojné dinjitetin e njeriut dhe té pérmbajné té

drejtat e njeriut, duke kontribuar né sigurimin e procedurés sé duhur dhe funksionimit térésor té sistemit té drejtésisé penale.
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14. Nuk duhet té nisin ose vazhdojné ndjekjen penale, ose duhet té béjné pérpjekje té médha pér té ndaluar procedurat, kur hetimet objektive tregojné gé
akuza éshté e paarsyeshme.

15. Duhet t'i kushtojné vémendje té duhur ndjekjes penale té krimeve té kryera nga zyrtarét publiké, veganérisht korrupsionit, abuzimit té pushtetit,
shkeljeve té rénda té té drejtave té njeriut dhe krimeve té tjera té njohura nga ligji ndérkombétar dhe, ku lejohet nga ligji ose né pérputhje me
praktikat lokale, hetimit té kétyre veprave penale.

16. Ndérmarré té gjitha hapat e nevojshmé kur marrin né dorézim prova kundér té dyshuarve gé ata e diné ose besojné né ményré té arsyeshme se jané
marré pérmes metodave té paligjshme, té cilat paragesin njé shkelje té réndé té té drejtave té té dyshuarit, veganérisht duke pérfshiré torturé ose
abuzime té tjera té té drejtave té njeriut. Né kété rast, ata duhet té refuzojné pérdorimin e kétyre provave kundér kujtdo tjetér pérveg atyre qé kané
pérdorur kéto metoda, ose té informojné Gjykatén pér kété, dhe duhet té ndérmarrin té gjitha hapat e nevojshém pér té siguruar gé ata pérgjegjés pér
pérdorimin e kétyre metodave do té vendosen para drejtésisé.

Lidhur me rolin e prokuroréve né procedimet penale, standardet theksojné se (4.2) prokurorét duhet té kryejné njé rol aktiv né procedurat penale si mé poshté:

a. Kurlejohet té marrin pjesé né hetimin e krimit, ose té ushtrojné autoritet mbi policiné ose hetuesit e tjeré, ata do ta béjné kété né ményré objektive,
té paanshme dhe profesionale;

b.  Kur mbikéqgyrin hetimin e krimit, ata duhet té sigurojné qé shérbimet hetimore té respektojné parimet ligjore dhe té drejtat themelore té njeriut;

c.  Kurjapin késhilla, ata do té kujdesen té mbeten té paanshém dhe objektiv;
Né rastin e procedurave penale, ata do té veprojné vetém kur njé rast éshté i bazuar miré né prova gé besohet se jané té besueshme dhe té
pranueshme, dhe nuk do té vazhdojné me ndjekjen penale né mungesé té kétyre provave;

e. Gjaté zhvillimit té procedurave, rasti do té ndiget me vendosméri por né njé ményré té drejté; dhe jo mé tepér se ¢'tregojné provat;

Neni 5 (b): Gjithashtu, nénvizohet gé té sigurohet drejtésia dhe efektshméria e ndjekjeve penale, prokurorét duhet t'u ofrojné ndihmé shérbimeve té ndjekjes
penale dhe kolegéve té juridiksione té tjera, né pérputhje me ligjin dhe me njé frymé bashképunimi reciprok.
Neni 39: Pér mé tepér theksohet nxitja e bashképunimit ndérmjet prokuroréve né pérgjithési, ndérgjegjésimi pér nevojén e pjesémarrjes aktive né bashképunimin
ndérkombétar, dhe specializimin e disa prokuroréve né fushén e bashképunimit ndérkombétar.

Raportit “Mbi standardet

evropiane lidhur me

pavarésiné e sistemit

gjyqésor: Pjesa e Il —

Shérbimi i Prokurorisé”,

adoptuara né daté 17-18

Dhjetor 2010, nga Komisioni

i Venecias”
Rekomandim (2000) 19, Neni 37: Késhilli i Europés nxist bashképunimin ndérkombétar gjygésor, népérmjet nxitjes sé kontaktit direkt midis prokuroréve té shteteve té ndryshme, brenda
“Mbi rolin e prokurorisé kuadrit té marréveshjeve ndérkombétare nése ato ekzistojné, ose né bazé té marréveshjeve praktike.
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publike né sistemin e Theksohet réndésia e ndérmarrjes sé disa hapave né fusha té ndryshme pér té nxitur kontaktet direkte midis prokuroréve né kontekstin e bashképunimit
drejtésisé penale” ndérkombétar gjyqésor. Hapat e tilla duhet té pérfshijné né veganti:
a. pércjelljen e dokumentacionit;
b. pérgatitjen e njé liste me té dhénat e personave té kontaktit né autoritetet e ndjekjes penale té shteteve té ndryshme;
c. krijimin e kontakteve personale té rregullta midis prokuroréve nga vende té ndryshme, veganérisht pérmes organizimit té takimeve té rregullta midis
Prokuroréve té Pérgjithshém;
organizimin e seancave trajnuese dhe ndérgjegjésuese;
zhvillimin e funksionit té oficeréve té ndérlidhjes ligjore té vendosur né njé vend té huaj;
trajnimin né gjuhé té huaja;
pérdorimin e transmetimit elektronik té té dhénave;

Sn ™o o

organizimin e seminareve me shtete té tjera, lidhur me ndarjen e ndihmés reciproke dhe ¢éshtjeve té pérbashkéta kriminale.
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5.1.  Planifikimi Strategjik

Hartimi dhe zbatimi i njé strategjie pér sistemin e
prokurorisg, e cila té pérfshijé njé plan strategjik té
shogéruar me plane operacionale veprimi dhe té
pérmbajé tregues té garté pér performancén si dhe
burimet e nevojshme njerézore, materiale dhe
financiare éshté vlerésuar si njé hap i réndésishém
dhe thelbésor né nxitjen e njé performance eficente
té shérbimit té prokurorisé.'*?

Legjislacioni parashikon gé Késhilli i Larté i
Prokurorisé, né bashképunim me Ministrin e
Drejtésisé, harton, miraton dhe zbaton njé plan
strategjik pér sistemin e prokurorisé né koordinim
me strategjiné e sektorit té drejtésisé dhe sipas
kritereve té pércaktuara,'*® ndérkohé qgé dispozitat
ligjore nuk parashikojné né ményré té specifikuar
pérfshirjen e prokurorisé né hartimin e kétij
dokumenti. Bazuar né sa mé lart, Késhilli i Larté i
Prokurorisé ka miratuar Planin Strategjik 2021 — 2024
pér Késhillin e Larté té Prokurorisé, i cili pércakton
objektivat strategjiké té Késhillit pér kété periudhé
kohore. Objektivat pérfshijné pérpjekjet pér
sigurimin e: (i) pavarésisé; (ii) llogaridhénies; (iii)
meritokracisé dhe objektiv jo i drejtpérdrejté (iv)
eficiencén e prokuroréve né Republikén e Shqipérisé.

Komisioni i Planifikimit Strategjik, i Administrimit dhe
Buxhetit prané KLP-sé éshté struktura e cila éshté
planifikuar té realizojé planifikimin dhe monitorimin
e strategjisé nén mbikéqyrjen e KLP. Megjithése
strategjia gjendet e publikuar né fagen zyrtare té KLP
nuk gjenden té publikuara raporte, té cilat
pasqyrojné té dhéna dhe njé informacion mé té
detajuar mbi monitorimin e strategjisé.'**

PP ka miratuar pérgjaté viteve 2015-2020 Strategjiné
Afatmesme té Prokurorisé sé Pérgjithshme 2015-
2017 dhe 2018-2020 si dhe planet respektive té
veprimit.}* Pas késaj periudhe nuk rezulton té keté
njé strategji pér periudhén né vijim. Pavarésisht se
strategjia parashikonte ngritjen e Grupit té Punés té
kryesuar nga Kabineti i Prokurorit té Pérgjithshém, i
cili raportonte me shkrim ¢do 6 muaj tek Prokurori i
Pérgjithshém duke pasqyruar progresivisht shkallén e
realizimit t& masave pér ¢do gjashtémujor, nuk ka té
publikuara raporte, té cilat pasqyrojné nivelin e
plotésimit té objektivave té parashikuara.

142 OECD (2021), Performance of the Prosecution Service in
Latvia, A comperative Study, Chapter 4

143 Ligj 115/2016, Neni 180

144 Késhilli i Larté i Prokurorisé, “Plani Strategjik 2021 —
2024 pér Késhillin e Larté té Prokurorisé”
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Strategjia afatmesme e Prokurorisé sé Pérgjithshme
2018-2020 pérfshinte 7 objektiva kryesore: 1) rritjen
e efektivitetit té hetimit; 2) forcimin e luftés ndaj
korrupsionit dhe krimit té organizuar; 3) forcimin e
bashképunimit me partnerét ndérkombétaré; 4)
forcimin e integritetit dhe garantimin e pavarésisé sé
prokurorit; 5) respektimin e té drejtave té njeriut; 6)
forcimin e besimit té publikut né funksionimin e
organeve shtetérore, népérmjet zbatimit rigoroz té
kuadrit ligjor pér dekriminalizimin dhe 7) rritjen e
transparencés né komunikimin dhe marrédhéniet me
publikun.

Ndérkohé, prokuroria éshté pjesé e Strategjisé
Ndérsektoriale té Drejtésisé dhe Planit té Veprimit té
saj 2022-2025, 1*¢ e cila parashikon pér zbatim gjaté 5
viteve té implementimit té saj 17 Objektiva Specifiké
dhe 184 masa. Bazuar né raportin e monitorimit pér
vitin 2022, pérgjaté kétij viti nga 16 Objektivat
Specifike, 1 éshté zbatuar plotésisht, 13 jané zbatuar
pjesérisht dhe 2 objektiva nuk jané zbatuar.
Pavarésisht se né progres nga viti i kaluar objektivi
specifik 3.2 gé lidhet me njé sistem prokurorie efikas
dhe proaktiv gé funksionon sipas standardeve
evropiane me géllim hetimin dhe ndjekjen efikase té
korrupsionit dhe krimit té organizuar rezulton té jeté
realizuar pjesérisht.

Zyra e Inspektorit té Larté té Drejtésisé ka pérgatitur
gjithashtu “Planin Strategjik dhe planin e veprimit pér
Zyrén e Inspektorit té Larté té Drejtésisé 2020-2022",
i cili pérmban 4 objektiva kryesoré strategjiké dhe 15
objektiva specifiké/nén-objektiva, 44 aktivitete/masa
dhe 2 indikatoré nga Pasaporta e
Indikatoréve/Treguesve (sipas SND). Duhet theksuar
se ILD éshté i vetmi institucion, i cili ka publikuar
raportin vjetor mbi zbatimin e planit strategjik dhe
planit té veprimit pér periudhén janar-dhjetor 2021,
ndérkohé gé nuk éshté publikuar ende raporti i
monitorimit té strategjisé pér vitin 2022.

Duke gené se objektivat dhe drejtimet prioritare té
veprimtarisé sé prokurorisé si edhe masat/aktivitetet
pér zbatimin dhe monitorimin e tyre jané té pérfshira
né njé séré dokumentash té tjeré strategjik dhe
planesh veprimi evidentohet si i nevojshém unifikimi
né njé dokument té ploté strategjik dhe té njehsuar i
té gjitha objektivave né pérputhje me
masat/aktivitetet dhe treguesit.

145 prokuroria e Pérgjithshme, Dokumente, Strategii:
https://www.pp.gov.al/Dokumente/Strategji/

146 VKM nr. 823, daté 24.12.2021 “Pér miratimin e
Strategjisé Ndérsektoriale té Drejtésisé 2021-2025 dhe
Planit té saj té Veprimit”
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5.2. Rolii Prokuroréve né

Procedimet Penale dhe
bashképunimi me Policiné
Gjyqgésore

Kushtetuta sanksionon se Prokuroria ushtron
ndjekjen penale si dhe pérfagéson akuzén né gjyq né
emér té shtetit.’*” Kodi i Procedures Penale
parashikon rregullat e zhvillimit té procedimit penal
né té gjitha fazat e tij, duke filluar nga hetimi, gjykimi,
nxjerrja e vendimit dhe zbatimi i vendimit. Prokurori
drejton dhe kontrollon hetimet paraprake dhe
veprimtariné e policisé gjyqésore, kryen veté ¢do
veprim hetimor gqé e gmon té nevojshém, si dhe
ushtron funksionet e bashképunimit gjygésor me
autoritetet e huaja, sipas rregullave té caktuara né
KPP.148

Kodi i Procedurave Penale sanksionon se ndjekjet
penale fillohen nga prokurorét ose me nismén e tyre
ose né bazé té kallézimeve penale té marra nga
gytetarét, zyrtarét shtetéroré, personeli mjekésor,
etj., té cilat ose paragiten drejtpérdrejt né prokurori
ose né Policiné e Shtetit, e cila ia referon ato mé pas
prokurorisé.'® Legjislacioni pércakon se prokurori ka
té drejté té mos fillojé ndjekjen penale, té pushojé
akuzat apo ¢éshtjen, t'i kérkojé gjykatés pushimin e
akuzave apo té ¢éshtjes, té kérkojé dérgimin e
¢éshtjes pér gjykim, si dhe té lidhé marréveshje
bashképunimi ose marréveshje né kushtet e pranimit
té akuzave.

Kuadri ligjor ekzistues nuk e kufizon mundésiné qé
prokurori té kérkojé sgarime pérpara se té vendosé
fillimin e njé procedimi. Nga njéra ang, kéto sqarime
nuk pérbéjné kérkesé pér kryerjen e veprimeve té
tjera hetimore, por mé shumé pérgéndrohen né
informacionin dhe provat gé policia ka mbledhur
para depozitimit té referimit dhe gé mund té mos
jené ndaré me prokurorin. Nga ana tjetér, pér té
regjistruar njé procedim, prokurori duhet té
sigurohet gé té mos keté pengesa ligjore pér fillimin e
njé procedimi.

Legjislacioni identifikon tri faza kryesore gjaté
hetimit, pérkatésisht: (i) planifikimi i hetimit, (ii)
kryerja e hetimit dhe (iii) mbyllja e hetimit. Secila prej
kétyre fazave ka specifikat e veta qé kérkojné gasje
té ndryshme té rolit drejtues nga ana e prokurorit.
Legjislacioni pércakton rolin drejtues té prokurorit né

147 Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, Neni 148, pika 1
(Ndryshuar me Ligjn nr. 76/2016, daté 22.7.2016)

148 pg aty, Neni 24

149 po aty, Nenet 304 - 317
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menaxhimin e ¢éshtjeve. Roli drejtues i prokurorit
éshté njé pozicion menaxherial gé kryhet gjaté
hetimit, i cili pérfshin organizimin e pérgjithshém té
hetimit, drejtimin e veprimeve hetimore dhe
mbikéqyrjen e zhvillimit té ¢éshtjes duke siguruar
zbatimin e duhur té té gjitha rregullave
procedurale.'*®

Pas pérfundimit té hetimeve paraprake, prokurori
ose ndérmerr veprime pér pushimin e akuzave apo té
céshtjes ose e dérgon ¢éshtjen pér gjykim. Qé té dyja
kéto veprime kryhen me vendim té gjykatés dhe
kérkojné seanca paraprake né sesione té hapura. Né
kété fazé, gjykata mund té vlerésojé se hetimet
paraprake jané té paplota dhe té urdhérojé
pérfundimin e tyre, duke dhéné orientimet e duhura
dhe, nése éshté e nevojshme, veprimet qé duhet té
kryhen, duke pérfshiré pérséritjen e akteve té
pavlefshme dhe provave té papérdorshme nése
éshté e mundur.

Megjithése rritja e rolit proaktiv té prokurorit ka
gené njé nga rekomandiemt e pérséritura, roli i
prokuroréve né inicimin e procedimeve penale me
nismén e tyre mbetet i ulét. Gjithashtu njé nga
problematikat ende prezente mbetet koordinimi dhe
bashképunimi efikas i prokuroréve me oficerét e
policisé gjygésore.

Ligji i ri pér organizimin dhe funksionimin e policisé
gjyqésore i miratuar né vitin 2019 pati si géllim té
adresonte njé séré mangésish té méparshme té
evidentuara né veprimtariné e oficeréve té policisé
gjyqésore, duke pérmirésuar organizimin strukturor
dhe funksional té policisé gjygésore, si dhe duke
rikonfirmuar rolin e prokurorit si drejtues i hetimeve
paraprake.’®! Pavarésisht kétyre ndryshimeve policia
gjyqésore vazhdon té mbetet njé nga pikat e dobéta
té sistemit té prokurorisé€, ndérkohé qé pér shkak té
dinamikave té krijuara pas ndryshimeve gé solli
reforma né sistemin e drejtésisé marrédhéniet dhe
bashképunimi me prokurorét paraqget sfida té
ndryshme.

Disa prej kétyre sfidave pérfshijné: Iévizjen e
shpeshté té oficeréve té policisé sé shérbimeve né
Policiné e Shtetit; shkeljet e konfidencialitetit;
varésiné e dyfishté té oficeréve té policisé té
shérbimeve; ngarkesén e ekzagjeruar té oficeréve té
policisé sé shérbimeve e cila shihet si pasojé e
mungesés sé numrit té mjaftueshém té personelit té

150 OSBE, (2020), Manual pér Prokuroring, Roli Drejtues i
Prokurorit, fg. 49

151 Kuvendi i Shqipérisé, Relacion Pér Projektligjin “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Policisé Gjygésore”
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kualifikuar né policiné e Shtetit dhe né agjenci té
tjera geveritare qé merren me hetime; mungesén e
njé sistemi vlerésimi apo mekanizmi para regjistrimit
apo dorézimit té raporteve té policisé né prokurori té
cilat jané té pakénagshme; mungesén e trajnimeve té
pérshtatshme, té mjaftueshme dhe té pérbashkéta
me prokurorét.!>?

Pavarésisht disa hapave pozitiv té ndérmarré né
drejtim té vlerésimit objektiv dhe rritjes sé
performancés dhe raportimit té oficeréve té policisé
gjygésore,’>® nevoijitet forcimi i bashképunimit
ndérmjet paléve dhe té kuptuarit garté té roleve.
Njékohésisht nevojitet té pérmirésohet cilésia e
referimit té ¢éshtjeve si edhe komunikimi népérmjet
krijimit t& modeleve dhe protokolleve pér komunikim
por edhe vlerésimit té punés.’>* Masa té tjera né
funksion té kétij bashképunimi lidhen me
pérmirésimin e aspekteve ligjore, organizative si dhe
ndértimin dhe forcimin e kapaciteteve té oficeréve té
policisé gjyqésore.’®>

5.3. Statistikat dhe Menaxhimi i

Céshtjeve

Sikurse éshté evidentuar edhe mé paré né kété
studim,*® pérmirésimi dhe bérja térésisht
funksionale e aspekteve gé lidhen me kapacitetet
teknologjike, ku pérfihen edhe statistikat dhe
sistemet pér menaxhimin e ¢éshtjeve, pérbéjné njé
sfidé pér thuajse té gjitha institucionet e drejtésisé.™’
Ndryshimet ligjore té ndérmarra né kuadér té
reformés né drejtési parashikojné ngritjen e njé
sistemi té statistikave. Pérkatésisht, Kushtetuta e
Republikés sé Shqipérisé>® parashikon krijimin dhe
mbarévajtjen e strukturave té teknologjisé sé

152 OSBE (2019), Rritja e bashképunimit dhe koordinimit
ndérmjet prokurorisé dhe policisé gjygésore né Shqipéri,
fage 39-41

153 prokuroria e Pérgjithshme, Udhézim i Pérgjithshém nr
10/2021 i pérditésuar "Pér ushtrimin e funksionit té
monitorimit né sistemin e prokurorisé dhe bashképunimin
me institucionet kushtetuese dhe ligjore", Neni 8

154 OSBE, (2020), Manual pér Prokuroring, Roli Drejtues i
Prokurorit, fg. 98-103

155 OSBE (2019), Rritja e bashké&punimit dhe koordinimit
ndérmjet prokurorisé dhe policisé gjygésore né Shqipéri,
faqe 42-43

156 pika 3.5., Kapacitetet Teknologjike

157 SND 2021-2025, Raporti i Monitorimit 2022, Objektivi
Specifik 4.1.

158 Neni 148/b, pika c

159 Ligj nr. 115/2016 “Pér organet geverisése té sistemit té
drejtésisé”, Neni 92
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informacionit né prokurori pérmes njé vendimi té
Késhillit té Ministrave.

Ndérkohé, Ligji “Pér organet geverisése té sistemit té
drejtésisé”, > parashikon zhvillimin e sistemit té
teknologjisé sé informacionit qé do té sigurojé akses
té ploté pér Inspektorét e Larté té Drejtésisé né té
dhénat qé pérmban i gjithé sistemi i teknologjisé sé
informacionit né lidhje me Késhillin e Larté Gjygésor,
gjykatat, Késhillin e Larté té Prokurorisé dhe

prokurorité.

Ligji parashikon gé derisa sistemi elektronik i
menaxhimit té ¢éshtjeve té jeté plotésisht funksional,
Késhilli i Larté i Prokurorisé mundéson menaxhimin e
céshtjeve gjygésore me mjete té tjera.’®® Pér mé
tepér, legjislacioni pércakton ngritjen e Qendrés pér
Teknologjiné e Informacionit pér Sistemin e
Drejtésisé'® prané Késhillit té Larté Gjygésor. Qendra
synon té mbéshtesé sistemin e informacionit né
organet e drejtésisé duke pérfshiré ndér té tjera
prokuroriné dhe KLP-né. Gjithashtu, jané miratuar
edhe rregullat pér organizimin, funksionimin dhe
kompetencat e gendrés. *>Theksojmé se, fagja e
internetit e Qendrés éshté ende né ndértim dhe nuk
mund té merret mjaftueshém informacion rreth
funksionalitetit té saj dhe standardeve.'

Mbajtja, plotésimi dhe raportimi i té dhénave
statistikore né prokurori éshté i rregulluar
ligiérisht.'®* Prokurorité mbajné té dhéna statistikore
3-mujore, 6-mujore, 9-mujore dhe vjetore. Nga ana
tjetér, Prokurori i Pérgjithshém publikon brenda
muajit mars té ¢do viti, raportin vjetor mbi ngarkesén
e punés sé prokurorive pér vitin kalendarik
paraardhés'®® si dhe dérgon periodikisht né
Ministriné e Drejtésisé evidenca statistikore®®,
Mirépo, pér shkak té mungesés sé sistemit elektronik

160 pg aty, Neni 281 (Ngritja e strukturave administrative
dhe organizative té Késhillit té Larté té Prokurorisé)

161 yyendimi Nr. 971, daté 2.12.2020 Pér miratimin e
rregullave pér politikat e pérgjithshme shtetérore, pér
sistemin e teknologjisé sé informacionit, pér sistemin e
drejtésisé

162 \Vendim Nr. 972, daté 02.12.2020 Pér organizimin,
funksionimin e pércaktimin e kompetencave té gendrés sé
teknologjisé sé informacionit pér sistemin e drejtésisé

163 Qendra e Teknologjisé sé Informacionit pér Sistemin e
Drejtésisé: https://qti.al/, Aksesuar mé 03.06.2023

164 Urdhér i Prokurorit té Pérgjithshém nr. 284, daté
19.12.2002, plotésuar me urdhérin nr. 104, daté
24.03.2023

165 |igj nr. 97/2016 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Prokurorisé né Republikén e Shqipérisé”, neni 19, pika 1
166 po aty, neni 38, pika 2, gérma “h”
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té menaxhimit té dosjeve, té dhénat né zyrat e
prokurorive hidhen manualisht dhe kjo pengon
gjenerimin e té& dhénave té sakta statistikore.®’
Gjithashtu, mbéshtetur né raportimin e Prokurorit té
Pérgjithshém, evidentohen probleme me té dhénat
statistikore periodike gé prokurorité e rretheve i
pércjellin Prokurorit té Pérgjithshém.

Sistemi CAMS pér shkak té gjendjes sé pérgjithshme
teknike jashté funksionimit nuk mundéson asnjé
veprimtari tjetér té teknologjisé sé informacionit né
administrimin e ¢éshtjeve apo té dhénave statistikore
né prokurori. Kuvendi i Shqipérisé ka akorduar njé
fond pér Prokuroriné e Pérgjithshme, si fazé e paré
pér investimin/ngritjen e sistemit té menaxhimit té
¢éshtjeve (CAMS), né prokurorité me juridiksion té
pérgjithshém. %8 Bazuar né raportimin e Prokurorit,
vérehet se puna éshté né fazén e mbledhjes sé té
dhénave pér sistemin e ri CAMS, draftimin e tyre pér
standartizimin final té termave te referencés pér kété
sistem dhe integrimin e sistemit IMPRO né
Prokuroriné e Pérgjithshme me sistemin M-File té
Ministrisé sé Drejtésisé dhe me sisteme te tjera
ndérvepruese.'®®

Ndérkohé, sistemi e-tracking PRESTO i cili filloi
funksionimin né vitin 2021 éshté konsideruar njé fazé
e ndérmjetme, pér té mundésuar zhvillimin e
métejshém té programit PRESTO pér pérfitimin e njé
sistemi statistikor gé do té mundésojé pérftimin e té
dhénave statistikore pér gjithé grupveprat penale,
deri né ngritjen e sistemit té ri CAMS.Y’? Né sistemin
elektronik e-tracking PRESTO, pérditésohet brenda
dités ecuria e veprimeve proceduriale penale pér
secilin kallézim/referim dhe/ose ¢éshtje penale
dhe/ose procedim/hetim pasuror, sipas fazave té
procedimit dhe tipologjive pérkatése, me synim pér
té pérftuar té dhéna statistikore gjithépérfshirése, té
hollésishme dhe té besueshme, si dhe pér té
analizuar dhe evidentuar arritjet dhe problematikat
pér kété grupveprash penale.!’?

Né vitin 2022 u parashikua gjithashtu vénien né
funksionim e sistemit elektronik (SYHOPGIJP) pér
oficerét e policisé gjygésore té seksioneve né
prokurori, pér plotésimin/hedhjen e numrit té
veprimeve hetimore gé kryejné pér secilin procedim

167 Késhilli i Larté i Prokurorisé, Raporti Vjetor 2022

168 |igj nr. 85/2022 “Pér buxhetin pér vitit 2023”

169 prokuroria e Pérgjithshme, Raport i Prokurorit té
Pérgjithshém mbi gjendjen e kriminalitetit né Shqipéri pér
vitin 2022

170 pg aty

171 po aty
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penal apo procedim/hetim pasuror, me synim
administrimin e té dhénave dhe pérftimin e
statistikave periodike 15 ditore, me té dhéna pér
numrin e veprimeve hetimore apo ekzekutimin e
vendimeve gjyqésore penale né kuadrin e procedimit
penal ose pér numrin e veprimeve verifikuese
pasurore né kuadrin e procedimit pasuror, té kryera
nga secili oficer i policisé gjygésore té seksionit né
prokurorité pérkatése.'’2 Sistemi elektronik,
mundéson administrimin e punés té secilit oficer té
policisé gjygésore té seksioneve né prokurori, ashtu
dhe monitorimin periodik jo mé pak se dy heré né
muaj té ngarkesés dhe disiplinés né puné gjaté
veprimtarisé sé tyre nga strukturat mbikéqyrése.

Vérehet se sistemi ICMIS pérdoret né ményra té
ndryshme nga gjykatat, prokurorité, policia dhe zyrat
e pérmbarimit, té cilat raportojné shifra té ndryshme
kur vjen fjala tek ¢éshtjet e korrupsionit (¢éshtje té
iniciuara nga policia, té ndjekura nga prokuroria dhe
té gjykuara nga gjykatat).'”3

5.4. Matja e Performancés té

Shérbimit té Prokurorisé

Raporti vjetor i Prokurorit té Pérgjithshém pér vitin
2022 evidenton se né kuadrin ligjor né fuqi ka njé
boshllék ligjor né drejtim té vlerésimit té
performancés sé prokurorive me juridiksion té
pérgjithshém, e cila ndryshon nga vlerésimi individual
i pérformancés sé drejtuesve apo prokuroréve.

Nga ana tjetér raporti thekson se vlerésimi i
performancés sé prokurorisé kérkon njé pérfshirje
mé té madhe té Prokurorit té Pérgjithshém né
procesin e llogaridhénies dhe evidentimit té
pérgjegjésive né zbatimin e masave administrative e
organizative, pér sa kohé ka impakt mbi funksionimin
né pérditshmériné e aktivitetit té prokurorive me
juridiksion té pérgjithshém.

Nisur nga sa mé sipér ndér objektivat prioritaré né
luftén kundér kriminalitetit pér vitin 2023 pérfshihet
edhe rritja mé tej e veprimtarisé monitoruese pér
zbatimin e udhézimeve té pérgjithshme té

172 ydhézimi i pérgjithshém nr. 4/2022, daté 18.10.2022
“Pér disa shtesa né udhézimin e pérgjithshém nr. 10/2021,
daté 30.12.2021 “Pér ushtrimin e funksionit t& monitorimit
né sistemin e prokurorisé dhe bashképunimin me
institucionet kushtetuese dhe Ligjore”

173 Késhilli i Evropés (2019), Udhézues pér zbatimin e
instrumenteve té pérzgjedhura CEPEJ né Republikén e
Shqipérisé, fq. 12
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detyrueshme!’* dhe e bashké&punimit me ILD dhe KLP
né drejtim té problemeve té performancés sé zyrave
té prokurorive.

Krijimi i njé mekanizmi i cili té béjé t& mundur
monitorimin e realizimit té objektivave té
institucionit té prokurorisé né térési dhe efektivitetit
né arritjen e rezultateve konkrete pérbén njé aspekt
kyc té matjes sé pérformancés, ndérkohé gé pérdoret
si njé instrument né shumé prej vendeve né

Evropé.'’

5.5. Bashképunimi Ndérkombétar

Pér shkak té dinamikés dhe shtrirjes gé ka pésuar
ndér vite krimi i organizuar, nevoja pér t’ju pérgjigjur
né ményré ekfektive kétij fenomeni ka sjellé qé
bashképunimi gjygésor né ¢éshtjet penale té jeté njé
nga objektivat por edhe nevojat kryesore té
Shqipérisé. Ky bashképunim rregullohet nga disa ligje
pérfshiré Kodin Penal, Kodin e Procedurés Penale dhe
Ligjin pér Marrédhéniet Juridiksionale me Autoritetet
e Huaja né Céshtjet Penale.

Ligji pér Marrédhéniet Juridiksionale me Autoritetet
e Huaja né Céshtjet Penale i miratuar né vitin 2009
éshté lex specialis né Shqipérisé né fushén e
bashképunimit gjygésor ndérkombétar pér ¢éshtjet
penale.'’® Ligji rregullon procedurat né lidhje me
veprat penale gé jané né juridiksionin e autoriteteve
gjygésore té shtetit kérkues ose né Shqipéri, dhe
procedurat gé jané né juridiksionin e Gjykatés
Evropiane té té Drejtave té Njeriut ose gjykatave té
tjera ndérkombétare, juridiksioni i té cilave éshté
pranuar nga Shqipéria.'’’

Ky ligj rregullon fushat kryesore té bashképunimit
gjyqgésor si ekstradimi, ekzekutimi i vendimeve
penale té huaja, transferimi i procedurave penale,
transferimi i personave té dénuar, njohja e
vendimeve penale té huaja, etj.'’® Ligji parashikon
rregullat pér kérkesa bazuar né traktat dhe pércakton

174 1igj 97/2017, Neni 6, pika 2; Neni 46, pika 1 né lidhje me
Neni 2, shkronja “c”

175 OECD (2021), Performance of the Prosecution Service in
Latvia, A comperative Study, Chapter 4

176 1igj Nr.10 193, daté 3.12.2009 “Pér marrédhéniet
juridiksionale me autoritetet e huaja né ¢éshtjet penale”
(ndryshuar me ligjet: nr. 100/2013, daté 18.3.2013, nr.
97/2021, daté 7.7.2021)

177 po aty, Neni 3

178 pg aty, Neni 4

179 po aty, Nenet 9, 10, 12

180 Kuvendi, Komisioni i Posacém Parlamentar pér
Reformén né Sistemin e Drejtésisé, Grupi i ekspertéve té
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parimet kryesore si reciprociteti, njoftimet dhe
konfidencialiti.}”® Ndérkohé qé institucionet kryesore
pérgjegjése té cilat koordinojné bashképunimin
gjygésor ndérkombétar né ¢éshtjet penale pérfshijné
Ministriné e Drejtésisé dhe Prokuroriné e
Pérgjithshme.

Megjithaté pér shkak té kompleksitetit dhe volumit
té zhvillimeve né kété fushg, zbatimi i ligjit ka gené
kompleks dhe jo i lehté. Grupi i ekspertéve té larté qé
analizuan sistemin e drejtésisé vuné né dukje se né
dispozitat e Kodit té Procedurés Penale pér
letérporosité nuk parashikohet e drejta prokurorit gé
té marré prova né ményré té drejtpérdrejté jashté
shtetit, né pérputhje me rregullat e KPP dhe
Konventat Ndérkombétare, pa kaluar népérmjet
letérporosive, fakt qé sillte né praktiké zgjatje té
konsiderueshme té hetimeve paraprake.'®°

Numri né rritje i akteve ndérkombétare né té cilat
Shqipéria ka aderuar pérgjaté viteve u konsiderua njé
tjetér faktor i cili ka krijuar véshtirési vecanérisht né
lidhje me njohurité profesionale té stafit né MD.*®*
Studime té tjera kané arritur né pérfundimin se MD
shpesh pérballet me procedurat afatgjata dhe
mbingarkesé e punés, e cila ka njé ndikim né
procedimin né kohé té kérkesave té réndésishme.'®?

Pér kété arsye, ndryshimet gé i’u béné ligjit né vitin
2021 synuan té sillnin lehtésira né zbatimin né
praktiké té procedurave gé ndérmerren nga
institucionet qé e zbatojné até.'®

Qéllimi i kétyre ndryshimeve ishte lehtésimi dhe
gartésimi i termave té pérdorur duke u pérshtatur
nga problematikat e hasura nga institucionet
ligjzbatuese si Prokuroria dhe Policia e Shtetit.
Ndryshimet synuan té pérmirésonin zbatimin e
legjislacionit né praktiké dhe marréveshjeve
ndérkombétare né té cilat Republika e Shqipérisé bén
pjesé. Gjithashtu ato synuan shmangien e
ekzekutimit pa efektivitet té urdhrave té kérkimit

nivelit té larté, Analizé e Sistemit té Drejtésisé né Shqipéri,
Qershor 2015, fq. 149

181 Strategjia Ndérsektoriale e Drejtésisé dhe Plani i
Veprimit (Korrik 2011), Fletore Zyrtare Nr. 116, Daté.
18/08/2011

182 Rrjeti i Prokuroréve té Ballkanit Peréndimor (2018),
Raport vlerésimi pér ndihmén e ndérsjellé juridike né
céshtjet penale né Shqipéri:
http://www.prosecutorsnetwork.org/uimages/MLA%20RE
PORT%20ALBANIA.pdf

183 |igj Nr. 97/2021 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né
Ligjin Nr.10 193, daté 3.12.2009 “Pér marrédhéniet
juridiksionale me autoritetet e huaja né ¢éshtjet penale”, i
ndryshuar.

172


http://www.prosecutorsnetwork.org/uimages/MLA%20REPORT%20ALBANIA.pdf
http://www.prosecutorsnetwork.org/uimages/MLA%20REPORT%20ALBANIA.pdf

ndérkombétar, evitimin e procedurave té
panevojshme, shmangien e vonesave té
panevojshme procedurale, nxitjen e komunikimeve
té drejtpérdrejta mes autoriteteve gjyqésore dhe
rregullimin e problemeve mé imediate té hasuara né
praktiké nga institucionet e pérfshira, si Prokuroria e
Pérgjithshme, Ministria e Drejtésis€, Policia dhe
gjykatat.!®

Né tetor té vitit 2018 Eurojust dhe Shqipéria
nénshkruan njé Marréveshje Bashképunimi me
Prokuroren e paré Ndérlidhése pér Shqipériné, e cila
mori detyrén né janar té vitit 2021.'®° Né vitin 2022
Prokurori Ndérlidhés i Shqipérisé prané Eurojust u
pérfshi né 85 ¢éshtje té reja, 36 takime koordinuese,
4 gendra koordinimi dhe 18 skuadra té pérbashkéta
hetimore.'8®
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184 Relacion “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin Nr.10 https://www.eurojust.europa.eu/states-and-

193, daté 3.12.2009 “Pér marrédhéniet juridiksionale me
autoritetet e huaja né ¢éshtjet penale”, i ndryshuar.

185 European Union Agency for Criminal Justice
Cooperation (EUROJUST):

partners/third-countries/liaison-prosecutors/albania

186 po aty
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Tabela V: Vlerésimi i Indikatoréve qé lidhen me EFIKASITETIN dhe PERFORMANCEN

. L. Nén-
Dimensioni . )
Dimensionet
Efikasiteti i
ndjekjes penale
Efikasiteti/
Performanca

Bashképunimi
Ndérkombétar

Kategorité

Procedimet penale

Ngarkesa né hetim187

Ekstradimet

Letérporosité

Vendimet Penale

Procedimet Penale

Indikatorét

Koeficienti i kriminalitetit pér procedimet penale té regjistruara pér 100,000 banoré

Numri i procedimeve penale té filluara kryesisht nga ana e prokurorisé

Raporti ndérmjet numrit té procedimeve penale té regjistruara dhe atyre té dérguara pér
gjykim

Numri i procedimeve penale té mbartura

Raporti ndérmjet procedimeve té pérfunduara dhe atyre né ndjekje

Kohézgjatja e hetimeve paraprake

Raporti ndérmjet numrit té té pandehurve té dérguar né gjykaté me numrin e té pandehurve
té dénuar

Raporti ndérmjet numrit té té pandehurve té dérguar né gjykaté dhe atyre té shpallur té
pafajshém

Kostoja mesatare e hetimit paraprak pér té gjitha prokurorité prané gjykatave té shkallés sé
paré

Numri i ¢éshtjeve té ankimuara, nga prokurorét prané gjykatave té apelit dhe prané Gjykatés
sé Larté

Pérgindja e vendimeve té paekzekutuara (%)

Numri i procedimeve penale né té cilat jané pérdorur hetime proaktive dhe/ose me pérdorim
té mjeteve té posagme té hetimit

Ngarkesa mesatare né hetim pér ¢do prokuror sipas numrit organik

Ngarkesa mesatare né hetim pér ¢do prokuror sipas numrit faktik

Ngarkesa mesatare né hetim pér ¢do prokuror sipas numrit efektiv

Ngarkesa mesatare né hetim pér ¢do prokuror sipas numrit organik (Apeli)

Ngarkesa mesatare né hetim pér ¢do prokuror sipas numrit faktik (Apeli)

Ngarkesa mesatare né hetim pér ¢do prokuror sipas numrit efektiv (Apeli)

Raporti ndérmijet ekstradimeve nga jashté té regjistruara me ato té pérfunduara

Raporti ndérmjet ekstradimeve pér jashté té regjistruara me ato té pérfunduara

Raporti ndérmijet letérporosive nga jashté té regjistruara me ato té pérfunduara

Raporti ndérmijet letérporosive pér jashté té regjistruara me ato té pérfunduara

Njohja e vendimeve penale té huaja

Njohja e vendimeve penale shqiptare jashté vendit

Transferime procedimesh penale nga jashté

920
124

50.3%

21,883
15,517/48,315

N/A

81.5%

1.7%

2,458

lek/procedim

N/A
44%
573

N/A
N/A
N/A
N/A
N/A
N/A
40.6%
47.9%
61.5%
34.2%
19
7
11

1002
125

43.5%

18,204
15,460/47,512

N/A

74.6%

1.2%

4,711

lek/procedim

N/A
50%
655

N/A
N/A
N/A
N/A
N/A
N/A
31.2%
62.5%
67.1%
34.3%
40
14
11

979
59

41.2%

16,304
14,458/44,834
N/A

69.7%

1.3%

N/A

N/A
39%
630

N/A
N/A
N/A
N/A
N/A
N/A
N/A
N/A
N/A
N/A
58
12
34

187 Raporti i Prokurorit té Pérgjithshém mbi Ngarkesén e Punés sé Prokurorive pér Vitin 2022 pasqyron ngarkesén mesatare né hetim pér ¢cdo prokuror sipas prokurorive dhe jo né TOTAL
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Transferime procedimesh penale pér jashté 13 17 15

Zyrén Ndérlidhése Ngritja e Skuadrave té reja té Pérbashkéta Hetimore 8 5 N/A
Shgiptare né Céshtje té regjistruara né Zyrén Ndérlidhése Shqiptare né EUROJUST 37 21 N/A
EUROJUST Céshtje té regjistruara kundrejt Shqipérisé né Zyrén Ndérlidhése Shqgiptare né EUROJUST 48 31 34
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Link: https://www.pp.gov.al/rc/doc/urdheri nr 120 date 08 09 2020 1936.pdf

Urdhér Nr.101, daté 12.06.2019 pér miratimin e rregullores "Pér emérimin e zévendésdrejtuesit té
prokurorisé né prokurorité me juridiksion té pérgjithshém", Link:
https://www.pp.gov.al/rc/doc/urdher nr 101 date 12 06 2019 1668.pdf

Rregullore

Rregullore “Pér organizimin dhe funksionimin e Prokurorisé sé Pérgjithshme", Link:
https://www.pp.gov.al/rc/doc/rregullore e 28 tetor 2020 1961.pdf

Rregullore Nr.1 daté 09.07.2020 "Pér Menaxhimin e Aktiviteteve né Prokuroriné e Pérgjithshme dhe né
Njésité e Vartésisé", Link: https://www.pp.gov.al/rc/doc/rregullore 1895.pdf

Parlamenti i Shqipérisé

Rezoluta té Parlamentit

Rezoluté e Kuvendit té Shqipérisé pér vlerésimin e veprimtarisé sé Prokurorit té Pérgjithshém pé vitin 2020,
Link: https://www.pp.gov.al/rc/doc/Rezoluta_e Prokurorise dt 14 6 2021 5697.pdf

Rezoluté e Kuvendit té Shqipérisé pér vlerésimin e veprimtarisé sé Prokurorit té Pérgjithshém pé vitin 2019,
Link: https://www.pp.gov.al/rc/doc/Rezoluta_e Prokurorise dt 18 6 2020 5698.pdf

Rezoluté e Kuvendit té Shqipérisé pér vlerésimin e veprimtarisé sé Zyrés sé Inspektorit té Larté té Drejtésisé
pér vitin 2021, Link: https://ild.al/wp-content/uploads/2022/09/Rezolute-e-Kuvendit-per-vitin-2021.pdf

Rezoluté e Kuvendit té Shqipérisé pér vlerésimin e veprimtarisé sé Zyrés sé Inspektorit té Larté té Drejtésisé
pér vitin 2020, Link: https://ild.al/wp-content/uploads/2021/06/REZOLUTE-E-KUVENDIT-PER-VLERESIMIN-E-
PUNES-SE-INSPEKTORIT-TE-LARTE-TE-DREJTESISE-PER-VITIN-2020-SHKURT-DHJETOR. pdf

Vendime

Vendim Nr. 49/2017 “Pér krijimin e mekanizmit pér monitorimin sistematik té ndjekjes dhe zbatimit té
rekomandimeve té institucioneve té pavarura kushtetuese dhe atyre té krijuara me ligj”: Link:
http://www.parlament.al:5000/Files/vendim-nr.-49-dt.-20.4.2017-3.pdf

Késhilli i Ministrave

Vendime té Késhillit té Ministrave

Vendim i Késhillit té Ministrave nr. 226, daté 13.4.2023 Pér miratimin e rekomandimeve prioritare né luftén
kundér kriminalitetit, pér vitin 2023, Link: https://qbz.gov.al/share/ALIzohAkQQKSoEJ8ISY6BwW

Vendimi Késhillit té& Ministrave nr. 304, daté 11.5.2022 Pér miratimin e rekomandimeve prioritare né luftén
kundér kriminalitetit, pér vitin 2022, Link: https://qbz.gov.al/share/DgTXpGzATw63fRekTCiS8CA
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Vendimi Késhillit té& Ministrave nr. 326, daté 2.6.2021 Pér miratimin e rekomandimeve prioritare né luftén
kundér kriminalitetit pér vitin 2021, Link: https://qbz.gov.al/share/DOXEjWgHQ-Oxf2NmYGjmHA

Vendim i Késhillit té Ministrave nr. 501, daté 24.6.2020 Pér miratimin e rekomandimeve prioritare pér
Prokurorin e Pérgjithshém, né luftén kundér kriminalitetit, pér vitin 2020, Link:
https://gbz.gov.al/share/eXyxq9H4S5mOMa_F2Zvy7w

Vendimi Késhillit t& Ministrave nr. 296, daté 10.5.2019 Pér miratimin e rekomandimeve prioritare pér
Prokurorin e Pérgjithshém, né luftén kundér kriminalitetit, pér vitin 2019, Link:
https://qbz.gov.al/share/z5FPoiMMQIyh4T7SWWmesA

Vendimi Késhillit t& Ministrave nr. 203, daté 11.4.2018 Pér miratimin e rekomandimeve prioritare pér
Prokurorin e Pérgjithshém, né luftén kundér kriminalitetit, pér vitin 2018, Link:
https://gbz.gov.al/share/5772IhZCQXa-zoUjt3DnJw

Késhilli i Larté i Prokurorisé (KLP)

Vendime

Vendim i KLP nr. 311, daté 21.11.2022 Pér miratimin e rregullores "Pér vlerésimin etik dhe profesional té
prokuroréve té komanduar né Késhillin e Larté té Prokurorisé", Link:
http://qbz.gov.al/eli/vendim/2022/11/21/311

Vendim i KLP nr. 240, daté 29.9.2022 Pér disa shtesa dhe ndryshime né rregulloren "Pér transferimin e
prokuroréve népérmjet procedurés sé |évizjes paralale" miratuar me vendimin nr.261, daté 17.11.2020 té
Késhillit té Larté té Prokurorisé, Link:

Vendim i KLP nr. 222, daté 27.7.2022 Pér miratimin e rregullores “Pér ngritjen né detyré né shkallét mé té
larta né Prokurorité e Juridksionit té Pérgjithshém”, Link:
https://gbz.gov.al/share/pfQAV8ARQH2eYE68GCEQUA

Vendim i KLP nr. 95, daté 9.5.2022 Pér Miratimin e rregullores, “Pér vlerésimin etik dhe profesional té
prokuroréve”, Link: https://qbz.gov.al/share/XODpabYWSaebVr3GieuN3A

Vendim i KLP nr. 32, daté 24.2.2022 Pér miratimin e “Standardeve té etikés dhe rregullave té sjelljes sé
prokurorit”, Link: https://qbz.gov.al/share/QqomFoQtRGeplIXIxAziJQ

Vendim i KLP nr. 407, daté 17.12.2021 Pér miratimin e Rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e
brendshém té Késhillit té Larté té Prokurorisé”: Link: https://klp.al/wp-content/uploads/2021/12/Vendim-
nr.-407-dt.-17.12.2021-1.pdf

Vendim i KLP nr. 261, daté 17.11.2020 Pér miratimin e rregullores “Pér transferimin e prokuroréve
népérmjet procedurés sé lévizjes paralele”, Link: https://qbz.gov.al/share/P6ilptYUQmmiX8utlozGOA

Vendim i KLP nr. 231, daté 27.10.2020 Pér miratimin e njé ndryshimi né rregulloren “Pér procedurén e
verifikimit té kushteve dhe kritereve ligjore pér rekrutimin, emérimin si magjistrat dhe caktimin né pozicion
té kandidatéve pér prokuroré, si dhe pér zhvillimin e karrierés sé prokuroréve”, Link:
https://gbz.gov.al/share/50wMR7IXSJCpHsac4yZP1w

Vendim i KLP nr. 200, daté 23.9.2020 Pér miratimin e rregullores “Mbi kriteret dhe procedurat e ngritjes né
detyré né pozicionin e drejtuesit né prokurorité e juridiksionit té pérgjithshém?”, Link:
https://gbz.gov.al/share/CTi4286 Q9ij8jEFh Z A

Vendim i KLP nr. 160, daté 8.7.2020 Pér miratimin e rregullores pér kriteret dhe procedurén e transferimit té
pérkohshém té prokurorit, Link: https://qbz.gov.al/share/CWriAbAmMTM2I0G40FZKKaw

Vendim i KLP nr. 96, daté 15.4.2020 Pér krijimin dhe administrimin prané Késhillit té Larté té Prokurorisé té
dosjes personale dhe té regjistrit té prokuroréve, Link: https://gbz.gov.al/share/34VzH5VfRP-czp9BbgE3Yw
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Vendim i KLP nr. 78, daté 4.3.2020 Pér miratimin e njé ndryshimi né rregulloren “Pér caktimin e pérkohshém
té prokuroréve”, miratuar me vendimin nr. 64, daté 15.4.2019, té KLP-ség, Link:
https://qbz.gov.al/share/XODpabYWSaebVr3GieuN3A

Vendim i KLP nr. 171, daté 27.9.2019 Pér miratimin e rregullores “Pér procedurén e verifikimit té kushteve
dhe kritereve ligjore pér rekrutimin, emérimin si magjistrit dhe caktimin né pozicion té kandidatéve pér
prokuroré, si dhe zhvillimin e karrierés sé prokuroréve”, Link:
https://gbz.gov.al/share/EnlQuHexQo6F8gmOb55qpw

Vendim i KLP nr. 92, daté 13.5.2019 Pér miratimin e njé ndryshimi né rregulloren “Mbi kriteret dhe
procedurén pér ngritjen né detyré té prokuroréve prané Prokurorisé sé Posacme kundér Korrupsionit dhe
Krimit té Organizuar”, Link: https://qbz.gov.al/share/y3vmMAe6QVydHkccOWUGyQ

Vendim i KLP nr. 91, daté 13.5.2019 Pér miratimin e rregullores “Pér pagesat e prokuroréve pér punén e
kryer jashté orarit zyrtar”, Link: https://gbz.gov.al/share/y3vmMAe6QVydHkccOWUGYQ

Vendim i KLP nr. 64, daté 15.4.2019 Pér miratimin e rregullores “Pér caktimin e pérkohshém té
prokuroréve”, Link: https://gbz.gov.al/share/fXXYKDxITUOWCTrOPmWY7A

Vendim i KLP nr. 51, daté 19.3.2019 Pér miratimin e rregullores “Mbi kriteret dhe procedurén pér ngritjen né
detyré té prokuroréve prané Prokurorisé sé Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar”, Link:
https://gbz.gov.al/share/sNillijbuTDuwW9ho6f5u0Q

Vendim i KLP nr. 50, daté 19.3.2019 Pér miratimin e rregullores “Mbi kriteret dhe procedurén pér
pérzgjedhjen e kandidatéve pér prokuroré té pérgjithshém né Republikén e Shqipérisé”, Link:
https://gbz.gov.al/share/sNilljbuTDuwW9ho6f5u0Q

Vendim i KLP nr. 27, daté 22.2.2019 Pér miratimin e Rregullores “Pér vlerésimin etik dhe profesional té
subjekteve né procesin e rivlerésimit”

Vendim i KLP nr. 26, daté 22.2.2019 Pér miratimin e rregullores “Pér veprimtarité jashté funksionit té
prokuroréve”, Link: https://qbz.gov.al/share/fXXYKDxITUOWCTrOPmWY7A

Plane Strategjike

Plani Strategjik 2021 — 2024 pér Késhillin e Larté té Prokurorisg, Link: https://klp.al/wp-
content/uploads/2021/03/PLANI-STRATEGJIK-2021-2024 KLP.pdf

Raporte Vjetore

Raporti Vjetor i Késhillit té Larté té Prokurorisé pér Vitin 2022, Link: https://klp.al/2023/05/16/raporti-vietor-
i-veprimtarise-se-klp-per-vitin-2022-2/

Raporti Vjetor i Késhillit té Larté té Prokurorisé pér Vitin 2021, Link: https://klp.al/wp-
content/uploads/2022/05/RAPORTI -KLP-2021.pdf

Raporti Vjetor i Késhillit té Larté té Prokurorisé pér Vitin 2020, Link: https://klp.al/wp-
content/uploads/2021/06/RAPORTI-JANAR-DHJETOR-2020-KLP.pdf

Raporti Vjetor i Késhillit té Larté té Prokurorisé pér Vitin 2019, Link: https://klp.al/wp-
content/uploads/2020/05/RAPORTI KUVENDI VJETOR WEB.pdf

Raporti Vjetor i Késhillit té Larté té Prokurorisé Pér veprimtarité jashté funksionit, me pagesg, té
magjistratéve prokuroré pér Vitin 2020, Link: https://klp.al/wp-content/uploads/2021/05/Raport-per-
veprimtarite-jashte-funksionit-te-paguara-te-magjistrateve-prokurore-per-vitin-2020.pdf

Raporti Vjetor i Késhillit té Larté té Prokurorisé Pér veprimtarité jashté funksionit, me pagesg, té
magjistratéve prokuroré pér Vitin 2019, Link: https://klp.al/wp-content/uploads/2021/04/RAPORT-PER-
VEPRIMTARITE.pdf
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Inspektori i Larté i Drejtésisé

Vendime

Vendim nr. 6/3, daté 13.04.2023, i Inspektorit té Larté té Drejtésisé Pér njé ndryshim né Vendimin nr. 6, daté
24.02.2023 “Pér miratimin e planit té inspektimeve pér vitin 2023”, Link: https://ild.al/wp-
content/uploads/2023/04/Vendim-per-nje-ndryshim-ne-vendimin-nr-6-date-24.02.2023.pdf

Vendim nr. 6, daté 24.02.2023, i Inspektorit té Larté té Drejtésisé “Pér miratimin e planit té inspektimeve pér
vitin 2023”, Link: https://ild.al/wp-content/uploads/2023/03/Vendim-nr.-6-date-24.02.2023-Per-miratimin-
e-planit-te-inspektimeve-per-vitin-2023.pdf

Vendim nr. 57, daté 30.12.2022, i Inspektorit té Larté té Drejtésisé Pér njé ndryshim né Vendimin e
Inspektorit té Larté té Drejtésisé nr. 38, daté 08.06.202 “Pér miratimin e procedurave dhe rregullave té
vlerésimit té etikés dhe veprimtarisé profesionale té inspektoréve”, Link: https://ild.al/wp-
content/uploads/2023/01/Vendim-nr.57-date-30.12.2022.pdf

Vendim nr. 43, daté 03.10.2022, i Inspektorit té Larté té Drejtésisé “Pér disa ndryshime dhe shtesa né
vendimin nr. 1, daté 11.02.2020, té Inspektorit té Larté té Larté té Drejtésisé “Pér kryerjen e inspektimit
tematik té Gjykatave dhe Zyrave té Prokurorive prané tyre mbi trajtimin e kérkesave me objekt “Lirim me
kusht””, té ndryshuar

Vendim nr. 38, daté 08.06.2022, i Inspektorit té Larté té Drejtésisé “Pér miratimin e procedurave dhe
rregullave té vlerésimit té etikés dhe veprimtarisé profesionale té inspektoréve”, Link: https://ild.al/wp-
content/uploads/2021/06/Vendim-Nr.-38-date-08.06.2020-Per-miratimin-e-procedurave-dhe-rregullave-te-
vleresimit-te-etikes-dhe-veprimtarise-profesionale-te-inspektoreve.pdf

Vendim nr. 47, daté 15.07.2021, té Inspektorit té Larté té Drejtésisé “Pér kryerjen e inspektimit tematik té
prokurorive té juridiksionit té pérgjithshém me objekt: “Respektimi i kushteve dhe kritereve pér caktimin e
masave té sigurimit personal pér veprén penale té “Mbaijtjes pa leje dhe prodhimit té& arméve, arméve
shpérthyese dhe municionit”, i ndryshuar

Vendim nr. 37, daté 01.06.2021, i Inspektorit té Larté té Drejtésisé “Pér kryerjen e inspektimit tematik té
juridiksionit té pérgjithshém me objekt: “Mbi marrjen e masave administrative dhe procedurale né kuadér té
zbatimit té udhézimit té pérgjithshém nr. 12, daté 20.07.2020 té Prokurorit té Pérgjithshém “Mbi rregullimin
e marrédhénieve mes prokuroréve dhe drejtuesve té prokurorisg, informimin, transparencén dhe garantimin
e pavareésisé né prokurorité me juridiksion té pérgjithshém”, i ndryshuar”

Urdhra

Urdhér nr. 122, daté 30.12.2022, i Inspektorit té Larté té Drejtésisé “Pér pércaktimin e rregullave pér
shqyrtimin e ankesave né Zyrén e Inspektorit té Larté té Drejtésisé”,

Urdhér nr. 121, daté 30.12.2022, i Inspektorit té Larté té Drejtésisé “Pér miratimin e metodologjisé sé
inspektimit”, Link: https://ild.al/wp-content/uploads/2023/02/Metodologjia-e-Inspektimit. pdf

Urdhér nr. 100, daté 16.11.2022, i Inspektorit té Larté té Drejtésisé “Pér shpérndarjen e ankesave té
patrajtuara né Zyrén e Inspektorit té Larté té Drejtésisé”

Urdhér nr. 59, daté 15.07.2022, i Inspektorit té Larté té Drejtésisé “Pér miratimin e rregullores pér
administrimin dhe pérdorimin e sistemit t&€ menaxhimit té ankesave dhe dokumenteve té procedurés
hetimore (SMAD) prané Zyrés sé Inspektorit té Larté té Drejtésisé”, Link: https://ild.al/wp-
content/uploads/2022/07/Urdher-Nr.-59-date-15.07.2022-Rregullore-SMAD. pdf

Urdhér nr. 56, daté 07.07.2022, i Inspektorit té Larté té Drejtésisé “Pér miratimin e rregullave té sjelljes dhe
standardeve té etikés né Zyrén e Inspektorit té Larté té Drejtésisé”, Link: https://ild.al/wp-
content/uploads/2022/07/Urdher-Nr-56-Date-07.07.2022-Per-Miratimin-e-rregullave-te-sjelljes-dhe-
standarteve-ne-zyren-e-ILD.pdf
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