REPUBLIKA E SHQIPERISE
GJYKATA KUSHTETUESE
KOLEGJI | POSAQEM | APELIMIT

Nr. 3/2023 regjistér (JR) Vendim nr. 14 (JR)
Daté 17.01.2023 Daté 15.04.2024

VENDIM
NE EMER TE REPUBLIKES

Trupi gjykues i Kolegjit té Posacém té Apelimit, i pérbéré nga gjyqgtarét:

Rezarta Schuetz  Kryesuese

Mimoza Tasi Relatore
Sokol Como Anétar
Ina Rama Anétare

Albana Shtylla Anétare

- mori né shgyrtim né seancé gjygésore publike, mé daté 15.04.2024, ditén e héné, ora 15:00,
né ambientet e Kolegjit t&¢ Posacém té Apelimit, né prani t€ Vézhguesit Ndérkombétar
Francesco Ciardi, me Sekretare Gjygésore Adelajda Hiska, céshtjen e Juridiksionit té
Rivlerésimit nr. 3/2023 (JR), qé i pérket:

ANKUESE: Komisionerja Publike Irena Nino.

OBJEKTI: Shayrtimi i vendimit t& Komisionit té Pavarur té Kualifikimit
nr. 592, daté 24.11.2022, gé i pérket subjektit té rivlerésimit
Erion Pano.

BAZA LIGJORE: Neni 179/b, pika 5 e Kushtetutés, neni C, pika 2, neni F, pika 2

e Aneksit té Kushtetutés, neni 63 i ligjit nr. 84/2016 “Pér
rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve né
Republikén e Shqipérisé”.

Trupi gjykues i Kolegjit té Posacém té Apelimit,

pasi shqyrtoi ¢éshtjen né térési, né seancé gjyqésore publike, né pérputhje me parashikimet e
nenit 65 té ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve né
Republikén e Shqipérisé” (né€ vijim “ligji nr. 84/2016”), shqyrtoi pretendimet e ngritura nga
Komisionerja Publike Irena Nino né ankim, né parashtrimet dhe konkluzionet pérfundimtare
para Kolegjit, me ané té té cilave kérkoi pérfundimisht ndryshimin e vendimit nr. 592, daté
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24.11.2022, té Komisionit té Pavarur té Kualifikimit dhe shkarkimin nga detyra té subjektit té
rivlerésimit, dégjoi parashtrimet dhe konkluzionet pérfundimtare té subjektit té rivlerésimit
Erion Pano, me ané té té cilave kérkoi lénien né fugi té vendimit objekt shqyrtimi, dégjoi
gjyqtaren relatore té ¢éshtjes Mimoza Tasi, si dhe pasi e bisedoi até,

VEREN:
I. Rrethanat e ¢éshtjes

Subjekti i rivlerésimit Erion Pano pér shkak té ushtrimit té funksionit té prokurorit né Prokuroringé prané
Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané, bazuar né nenin 179/b, pika 3 e Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé, si dhe né nenin 3, pika 16 té ligjit nr. 84/2016, iu nénshtrua procesit té rivlerésimit ex-officio.

Né funksion té zhvillimit té procesit té rivlerésimit kalimtar pér subjektin e rivlerésimit, Komisioni i
Pavarur 1 Kualifikimit (n€ vijim “Komisioni”’), bazuar né pércaktimet e neneve 33, 39 dhe 43 t€ ligjit
nr. 84/2016, ka administruar raportet e hartuara nga Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit té
Pasurive dhe Konfliktit té Interesave, Drejtoria e Sigurimit té Informacionit té Klasifikuar dhe Késhilli
i Larté i Prokurorisé.

ILDKPKI-ja, pasi kreu procedurén e kontrollit t& hollésishém té pasurisé sé subjektit té rivlerésimit, ka

dérguar prané Komisionit aktin e pérfundimit té kontrollit té ploté té deklaratés sé pasurisé sé subjektit

Erion Pano!, me funksion prokuror né Prokuroriné prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré Tirané, ku né

pérfundim té veprimeve verifikuese té kryera, né pérputhje me nenin 33, pika 5 e ligjit nr. 84/2016, ka

konstatuar si vijon:

(i) Deklarimi nuk éshté i sakté, né pérputhje me ligjin dhe ka mungesé dokumentacioni
justifikues ligjor.

(if) Ka burime financiare té ligjshme pér té justifikuar pasurité.

(iii) Nuk ka kryer fshehje té pasurisé.

(iv) Nuk ka kryer deklarim té rremé.

(v) Subjekti nuk gjendet né situatén e konfliktit té interesave.

Drejtoria e Sigurimit t& Informacionit t& Klasifikuar (né vijim “DSIK”)?, né zbatim té nenit 39, pika 2
e ligjit nr. 84/2016, né pérfundim té procesit t& kontrollit t& figurés sé& subjektit t& rivlerésimit, né
raportin e pércjellé né Komision ka konstatuar se: (i) formulari i deklarimit éshté i ploté dhe i plotésuar
né ményré té sakté dhe né pérputhje me pércaktimet ligjore té ligjit nr. 84/2016; (ii) subjekti ka pasur
dhe ka té njéjtat gjeneralitete si ato té deklaruara né deklaratén pér kontrollin e figurés; si dhe (iii) nuk
administrohen prova, informacione konfidenciale apo informacione té tjera, nga té cilat mund té ngrihen
dyshime té arsyeshme pér kontakte té papérshtatshme me persona té pérfshiré né krimin e organizuar
ose me persona té dyshuar té krimit té organizuar. Né pérfundim, DSIK-ja ka konstatuar
pérshtatshmériné pér vazhdimin e detyrés nga subjekti i rivlerésimit Erion K. Pano.

Ke&shilli i Larté i Prokurorisé (né vijim “KLP”) ka kryer vlerésimin e aftésive profesionale té subjektit
té rivlerésimit népérmijet rishikimit té dokumenteve ligjore té pérpiluara nga subjekti i rivlerésimit gjaté
periudhés objekt rivlerésimi, sipas shtojcés 4 té ligjit nr. 84/2016, si dhe t& 5 dokumenteve té tjera

1 Me shkresén nr. {***} prot., daté 03.04.2018.
2 Raporti me nr. {***} prot., daté 31.10.2017, i deklasifikuar plotésisht me vendimin e Komisionit t& Deklasifikimit
dhe Zhvierésimit té Informacionit té Klasifikuar “Sekret Shtetéror” nr. {***}, daté 27.10.2021.
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ligjore, té pérzgjedhura sipas njé sistemi objektiv e rastésor, dhe ka dérguar prané Komisionit njé raport
té hollésishém pér subjektin e rivlerésimit, bazuar né nenin 43 té ligjit nr. 84/2016.

Bazuar né nenin C, pika 1 e Aneksit té Kushtetutés dhe né nenin 4 té ligjit nr. 84/2016, Komisioni, pasi
administroi raportet e vlerésimit té hartuara pér subjektin e rivlerésimit nga organet ndihmése, si¢ jané
pasqyruar mé sipér, kreu hetimin administrativ dhe pérfundoi procesin e rivlerésimit kalimtar pér
subjektin e rivlerésimit, bazuar né té tria kriteret e rivlerésimit — vlerésimin e pasurisé, kontrollin e
figurés dhe vlerésimin e aftésive profesionale, duke marré vendimin nr. 592, daté 24.11.2022.

I1. Vendimi i Komisionit té Pavarur té Kualifikimit

Komisioni, me vendimin® nr. 592, daté 24.11.2022, vendosi: “Konfirmimin né detyré t&
subjektit té rivlerésimit Erion Pano, prokuror né Prokuroriné prané Gjykatés sé Rrethit
Gjygésor Tirané”.

Ky vendim é&shté bazuar né nenet 58, pika 1, germa “a” dhe 59, pika 1 e ligjit nr. 84/2016, né
vijim té konkluzioneve té méposhtme, pér secilin prej tri kritereve té rivlerésimit.

8.1. Pér kriterin e vlerésimit té pasurisé: Né pérfundim té procesit té rivlerésimit, referuar nenit
D té Aneksit té Kushtetutés dhe dispozitave té kreut IV té ligjit nr. 84/2016, Komisioni krijoi
bindjen se subjekti i rivlerésimit Erion Pano ka arritur nivel t& besueshém né vlerésimin e
pasurisé, pasi ka kryer deklarime té sakta né deklaratén “vetting” dhe ka burime financiare té
ligjshme pér té justifikuar pasurité dhe shpenzimet e kryera pér té gjithé periudhén e
rivlerésimit. Pasaktésité e konstatuara né deklarimet periodike vjetore nuk rezultuan té kené
gené té géllimshme, apo té kené pasur si synim fshehje té pasurive apo deklarime té rreme.
Subjekti nuk rezultoi té keté gené né ndonjé rrethané té konfliktit té interesit. Vec kétyre, pér
njé vlerésim pozitiv té kriterit pasuror, Komisioni ¢gmon me réndési faktin se né lidhje me kété
subjekt rivlerésimi, jané kryer hetime té thelluara edhe pér deklarime té kryera pas deklaratés
“vetting ”, pikérisht né funksion té krijimit té bindjes sé brendshme né lidhje me saktésiné dhe
mjaftueshmériné e deklarimeve té kryera pérpara késaj deklarate nga ana e subjektit dhe
personave té lidhur. Nga hetimet, rezultoi se ¢do deklarim pas deklaratés “vetting” ka gqené né
koherencé té ploté dhe né vijueshméri té deklarimeve gé nga viti 2005, kur subjekti ka rifilluar
té ushtrojé detyrén e prokurorit, e deri né deklaratén “vetting”. [...] Né vlerésimin térésor té
komponentit té pasurisé, mbéshtetur né parimin e proporcionalitetit dhe objektivitetit, si dhe
né bindjen e brendshme, subjekti i rivlerésimit, me veprimet dhe mosveprimet e tij, nuk ka
cenuar besimin e publikut dhe ka arritur nivel té besueshém né vlerésimin e pasurisé.

8.2. Pér kriterin e kontrollit té figurés: Komisionit i rezulton se subjekti i rivlerésimit Erion Pano
arrin nivel té besueshém né kontrollin e figurés, sipas parashikimit té€ germés “b” té nenit 59/1
té ligjit nr. 84/2016, pasi nga verifikimet e kryera, nuk rezultoi se ka kontakte té papérshtatshme
me persona té pérfshiré né krimin e organizuar, ka dorézuar né kohé deklaratén pér figurén,
si dhe nuk ka béré deklarime té pasakta ose nuk ka fshehur kontakte me persona té pérfshiré
né krimin e organizuar. [...] Referuar nenit Dh té Aneksit té Kushtetutés dhe kreut V té ligjit
nr. 84/2016, pér sa éshté arsyetuar lidhur me kriterin e pastértisé sé figurés, subjekti i
rivlerésimit ka arritur nivel té& besueshém né kontrollin e figurés.

3 https://kpk.al/wp-content/uploads/2022/12/Vendim-Erion-Pano.pdf
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8.3. Pér kriterin e vlerésimit té aftésive profesionale: Nga hetimi i thellé administrativ i kryer,
nuk u provua asnjé indicie apo element gé cenon figurén e prokurorit Erion Pano dhe, sipas
parashikimeve té nenit 44/a té ligjit nr. 84/2016, subjekti i rivlerésimit ka treguar cilési té
pranueshme né puné, éshté eficient dhe efektiv né masé té pranueshme dhe, pérfundimisht, u
vlerésua pér kriterin profesional “i aft¢”. [...] Referuar nenit E té Aneksit té Kushtetutés dhe
kreut VI té ligjit nr. 84/2016, subjekti i rivlerésimit ka arritur nivel kualifikues né vlerésimin e
aftésive profesionale.

I11. Shkaget e ankimit

Komisionerja Publike Irena Nino, mé daté 06.01.2023, ushtroi ankim ndaj vendimit té
Komisionit té¢ Pavarur té Kualifikimit nr. 592, daté 21.11.2022. Komisionerja Publike
pretendon né ankim se nga shqyrtimi i vendimit t& Komisionit dhe akteve shogéruese té tij,
paragiten rrethana té tilla faktike e ligjore, pér té cilat gmon se vendimi i Komisionit éshté i
cenueshém né térésiné e tij, si dhe pérmban shkage té mjaftueshme ligjore pér t’iu paraqitur
juridiksionit kontrollues dhe rivlerésues té Kolegjit. Sipas Komisioneres Publike, bazuar né
kérkesat e dispozitave té Aneksit té Kushtetutés dhe ligjit té posacém nr. 84/2016, konstatohet
se pérfundimet e arritura nga Komisioni nuk kané gené té drejta dhe né pajtueshméri me provat
e administruara. Né vlerésimin e Komisioneres Publike, subjekti i rivlerésimit nuk arrin nivel
té besueshém pér konfirmimin e tij né detyré, né kuptim té nenit 59/1 té ligjit nr. 84/2016.

Pér rrjedhojé, Komisionerja Publike, bazuar né nenet C, D, Dh, E dhe F té Aneksit té
Kushtetutés, si dhe né nenin 61 té ligjit nr. 84/2016, kérkoi nga Kolegji t¢ marré né shqyrtim
shkaget e ankimit dhe né pérfundim té gjykimit, né zbatim t& nenit 66, pika 1, germa “b” e ligjit
nr. 84/2016, té vendosé ndryshimin e vendimit nr. 592, daté 21.11.2022, t& Komisionit té
Pavarur té Kualifikimit dhe shkarkimin nga detyra té subjektit té rivlerésimit.

Referuar pérmbajtjes sé ankimit, rezulton se shkaget e ngritura né ankim lidhen me vlerésimin
e kriterit té pasurisé dhe me kriterin e vlerésimit té aftésive profesionale, té cilat paragiten né
ményreé té pérmbledhur si mé poshté vijon.

Shkaget e ankimit pér kriterin e vlerésimit té pasurisé

Komisionerja Publike ndan géndrim té ndryshém nga vlerésimi i situatés faktike té kryer nga
Komisioni dhe pérfundimet e arritura prej tij, sa i takon kriterit té vlerésimit té pasurisé, duke
pretenduar se subjekti i rivlerésimit ka kryer deklarim té pasakté dhe té pamjaftueshém, né
kuptim té nenit D té Aneksit té Kushtetutés dhe nenit 61, pika 3 e ligjit nr. 84/2016. Kété shkak
té ankimit, Komisionerja Publike e bazon né pretendimet si mé poshté vijojné.

12.1. Subjekti i rivlerésimit ka rezultuar me pamjaftueshméri té burimeve té ligjshme pér
mbulimin e shpenzimeve dhe krijimin e kursimeve gjaté viteve 2005-2007, té cilat jané
investuar né bono thesari prané Bankés sé Shqipérisé, né shumén 1.235.663 leké.

12.2. Subjekti i rivlerésimit ka rezultuar me pamjaftueshméri té burimeve financiare té ligjshme
pér pagesén e késtit té paré té apartamentit me sipérfage 92,8 m?, né Tirané, né vitin 2010, si
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16.

rezultat i mosdeklarimit té posedimit né cash té shumés sé pretenduar si burim prej 1.797.500
lekésh, e krijuar nga térhegja nga llogaria bankare e bonove té thesarit né vitin 2008.

12.3. Pamjaftueshmérité né burime té ligjshme, si mé sipér evidentuar, duhet té vlerésohen sé
bashku edhe me diferencén negative prej té paktén (-) 361.551 lekésh, té konstatuar nga veté
Komisioni né analizén financiare té kétij té fundit pér vitin 2016.

Shkaget e ankimit gé lidhen me kriterin e vlerésimit té aftésive profesionale

Lidhur me procedimin penal nr. {***} t& vitit 2010*, procedimin penal nr. {***} té vitit 2018°
dhe procedimin penal nr. {***} té vitit 2018°, Komisionerja Publike Irena Nino ka pretenduar
né ankim se, bazuar né indikatorét vlerésues té parashikuar nga nenet 71-73 té ligjit nr. 96/2016,
té ndryshuar, jané konstatuar mangési né kryerjen e veprimeve procedurale, té tilla gé nuk
pajtohen me pritshmériné se prokurori duhet té¢ udhéhiget nga parimi i ligjshmérisé dhe i
ndérmarrjes sé hetimeve té shpejta dhe té plota, té gjithanshme dhe objektive, me géllim arritjen
e njé pérfundimi té drejté dhe té bazuar né ligj dhe prova.

Sipas Komisioneres Publike, mangésité e konstatuara né kété kriter vlerésimi, duhen vlerésuar
sé bashku dhe me problematikat e vérejtura né kriterin e kontrollit t& pasurisé, né kuptim té
nenit 4, pika 2 e ligjit nr. 84/2016, té cilat mund té ¢cojné né njé vlerésim té ndryshém nga ai i
arritur nga Komisioni pér konfirmimin né detyré té subjektit t& rivlerésimit.

IV. Vlerésimi i Kolegjit té Posagém té Apelimit
A. Procesi gjygésor né Kolegjin e Apelimit
a) Juridiksioni i Kolegjit

Né zbatim té nenit 179/b, pika 5 e Kushtetutés dhe nenit F, pikat 1 dhe 2 té Aneksit té
Kushtetutés, Kolegji i Posagém i Apelimit (né€ vijim “Kolegji”) ka juridiksion ratione materiae
té shqyrtojé ankimet kundér vendimeve té Komisionit, lidhur me rivlerésimin e subjekteve té
parashikuara nga neni 179/b, pikat 3 dhe 4 té Kushtetutés, pérvec rasteve té vendimeve té dhéna
sipas nenit E, pika 2 e Aneksit t& Kushtetutés. Pér rrjedhojé, céshtja né shqyrtim, duke pasur
pér objekt kundérshtimin nga Komisionerja Publike té njé vendimi té Komisionit, i cili ka
vendosur pér rivlerésimin e subjektit té rivlerésimit, duke e konfirmuar até né detyré, bén pjesé
né juridiksionin e Kolegjit, i cili merr né shqyrtim ankimet ndaj vendimeve té Komisionit, sipas
rregullave té pércaktuara né nenin 65 té ligjit nr. 84/2016.

b) Legjitimimi i ankuesit

Komisionerja Publike legjitimohet ratione personae, né kuptim té nenit 179/b, pika 5 e
Kushtetutés, neneve C, pika 2 dhe F, pika 2 e Aneksit té Kushtetutés, si dhe nenit 63, pika 1 e
ligjit nr. 84/2016 dhe ratione temporis, pasi ankimi &shté depozituar prané Komisionit brenda

4 Me kallézues shtetasin G. Sh.
° Me kallézues shtetasin S. C.
6 Me kallézuese shtetasen A. S.
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afatit ligjor prej 15 ditésh nga data e njoftimit t¢ vendimit t¢ Komisionit, né pérputhje me
parashikimet e nenit 63, pikat 1 dhe 2 té ligjit nr. 84/2016.

¢) Forma dhe ményra e shqyrtimit té ankimit

Né pérputhje me nenin 65, pika 3 e ligjit nr. 84/2016, shqyrtimi i ankimit né rastin kur vendimi
i Komisionit ankimohet nga Komisioneri Publik, kryhet né seancé gjyqésore publike. Pér
rrjedhojé, edhe ¢éshtja objekt gjykimi, gé i pérket shqyrtimit té ankimit t¢ Komisionerit Publik
kundér vendimit té Komisionit té Pavarur té Kualifikimit nr. 592, daté 21.11.2022, pér
subjektin e rivlerésimit Erion Pano, u mor né shqyrtim nga trupi gjykues i Kolegjit (né vijim
“trupi gjykues”) né seancé gjyqésore publike, t& zhvilluar né prani té paléve.

Gjaté shqyrtimit gjyqésor té ¢éshtjes né seancé gjygésore publike, Komisionerja Publike Irena
Nino, pasi prezantoi pretendimet e saj lidhur me shkaget e ankimit, me kérkesé té trupit
gjykues, paraqiti edhe analizén financiare pér vitet 2005-2007, e cila iu vu né dispozicion edhe
subjektit té rivlerésimit pér té dhéné géndrimin e tij lidhur me té.

B. Vlerésimi i shkageve té ankimit, lidhur me kriterin e vlerésimit té pasurisé

Komisioni, né vendimin’ objekt kontrolli, lidhur me kriterin e pasurisé, ka arritur né
konkluzionin se: Nga njé analizé logjike e té gjitha fakteve té rezultuara gjaté hetimit, trupi
gjykues ¢cmon se deklarimet e subjektit pérgjaté procesit té rivlerésimit té tij, gjejné harmoni
me situatén e pasqyruar né deklaratén “vetting”. Pér rrjedhojé, Komisioni rishikoi analizén
financiare duke marré né konsideraté kursimet cash té saktésuara nga subjekti gjaté hetimit
administrativ dhe pas prapésimeve, analiza financiare mbi mundésité e subjektit pér blerjen e
apartamentit pér periudhén 2001-2011, referuar tabelés sé pérgjithshme, do té rezultonte me
njé balancé negative né shumén totale prej 117.163 lekésh, vetém pér vitin 2006.

Né pérfundim, Komisioni, duke vlerésuar né térési ¢éshtjen dhe duke marré né konsideraté
arsyetimet sa mé sipér, ¢mon se pamjaftueshméria financiare e rezultuar nga analiza e kryer
nga Komisioni éshté né njé mase té tillé gé nuk mund té penalizojé subjektin e rivlerésimit me
masén disiplinore té shkarkimit nga detyra né bazé té pikés 3 té nenit 61 té ligjit nr. 84/2016.

Komisionerja Publike Irena Nino e ka kundérshtuar kété konkluzion t¢ Komisionit, duke
pretenduar se subjekti i rivlerésimit dhe personi i lidhur me té kané pamjaftueshméri pér té
mbuluar me burime financiare té ligjshme kursimet dhe shpenzimet pér periudhén 2005-2007,
pér njé diferencé negative né shumén 1.235.663 leké, periudhé gjaté sé cilés jané Kkrijuar
investimet né bono thesari. Gjithashtu, Komisionerja Publike kundérshtoi edhe konkluzionin e
Komisionit lidhur me vlerésimin e burimeve té ligjshme té pagesés sé keéstit té paré té
apartamentit me sipérfage 92,8 m?, né Tirang, né vitin 2010, duke pretenduar se subjekti i
rivlerésimit ndodhet né pamjaftueshméri té burimeve té ligjshme pér kryerjen e pagesés sé kétij
késti, né shumén prej 1.797.500 lekésh, si pasojé e faktit té konstatuar gjaté hetimit
administrativ, se vlerat monetare té investuara né bono thesari deri né vitin 2007 dhe té
térhequra nga llogaria bankare né vitin 2008, né shumén 1.900.000 leké, té pretenduara si burim

7 Shih paragrafét 145 dhe 146 té vendimit té Komisionit nr. 592, daté 24.12.2022, faget 29 dhe 30.
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pér pagesén e njé pjese té késtit té paré té apartamentit, nuk ishin deklaruar nga ana e subjektit
té rivlerésimit né asnjé prej deklarimeve periodike (pér vitet 2008 dhe 2009) para ILDKPKI-
sé, né formén e kursimit gjendje cash né banesé.

Komisionerja Publike, gjaté gjykimit, ka pretenduar se nga analiza e akteve té administruara
né fashikullin e Komisionit, si dhe né konsideraté té jurisprudencés sé Kolegjit té Posacém té
Apelimit, ndan géndrim té ndryshém pér vlerésimin e situatés faktike dhe pérfundimet e
arritura nga Komisioni, lidhur me burimet e krijimit té pasurisé apartament banimi. Né
argumentimin e kétij géndrimi, Komisionerja Publike ka parashtruar: kur si burim pér krijimin
e njé pasurie, deklarohen prej subjekteve té rivlerésimit kursime té poseduara né cash, nisur
pér nga natyra e tyre, Kolegji ka orientuar Komisionin t’i llogarisé kéto kursime sikundér
deklarohen né deklaratat periodike vjetore, té cilat né kuadér té kétij procesi, marrin vlerén e
provés. Vlerésimi i Komisionit dhe rishikimi i analizés financiare, duke marré né konsideraté
kursimet cash té saktésuara nga subjekti i rivlerésimit gjaté hetimit administrativ dhe né
pérgjigje té barrés sé provés, duket se nuk mbéshtetet né praktikén e konsoliduar gjygésore té
Kolegjit. Pér mé tepér rezulton se deklarimet e subjektit té rivlerésimit né deklaratat periodike
vjetore, gjaté procesit té hetimit administrativ, krahasuar me deklarimet e dhéna né
procesverbalet e mbajtura prané ILDKPKI-sé, mbi té cilat Komisioni ka bazuar dhe
vendimmarrjen e tij, jané kontradiktore dhe té pasakta, duke e pamundésuar késhtu gjurmimin
dhe pérllogaritjen e tyre, me géllim vlerésimin e ligjshmérisé sé burimeve té pérdorura pér
pasuriné “apartament me sipérfage 92,8 m?”.

Trupi gjykues i Kolegjit, pasi mori né shqyrtim kété shkak té ankimit t¢ Komisioneres Publike,
konstatoi dhe vlerésoi si mé poshté.

Né deklaratén e pasurisé vetting, pasuria objekt kontrolli éshté deklaruar nga subjekti i
rivlerésimit si: Apartament banimi 83 m? + (sip. pérbashkét 9,8 m?), adresa “{***}”, shk.
{***}, ap. {***}, {***}, Tirané, nr. regjistri hipotekor {***}, dt. 21.10.2011. Realizuar me
kontraté shitblerje nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté 05.10.2011, me palé shitése {***}
Konstruksion dhe blerés Erion Pano. Vlera e deklaruar e apartamentit éshté né shumén 61.000
euro, me pjesé takuese 50%. Subjekti i rivlerésimit ka deklaruar si burim té krijimit té saj: (i)
Huamarrje 3.000.000 (tre miliong) leké, realizuar me kontratén e huamarrjes nr. {***} rep.,
nr. {***} kol., dt. 27.09.2011. Shuma e detyrimit financiar prej 3.000.000 lekésh, i éshté shlyer
huadhénésit ndér vite dhe e ploté mé daté 12.10.2016, si dhe evidentohet né deklaratén
noteriale nr. {***} rep., dhe nr. {***} kol. (bashk. dokumentet). (ii) Kontraté huamarrje nr.
{***} rep., dhe nr. {***} kol., daté 12.12.2008, né shumén 10.000 (dhjeté mijé) euro. Shuma e
detyrimit financiar prej 10.000 (dhjeté mijé) eurosh i éshté shlyer huadhénésit ndér vite dhe e
ploté mé daté 12.12.2014, si dhe evidentohet né deklaratén noteriale nr. {***} rep., nr. {***}
kol. (bashk. dokumentet). (iii) Shuma prej 1.900.000 (njé milion e néntégind mijé) lekésh e
Bonove té Thesarit (né emér té Erion Pano) né Bankén e Shqipérisé, me burim kursimet e mia
e té bashkéshortes nga puna ndér vite, té cilén e kam térhequr té ploté né datén 19.06.2008.
(iv) Shuma prej 848.947 (tetéqgind e dyzet e teté mijé e néntéqgind e dyzet e shtaté) lekésh bono
thesari (né emér té E. P.) B.SH., me burim kursimet e mia e té bashkéshortes nga puna ndér
vite, térhequr daté 24.02.2011. (v) Interesat e Bonove té Thesarit, gjendja cash né banesg,
akumuluar ndér vite nga pagat e mia e té bashkéshortes.
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Kjo pasuri rezulton se éshté deklaruar pér heré té paré nga subjekti i rivlerésimit né deklaratén
e interesave privaté periodiké té vitit 2010 si vijon: Apartament banimi 92,8 m?, adresa rruga
“**}) kati {F**}, nr. {**}, {***}, Tirané. Kontraté porosie pér ndértim dhe dorézim
apartamenti, me palé sipérmarrése “{***}” dhe porositése E. P., dt. 25.03.2010. Vlera né total
61.000 euro, me afat likuidimi 25.03.2012. Paguar 25.000 (njézet e pesé mijé) euro, pjesa 50%.
Subjekti i rivlerésimit ka deklaruar si burim té krijimit té saj: shuma e paguar, rezultat i té
ardhurave nga pagat vjetore gé prej fillimit té punés (deklaruesi dhe bashkéshortja), huamarrje
dhe kredi. Né seksionin “Detyrimet financiare ndaj personave juridiké dhe fiziké”, subjekti i
rivlerésimit ka deklaruar: (i) Kontraté kredie dhe hipotekimi ProCredit Bank, katérgind mijé
principal + interes 94.4000 lek&. Késti mujor 16.700 leké. Data e fillimit 10.11.2008, e
mbarimit 10.06.2011. (ii) Kontraté huamarrjeje nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté 12.12.2008,
shuma 10.000 euro. Afati i shlyerjes: 12.12.2010. Shtyré me marréveshje mes paléve me afat
pérfundimtar shlyerje 12.09.2011. Huadhénési A. V., President i universitetit {***}.

Né vijim, né deklaratén e interesave privaté periodiké té vitit 2011, rezulton se subjekti i
rivlerésimit ka deklaruar: Apartament banimi 83 m? (sip. e pérbashkét 9,8 m?), adresa rruga
Y70 kati {***}, {***}, Tirang, nr. regjistri hipotekor {***}, daté 21.10.2011. Kontraté
shitblerjeje nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté 05.10.2011, me palé shitése “{***}” dhe blerés
Erion Pano. Vlera né total 61.000 euro, e likuiduar plotésisht 05.10.2011. Paguar 36.000
(tridhjeté e gjaté mijé) euro. Pjesa: 50%. Subjekti i rivlerésimit ka deklaruar si burim té krijimit
té saj: Shuma e paguar, rezultat i té ardhurave nga pagat vjetore gé prej fillimit té€ punés
(deklaruesi dhe bashkéshortja), huamarrje, giramarrje dhe kredi.

Trupi gjykues véren se Komisioni, né rezultatet pérfundimtare té hetimit lidhur me
apartamentin e sipércituar, ka konstatuar se: (i) ka mospérputhje té deklarimeve té subjektit té
rivlerésimit lidhur me kursimet cash né deklaratat periodike ndér vite, me shpjegimet e dhéna
prej tij gjaté hetimit administrativ né Komision, si dhe me shpjegimet e dhéna né procesverbalet
e mbajtura prané ILDKPKI-sé, nga analizimi i té cilave ka rezultuar njé balancé negative pér
vitet 2009-2011, né vleré totale 3.834.458 leké; (ii) subjekti nuk ka deklaruar pakésimin e
bonove té thesarit dhe shtesén e likuiditeteve cash (nga térhegja e bonove) né deklarimet
periodike ndér vite, té pérdorura pér blerjen e apartamentit né vitet 2010-2011; dhe (iii) duket
se subjekti nuk ka pasur mundési pér blerjen e bonove té thesarit, duke rezultuar me njé balancé
negative né shumén totale 590.986 leké, pér vitet 2005-2006. Né lidhje me kéto konstatime,
Komisioni i ka kaluar subjektit té rivlerésimit barrén e provés pér té provuar té€ kundértén,
bazuar né nenin 52 té ligjit nr. 84/2016 dhe pikén 5 té nenit D té Aneksit té Kushtetutés.

Lidhur me pretendimin e Komisioneres Publike se subjekti i rivlerésimit dhe personi i lidhur
me té kané pamjaftueshméri té burimeve té ligjshme pér mbulimin e shpenzimeve dhe krijimin
e kursimeve gjaté viteve 2005-2007, té cilat jané investuar né bono thesari prané Bankés sé
Shqipérisé, né shumén 1.235.663 leké, trupi gjykues véren se:

Nga verifikimi i deklarimeve té subjektit té rivlerésimit lidhur me deklarimin e kursimeve né
deklaratat e interesave privaté periodiké vjetoré (né vijim “DIPPV”), té dorézuara prané
ILDKPKI-sé, trupi gjykues konstatoi si mé poshté.
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- Né DIPPV-2003, subjekti ka deklaruar: bono thesari 500.000 leké, Banka e Shtetit Shqiptar,
burimi té ardhura nga paga dhe té dhuruara nga familja. Subjekti nuk rezulton té keté
deklaruar kursime cash.

- Né DIPPV-2004, subjekti ka deklaruar vetém té ardhurat nga pagat, si dhe interesat nga
investimi né bono thesari, nuk ka deklaruar kursime cash.

- Né DIPPV-2005, né rubrikén: “Ndryshimet e interesave privaté, pasuri t€ luajtshme dhe té
paluajtshme”, subjekti ka deklaruar: bono thesari, Banka e Shqipérisé, viti 2005, kursime
familjare, shuma 300.000 leké. Né té njéjtén deklaraté, né seksionin “Té dhéna gé nuk
publikohen”, subjekti ka deklaruar: 400.000 leké, kursime familjare nga pagat vjetore.

- Né DIPPV-2006, né rubrikén: “Ndryshimet e interesave privaté, pasuri t& luajtshme dhe t&
paluajtshme”, subjekti ka deklaruar: (i) kursime né para (nga paga) 700.000 leké, pjesa
takuese 60%; (ii) kursime nga paga pér vitin 2005, té depozituara né bono thesari, Banka e
Shqipérisé, shuma 400.000 leké, pjesa takuese 60%; (iii) kursime nga paga, depozituar né
bono thesari, Banka e Shqipérisé (bashkéshortja), shuma 300.000 leké, pjesa takuese 40%.

- Né DIPPV-2007, né rubrikén: “Ndryshimet e interesave privaté, pasuri t&€ luajtshme dhe t&é
paluajtshme”, subjekti ka deklaruar: (i) Erion Pano, kursime nga paga viti 2007, shuma
492.019 leké, pjesa takuese 60%; (ii) E. P., kursime nga paga viti 2007, shuma 328.186 leké,
pjesa takuese 40%; (iii) blerje bono thesari, Banka e Shqipérisé, daté maturimi 19.6.2007,
shuma 700.000 leké.

- Né DIPPV-2008, né rubrikén: “Ndryshimet e interesave privaté, pasuri t€ luajtshme dhe t&é
paluajtshme”, subjekti ka deklaruar: Erion Pano, kursime nga paga viti 2008, shuma 450.000
leké, pjesa takuese 60%; (ii) E. P., kursime nga paga vjetore 2008, shuma 350.000 leké, pjesa
takuese 40%.

- Né DIPPV-2009, né rubrikén: “Ndryshimet e interesave privaté, pasuri t€ luajtshme dhe té
paluajtshme”, subjekti ka deklaruar: Erion Pano, kursime nga paga viti 2009, shuma 400.000
leké, pjesa takuese 50%; (ii) E. P., kursime nga pagat, shuma 400.000 leké, pjesa takuese
50%.

- Né DIPPV-2010, né€ rubrikén: “Ndryshimet e interesave privaté, pasuri té€ luajtshme dhe té
paluajtshme”, subjekti ka deklaruar: Erion Pano, kursime nga paga viti 2010, shuma 320.000
leké, pjesa takuese 50%; (ii) E. P., kursime nga paga vjetore 2010, shuma 320.000 leké, pjesa
takuese 50%.

30. Trupi gjykues konstatoi gjithashtu se, lidhur me saktésimin e kursimeve cash, referuar
deklarimeve né deklaratat periodike pér periudhén 2005 — 2010, subjekti i rivlerésimit né
pérgjigjet e pyetésorin nr. 2 té¢ Komisionit, si dhe né prapésimet e tij ndaj rezultateve té hetimit
administrativ, ka dhéné kéto shpjegime:

- Né DIPPV-2005, [...] kam deklaruar bono thesari né shumén 300.000 lek&, me burim kursime
familjare dhe né rubrikén: “Té dhéna qé nuk publikohen”, kam deklaruar 400.000 leké,
kursime familjare nga pagat vjetore. Me kursime familjare, kam pasur parasysh kursimet né
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total, té cilat kané gené 300.000 leké né bono thesari dhe aférsisht 100.000 leké né llogariné
time né bankén “Raiffeisen”.

- Né DIPPV-2006, [...] kam deklaruar kursime né para nga paga 700.000 leké, kursime nga
paga té depozituara né bono thesari 400.000 leké, kursime nga paga (bashkéshortja)
depozituar né bono thesari, né shumén 300.000 leké. Dhe né kété vit, té gjitha kursimet tona
té vitit jané depozituar né sistemin bankar. Gjendja cash “0” leké.

- Né DIPPV-2007, [...] kam deklaruar kursime té miat nga paga, viti 2007, né shumén 492.019
leké, kursime té bashkéshortes, né shumén 328.186 leké, blerje bono thesari né shumén
700.000 leké. Gjendja cash né kété vit ka gené aférsisht 120.000 leké (492.019 leké + 328.186
leké - 700.000 leké bono thesari).

- Né DIPPV-2008, [...] kam deklaruar kursime té miat dhe té bashkéshortes né shumén
450.000 leké dhe 350.000 leké. Pra, né total 800.000 leké. Né kété vit nuk kemi pasur shtesa
né sistemin bankar. Kjo shumé i éshté shtuar gjendjes cash té vitit 2007. Pra, né total né
vitin 2008, kemi pasur 920.000 leké (120.000 leké + 800.000 leké) nga kursimet e vitit 2007
dhe 2008, si dhe 1.797.500 leké térhequr nga bonot e thesarit (pas kalimit né “Raiffeisen”
Bank”, kjo shumé éshté térhequr cash) dhe 10.000 euro té deklaruara né rubrikén:
“Detyrimet financiare”, té marra hua nga z. A. V.

- Né DIPPV-2009, [...] kam deklaruar kursime nga paga, Erion Pano, viti 2009, vlerén
400.000 leké, 50%, dhe kursime nga paga, E. P., 400.000 leké, 50%. Né fund té vitit 2009,
kemi pasur gjithsej né cash 1.320.000 leké nga kursimet e viteve 2007, 2008 dhe 2009, si dhe
10.000 euro nga huaja dhe 1.797.500 leké nga bonot e thesarit.

- Né DIPPV-2010, [...] deri né momentin e pagesés sé késtit té apartamentit, né shumén 25.000
euro (mars 2010), kemi pasur nga kursimet cash té viteve 2007, 2008, 2009 shumén
1.320.000 leké, shumén 10.000 euro té marré hua dhe lekét e térhequra cash nga bonot e
thesarit, 1.797.500 leké. Pas pagesés sé késtit té apartamentit né shumén 25.000 euro, shuma
e mbetur cash né fund té vitit 2010, ka gené aférsisht 1.355.000 leké.

31. Trupi gjykues véren se referuar procesverbaleve té mbajtura nga ILDKPKI-ja né vitet 2009,
2013 dhe 2016, lidhur me deklarimet e subjektit té rivlerésimit prané kétij institucioni, ka
rezultuar se:

- Né procesverbalin e mbajtur nga ILDKPKI-ja né datén 03.07.2009, subjekti i rivlerésimit ka
deklaruar: Pér sa i takon gjendjes sé llogarisé rrjedhése té pagés mujore, né Raiffeisen Bank,
nuk e kam deklaruar pasi kam deklaruar té ardhurat vjetore. [...] sqaroj se kam deklaruar
gjendjen cash, pér vitin 2007, pra né fund té vitit dhe diferencén e gjendjeve cash té
deklaruara mé paré e kam kaluar né bono thesari. Mosdeklarimi éshté ¢éshtje teknike, pasi
nuk kam pasqyruar pakésimin e gjendjeve cash, por kam pasur mundési kursimesh.

- Né procesverbalin e mbajtur nga ILDKPKI-ja né datén 14.02.2013, i pyetur se sa ka gené
gjendja e likuiditeteve né bono thesari dhe likuiditeteve né gjendje cash né datén 31.12.2011,
subjekti ka deklaruar: [...] gjendja mé 31.12.2011 e Bonove té Thesarit né Bankén e
Shqipérisé né emrin tim, éshté 0 leké. Gjendja e likuiditeteve té kursyera nga puna ndér vite
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né cash né daté 31.12.2011, éshté rreth 1.500.000 leké pas pakésimit t& shumés 1.600.000
leké té cilén e pérdora pér likuidimin e detyrimit né vitin 2011 ndaj shoq. “{***}".

- Né procesverbalin e mbajtur nga ILDKPKI-ja né datén 08.03.2016, i pyetur se sa ka gené
gjendja e likuiditetit cash né datén 31.12.2014, subjekti, ndér té tjera, ka deklaruar se njé
pjesé e gjendjeve cash té deklaruara nga ana ime né vitet 2005-2011 jané pérdorur pér
shlyerjen e dy késteve té apartamentit, si dhe pér nevoja familjare. Gjendja cash né daté
31.12.2014, éshté aférsisht 1.100.000 lekeé.

Né funksion té shqyrtimit té pretendimeve té Komisioneres Publike lidhur me kété shkak
ankimi, trupi gjykues ¢mon té marré né analizé té hollésishme krijimin e kursimeve gjendje
cash, té cilat kané shérbyer si burim pér investimin né bono thesari né periudhén 2005-2007.
Pér kété arsye, trupi gjykues vlerésoi té nevojshme analizimin népérmjet krahasimit té
deklarimeve té subjektit té rivlerésimit si mé sipér referuar, lidhur me kursimet e deklaruara né
deklaratat periodike vjetore pér periudhén 2005-2007, deklarimeve té dhéna né procesverbalet
e mbajtura prané ILDKPKI-sé&, si dhe atyre gjaté procesit té hetimit administrativ né Komision,
vlerésuar kéto edhe né raport me dokumentacionin bankar té administruar gjaté hetimit
administrativ né Komision.

Lidhur me gjendjen e likuiditeteve té deklaruara né deklaratén periodike té vitit 2005 (pasqyrim
I gjendjes sé likuiditeteve né datén 31.12.2005), mé konkretisht sa i takon: (i) deklarimit té
subjektit té rivlerésimit né rubrikén “Ndryshimet e interesave privaté, pasuri té luajtshme dhe
té paluajtshme”, sipas té cilit ai zotéronte bono thesari prané Bankés sé Shqipérisé, né shumén
300.000 leké, me burim “kursime familjare”; dhe (ii) deklarimit té subjektit n€ rubrikén “Té
dhéna gé nuk publikohen”, t€ kursimeve familjare né shumén 400.000 leké, me burim nga
pagat vjetore, rezultoi se né shpjegimet e dhéna ndaj rezultateve té hetimit administrativ,
subjekti i rivlerésimit ka pretenduar se me termin e pérdorur, “kursime familjare”, ka pasur
parasysh kursimet né total, té cilat kané gené 300.000 leké né bono thesari dhe aférsisht 100.000
leké né llogariné e tij né Bankén Raiffeisen. Ndérkohé gé, referuar procesverbalit t& mbajtur
nga ILDKPKI-ja mé daté 03.07.2009, teksa éshté pyetur né lidhje me arsyen e mosdeklarimit
té gjendjes sé llogarisé bankare prané Bankés Raiffeisen, prej 165.356 lekésh, né datén
31.12.2005, subjekti i rivlerésimit ka shpjeguar se, sa i takon gjendjes sé llogarisé rrjedhése té
pagés mujore, né Bankén Raiffeisen, nuk e ka deklaruar até pasi e ka vlerésuar si té
mjaftueshém deklarimin e té ardhurave vjetore.

Trupi gjykues véren se Komisionerja Publike né ankimin e saj dhe gjaté gjykimit, ka pretenduar
se ndryshe nga sa ka saktésuar gjaté hetimit administrativ subjekti i rivlerésimit, deklarimi prej
tij 1 400.000 lekéve kursime familjare, pérbén njé kursim jashté sistemit bankar, té palidhur me
kursimet gé jané investuar né bono thesari né shumén 300.000 leké&, prané Bankés sé
Shqipérisé, té cilat, referuar edhe analizés financiare té depozituar nga Komisionerja Publike
gjaté gjykimit, rezultuan me mungesé té burimeve financiare té ligjshme né shumén prej 88.893
lekésh. Komisionerja Publike pretendoi gjithashtu se saktésimi i subjektit té rivlerésimit nuk
pérkon as me deklarimin e tij né DIPPV-2006, sipas té cilit ka deklaruar se kursimet nga pagat
pér vitin 2005, né shumén e 400.000 lekéve, jané investuar né bono thesari né Bankén e
Shqipérisé né vitin 2006.
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Trupi gjykues véren se subjekti i rivlerésimit, me parashtrimet dhe diskutimet pérfundimtare
para Kolegjit, ka mbajtur té njéjtin géndrim sikundér dhe né hetimin administrativ, duke
pretenduar se gjendja e likuiditeteve éshté lehtésisht e gjurmueshme, pasi kursimet e tij dhe té
bashkéshortes kané gené vetém kursimet e depozituara né sistemin bankar. Sipas tij, né vitin
2005, subjekti i rivlerésimit dispononte shumén 800.000 leké né bono thesari, nga té cilat
500.000 leké ishin depozituar né vitin 2003 dhe 300.000 leké né vitin 2005, si dhe rreth 100.000
leké ishin gjendje né llogariné prané Bankés Raiffeisen.

Trupi gjykues, né vlerésim té sa mé sipér konstatuar lidhur me gjendjen e likuiditeteve jashté
sistemit bankar né vitin 2005, gjen té drejté dhe té bazuar pretendimin e Komisioneres Publike
se Ky kursim éshté deklaruar nga subjekti i rivlerésimit né deklaratén periodike té vitit 2005,
né shumén e 400.000 lekéve. Kété konkluzion, trupi gjykues e bazon né faktin se nga analizimi
I deklarimeve té subjektit té rivlerésimit, si mé sipér evidentuar, rezultoi e provuar gé
deklarimet lidhur me krijimin e likuiditeteve (kursime gjendje cash, bono thesari, gjendje né
llogari bankare) kané mospérputhje dhe, rrjedhimisht, konfirmojné konkluzionin se deklarimet
e subjektit té rivlerésimit gjaté procesit té rivlerésimit né Komision, si dhe gjaté gjykimit né
Kolegj nuk arritén té shpjegojné bindshém versionin e tij lidhur me masén e kursimeve té
deklaruara.

Konkretisht, u konstatua se nga dokumentacioni bankar, rezultoi se gjendja e llogarisé sé
subjektit té rivlerésimit mé daté 31.12.2005, ishte mé e larté sesa vlera prej 100.000 lekésh e
pretenduar nga subjekti né shpjegimet e dhéna gjaté hetimit administrativ, si pjesé e kursimit
té deklaruar prej 400.000 lekésh nga pagat vjetore, fakt ky qé&, vlerésuar sé bashku me
deklarimet e dhéna né procesverbalin e ILDKPKI-sé té datés 03.07.2009, ku subjekti pohonte
mosdeklarimin prej tij né deklaratén periodike té vitit 2005 té gjendjes sé llogarisé rrjedhése,
bindi trupin gjykues se vlera e likuiditetit, gjendje né llogariné bankare, né datén 31.12.2005,
nuk ishte pjesé e kursimeve té deklaruara nga ana e subjektit né deklaratén periodike té atij viti.
Mbi té gjitha, trupi gjykues i ¢gmoi té pabesueshme sgarimet e dhéna nga ana e subjektit té
rivlerésimit pér ményrén e deklarimit té kursimeve né deklaratén periodike té vitit 2005, pasi
konstatoi se ato ishin haptazi né kundérshtim me deklaratén periodike té vitit 2006, ku lidhur
me investimin né bono thesari, né shumén e 400.000 lekéve gjaté kétij viti, subjekti kishte
deklaruar si burim kursimet nga paga té vitit 2005, ndérkohé gé sipas sgarimeve té tij gjaté
procesit né Komision, kursimet e vitit 2005 Kishin gené vetém ato té investuara né bono thesari
né shumén prej 300.000 lekésh dhe gjendja né llogari bankare prej rreth 100.000 lekésh.

Né vijim té konkluzionit t¢ mésipérm, né Kolegj u krye kontrolli i analizés financiare té
Komisionit dhe asaj té paragitur nga Komisionerja Publike né gjykim, nga ku rezultoi se pér
vitin 2005, subjekti dhe personi i lidhur rezultojné me mungesé té burimeve financiare té
ligjshme né shumén (-) 88.893 leké, pér té krijuar kursime dhe mbuluar shpenzimet e vitit 2005,
rezultat ky i njéjté me analizén financiare té Komisioneres Publike.

Lidhur me gjendjen e likuiditeteve té deklaruara né deklaratén periodike té vitit 2006 (pasqyrim
i gjendjes sé likuiditeteve né datén 31.12.2006), mé konkretisht sa u takon: (i) kursimeve né
para (nga paga) 700.000 leké; (ii) kursimeve nga paga pér vitin 2005, té depozituara né bono
thesari, Banka e Shqipérisé, shuma 400.000 leké; dhe (iii) kursimeve nga paga, depozituar né
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bono thesari, Banka e Shqipérisé (bashkéshortja), shuma 300.000 leké — rezulton se subjekti,
né pérgjigje té rezultateve té hetimit administrativ né lidhje me deklaratén periodike té vitit
2006, ka sgaruar se ka deklaruar kursime né para nga paga né shumén e 700.000 lekéve,
kursime nga paga té depozituara né bono thesari né shumén 400.000 leké dhe kursime nga
paga (bashkéshortja), depozituar né bono thesari né shumén 300.000 leké. Pér kété vit, subjekti
i rivlerésimit ka pretenduar se té gjitha kursimet e vitit i kané depozituar né sistemin bankar
dhe gjendja e likuiditetit cash jashté sistemit bankar ka gené “0” leké.

Komisionerja Publike né ankimin e saj dhe gjaté gjykimit, pretendoi se pérkundér saktésimit
té béré nga subjekti gjaté hetimit administrativ pér kursimet e vitit 2006, nga deklarimi i tij né
DIPPV-2006, rezulton se shuma prej 400.000 lekésh, e investuar né bono thesari né emér té
subjektit gjaté kétij viti, ka pasur si burim kursimet e vitit t& méparshém (viti 2005).
Rrjedhimisht, né vlerésim té Komisioneres Publike, pér vitin 2006, krahas kursimeve té
evidentuara né llogariné bankare, duhet té konsiderohet si kursim jashté sistemit bankar edhe
shuma prej 700.000 lekésh, sipas deklarimit té subjektit né DIPPV-2006. Pér kursimin prej
700.000 lekésh jashté sistemit bankar, Komisionerja Publike pretendoi se subjekti i rivlerésimit
ka pasur mungesé té burimeve financiare té ligjshme né shumén (-) 402.276 leké.

Subjekti 1 rivlerésimit e kundérshtoi kété pretendim té Komisioneres Publike, duke
argumentuar se né fund té vitit 2006, ai nuk ka pasur mundési té krijojé kursime jashté sistemit
bankar, si¢ pretendohet nga Komisionerja Publike. Sipas subjektit té rivlerésimit, té gjitha
kursimet vjetore kané gené té depozituara né sistemin bankar, ndérsa shuma prej 700.000
lekésh pérfagésonte kursimet e investuara né bono thesari, duke theksuar se gjendja né cash
pér vitin 2006, ka gené zero.

Trupi gjykues, né analizé té sa mé sipér, vleréson se saktésimet e béra nga subjekti gjaté hetimit
administrativ dhe gjaté gjykimit né Kolegj, bien ndesh me deklarimet e béra né DIPPV-2006,
pasi si arsyetuar edhe mé sipér, pér shumén 400.000 leké té deklaruar si té depozituar né bono
thesari né emrin e tij, né vitin 2006, ka deklaruar si burim krijimi kursimet e vitit 2005, fakt ky
gé provon pretendimin e Komisioneres Publike se subjekti i rivlerésimit dhe personi i lidhur
me té, né deklaratén periodike té vitit 2005, kané deklaruar gjendje kursimi cash jashté sistemit
bankar né shumén prej 400.000 lekésh, té cilén e kané pérdorur né vitin né vijim, 2006, si burim
pér investimin né bono thesari, né té njéjtén shumé. Ky arsyetim bazohet edhe né faktin se nga
verifikimi i dokumentacionit bankar té administruar né fashikullin e céshtjes, u vérejt se
investimi né bono thesari nga bashkéshortja e subjektit éshté kryer né muajin shkurt dhe
investimi nga veté subjekti né muajin gershor té vitit 2006 dhe jo né fund té kétij viti. Pér
rrjedhojé, pretendimi i subjektit, i pranuar edhe nga Komisioni, se bonot e thesarit té investuara
né vitin 2006 u krijuan térésisht nga kursimet e kétij viti, &shté pretendim i pabesueshém, i cili
vjen né kontradikté t& hapur me deklarimin e béré nga veté subjekti né deklaratén periodike té
vitit 2006, e cila pérbén prové né kété proces, né kuptim té parashikimeve té nenit 32, pika 5 e
ligjit nr. 84/2016. Bazuar né arsyetimin e mésipérm, trupi gjykues gjen té drejté dhe té bazuar
pretendimin e Komisioneres Publike se “kursimi né para (nga paga)” n€¢ shumén prej 700.000
lekésh, i deklaruar nga subjekti i rivlerésimit né deklaratén periodike té vitit 2006, ishte
likuiditet né gjendje cash jashté sistemit bankar, dhe jo kursim gjendje né banké né formén e
bonove té thesarit.
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Né vijim té arsyetimit t¢ mésipérm, né Kolegj u krye kontrolli i analizés financiare té
Komisionit dhe asaj té paragitur nga Komisionerja Publike né gjykim, nga ku rezultoi se pér
vitin 2006, subjekti i rivlerésimit dhe personi i lidhur me té rezultojné me mungesé té burimeve
financiare té ligjshme né shumén (-) 402.276 leké, pér té krijuar kursime dhe mbuluar
shpenzimet e vitit 2006, rezultat ky i njéjté me até té pretenduar nga Komisionerja Publike.

Lidhur me gjendjen e likuiditeteve té deklaruara né deklaratén periodike té vitit 2007 (pasqyrim
i gjendjes sé likuiditeteve né datén 31.12.2007), mé konkretisht sa u takon: (i) kursimeve nga
paga e subjektit té rivlerésimit pér vitin 2007, né shumén 492.019 leké; (ii) kursimeve nga paga
e bashkéshortes sé subjektit pér vitin 2007, né shumén 328.186 leké; dhe (iii) blerjes sé bonove
té thesarit prané Bankés sé Shqipérisé, mé daté 19.6.2007, né shumén 700.000 leké,
Komisionerja Publike né ankim ka pretenduar se, nisur nga ményra e deklarimit té kursimeve
né vitet 2003-2006 dhe vitet 2008 e né vijim, gjendet i pambéshtetur dhe saktésimi i béré nga
subjekti gjaté hetimit administrativ pér vitin 2007, i pranuar nga Komisioni. Sipas
Komisioneres Publike, edhe pér kété vit, shumés sé kursyer né llogarité bankare (llogarité e
pagave dhe llogarité prané Bankés sé Shqipérisé€), duhet t’1 shtohet edhe shuma prej 820.205
lekésh, e deklaruar si “kursime nga paga” nga subjekti dhe bashkéshortja e tij. Né& pérfundim,
Komisionerja Publike ka vlerésuar se, né konsideraté té kursimeve jashté sistemit bankar né
shumén 820.205 leké, diferenca negative rezulton té jeté né shumén (-) 744.494 leké.

Subjekti i rivlerésimit, duke mbajtur té njéjtin géndrim si né hetimin administrativ né Komision
dhe né parashtrimet e ngritura né Kolegj lidhur me kursimet e vitit 2007, kundérshtoi
pretendimin e Komisioneres Publike se pér vitin 2007, shuma 820.205 leké pérfagéson
kursimet jashté sistemit bankar. Sipas subjektit, edhe pér kété vit, sikundér dhe né vitet e
méparshme, ka deklaruar shumatoren e kursimeve té familjes, té cilat kané gené né shumén
820.205 leké, nga té cilat 700.000 leké jané investuar né bono thesari dhe diferenca prej
aférsisht 120.000 lekésh pérfagéson gjendjen cash.

Trupi gjykues, né vlerésim té pretendimit t& ngritur nga Komisionerja Publike, konstaton se
shpjegimet e subjektit té rivlerésimit lidhur me ményrén e deklarimit t& kursimeve pér vitin
2007, nuk jané bindése duke gené se u konstatua se kéto shpjegime bien ndesh me deklarimet
e veté subjektit té rivlerésimit né procesverbalin e mbajtur nga ILDKPKI-ja né vitin 2009, né
té cilin vihet re té keté deklaruar: [...] sqaroj se kam deklaruar gjendjen cash, pér vitin 2007,
pra né fund té vitit dhe diferencén e gjendjeve cash té deklaruara mé paré e kam kaluar né
bono thesari. Mosdeklarimi éshté c¢éshtje teknike, pasi nuk kam pasqyruar pakésimin e
gjendjeve cash, por kam pasur mundési kursimesh. Né kété kuptim, pretendimi i subjektit, i
pranuar edhe nga Komisioni, se shuma 820.205 leké pérfagéson kursimet familjare né sistemin
bankar dhe jashté tij, né vlerésim té trupit gjykues, éshté i pabesueshém, pasi referuar
deklarimeve té veté subjektit né procesverbalin e sipércituar, kursimi i deklaruar né deklaratén
periodike té vitit 2007, éshté kursim né gjendje cash, ndérkohé gé investimet né bono thesari
né kété vit (né shumén 700.000 leké), sipas deklarimit té subjektit né kété procesverbal, jané
kryer me kursimin gjendje cash, té deklaruar né deklaratén periodike pararendése, e cila
rezulton té jeté né té njéjtén shumé, prej 700.000 lekésh, me vlerén e bonove té thesarit. Né
pérfundim té késaj analize, trupi gjykues e gjen té drejté pretendimin e Komisioneres Publike
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se pér vitin 2007, krahas kursimeve té evidentuara né llogarité bankare, duhet té konsiderohet
si kursim gjendje cash jashté sistemit bankar, edhe shuma 820.205 leké, e deklaruar né
deklaratén periodike vjetore nga ana e subjektit té rivlerésimit dhe personit té lidhur me té
(bashkéshortja).

Né vijim té arsyetimit t€ mésipérm, né Kolegj u krye kontrolli i analizés financiare té
Komisionit dhe asaj té paragitur nga Komisionerja Publike né gjykim, nga ku rezultoi se pér
vitin 2007, subjekti dhe personi i lidhur rezultojné me mungesé té burimeve financiare té
ligjshme né shumén (-) 744.494 leké, pér té krijuar kursime dhe mbuluar shpenzimet e vitit
2007, rezultat ky i njéjté me até té pretenduar nga Komisionerja Publike.

Né pérfundim té analizés sé mésipérme, bazuar né konstatimin e situatés faktike se deklarimet
e subjektit té rivlerésimit mbi kursimet gjendje cash, né deklaratat periodike vjetore, né
deklarimet e tij té mbajtura né procesverbalet e dokumentuara prané ILDKPKI-sé ndér vite dhe
né deklarimet e dhéna gjaté procesit té hetimit administrativ, kané rezultuar kontradiktore, trupi
gjykues gjen té drejté dhe té bazuar pretendimin e Komisioneres Publike se deklarimet e
subjektit té rivlerésimit dhe té personit té lidhur me té, pér sa i pérket pércaktimit té kursimeve
gjendje cash, duhet té merren né konsideraté dhe té pérllogariten sipas deklarimeve né
deklaratat periodike, té cilat né kuptim té nenit 32, pika 5 e ligjit nr. 84/2016, marrin né ményré
té posacme vleré provuese né kuadér té kétij procesi. Dhe, pér pasojé, kéto deklarime duhet té
lexohen sipas ményrés sé pércaktuar nga ligji nr. 9049/2003, né pércaktimin e detyrimit ligjor
pér deklarimin nga subjektet e tij té shtesave dhe pakésimeve té likuiditeteve né ¢do formé
gofshin ato, né datén 31 dhjetor té vitit deklarues®. Pretendimet e subjektit té rivlerésimit lidhur
me justifikimin e mospérputhjeve té konstatuara si pasojé e njé perceptimi té gabuar né lidhje
me ményrén e plotésimit té deklaratave u gjetén nga trupi gjykues jo vetém té paprovuara, por
edhe té pabesueshme, duke pasur parasysh profilin profesional té kétij subjekti deklarues né
raport me njohurité ligjore.

Pas shqyrtimit dhe kontrollit né Kolegj té analizés financiare té kryer nga Komisionerja
Publike, trupi gjykues i gjeti té bazuara rezultatet e késaj analize financiare lidhur me
vlerésimin e mundésisé sé subjektit té rivlerésimit dhe personit té lidhur me té pér té krijuar
kursime, mbuluar shpenzimet dhe pér té investuar né bono thesari pér periudhén 2005-2007, té
cilat rezultuan me pamjaftueshméri té burimeve financiare té ligjshme né shumén e (-)
1.235.663 lekéve, né kuptim té parashikimeve té nenit 33, pika 5, shkronja “b” e ligjit nr.
84/2016.

8 Shih nenin 4, pika 1, shkronja “d” e ligjit nr. 9049, daté 10.04.2003, “Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive,
té detyrimeve financiare té té zgjedhurve dhe té disa népunésve publiké”, i ndryshuar, né té cilin pércaktohet
shprehimisht:

“1. Subjektet e pércaktuara né nenin 3 té kétij ligji detyrohen té deklarojné né Inspektoratin e Larté té Deklarimit
dhe Kontrollit t¢ Pasurive dhe Konfliktit t€ Interesave brenda datés 31 mars té ¢do viti, gjendjen deri mé 31
dhjetor té vitit paraardhés té interesave privaté, brenda dhe jashté territorit té Shqipérisé, burimet e krijimit té
tyre, si dhe té detyrimeve financiare si mé poshté:

[...] d. vlerén e likuiditeteve, gjendje né cash jashté sistemit bankar, né llogari rrjedhése, né depozité, né bono
thesari dhe né huadhénie, né leké ose né valuté té huaj ”.
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Lidhur me pretendimin e Komisioneres Publike se subjekti i rivlerésimit dhe personi i lidhur
me té kané rezultuar me pamjaftueshméri té burimeve té ligjshme financiare pér pagesén e
késtit t& paré té apartamentit me sipérfage 92,8 m?, né Tirang, né vitin 2010, si rezultat i
mosdeklarimit té posedimit né cash té shumés sé pretenduar si burim, prej 1.797.500 lekésh, e
krijuar nga térhegja nga llogaria bankare e bonove té thesarit né vitin 2008, trupi gjykues
konstatoi si mé poshté.

Komisioni, né vendim, arriti né pérfundimin se, ndonése situata faktike nuk ishte deklaruar
sakt€ nga subjekti i rivlerésimit n€ kuptim té ligjit nr. 9049/2003 “Pér deklarimin dhe kontrollin
e pasurive, té detyrimeve financiare té té zgjedhurve dhe té disa népunésve publiké”, té
ndryshuar, hetimi i kryer nuk konstatoi gé kjo pasaktési né deklarimin e kursimeve cash té
kishte shérbyer pér fshehjen e veprimeve té subjektit lidhur me kété pasuri apo pér krijimin e
ndonjé pasurie tjetér. Né kété kontekst, Komisioni vlerésoi se pasaktésité e konstatuara ishin
té pagéllimshme dhe se deklarimet e subjektit né deklaratén vetting ndihmonin né interpretimin
e sakté té deklarimeve té tij ndér vite. Pér rrjedhojé, Komisioni ¢cmoi se kéto pasaktési nuk
mund té pérbénin shkak pér deklarimin e pamjaftueshém té pasurisé objekt kontrolli.

Komisionerja Publike e kundérshtoi si té pabazuar kété konkluzion té€ Komisionit, duke ngritur
pretendime né drejtim té saktésisé sé deklarimit né deklaratat periodike vjetore té gjendjes cash
té poseduar né fund té vitit 2008 dhe gjaté vitit 2009, me burim nga térhegja e bonove té
thesarit, konkretisht duke theksuar se subjekti i rivlerésimit: (i) nuk kishte deklaruar né DIPPV-
2008 térhegjen dhe posedimin e shumés prej rreth 1.797.500 lekésh; (ii) nuk rezultonte té kishte
saktésuar as né deklarimet e mévonshme, né deklaratat periodike té viteve 2009 dhe 2010,
ekzistencén dhe pérdorimin e késaj shume si burim pér blerjen e apartamentit, sikundér kishte
béré pér shumén prej 10.000 eurosh, marré hua nga shtetasi A. V., té cilén e kishte rideklaruar
si njé nga burimet e blerjes sé pasurisé né DIPPV-2010; (iii) né DIPPV-2010, si njé ndér
burimet e blerjes sé€ apartamentit t€ banimit, kishte deklaruar edhe “kredi”, e cila, referuar
deklaratés vjetore DIPPV-2008 dhe deklarimit té subjektit gjaté hetimit administrativ, ka
shérbyer pér rinovimin e banesés dhe blerjen e pajisjeve shtépiake pér apartamentin gé kishte
né pérdorim né kohén e marrjes sé kredisé.

Komisionerja Publike, bazuar né kéto konstatime dhe né jurisprudencén e Kolegjit, vleréson se
burimi i deklaruar né deklaratén vetting: té ardhura nga bono thesari té térhequra nga llogaria
bankare né gusht 2008, pér sa kohé nuk éshté deklaruar posedimi i tyre né cash nga ana e
subjektit né vitet 2008 - 2009, dhe as nuk éshté deklaruar saktésisht si njé nga burimet e pagesés
sé késtit té paré té pasurisé apartament banimi né vitin 2010, nuk mund té konsiderohet né
mesin e burimeve té ligjshme té krijimit té shumés 25.000 euro, paguar né muajin mars té kétij
Viti.

Né parashtrimet e tij para Kolegjit, subjekti i rivlerésimit, duke mbajtur té njéjtin géndrim si
gjaté hetimit né Komision, kundérshtoi pretendimin e Komisioneres Publike né lidhje me bonot
e thesarit té pérdorura si burim pér blerjen e apartamentit, duke argumentuar se shuma prej
1.797.500 lekésh ishte produkt i kursimeve familjare té grumbulluara ndér vite. Ai shpjegoi se
mosparagitja e késaj shume si gjendje cash kishte ardhur si pasojé e faktit se kjo shumé ishte
lehtésisht e verifikueshme nga sistemi bankar dhe se nuk e kishte perceptuar si té€ nevojshme
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ta deklaronte, pasi térhegja e saj nuk pérbénte njé ndryshim té vérteté né pasuri, si rezultat i njé
té ardhure shtesé, por thjesht kishte ndryshuar vendi i ruajtjes sé kétyre fondeve. Sa i pérket
mosdeklarimit té térhegjes dhe posedimit té shumés 1.797.500 leké nga bonot e thesarit,
subjekti i rivlerésimit pretendon se kété informacion e ka korrigjuar né dy procesverbalet e
mbajtura nga ILDKPKI-ja né vitet 2013 dhe 2016.

Trupi gjykues, né vlerésim té pretendimeve té ngritura nga Komisionerja Publike, nga sa mé
sipér, analizoi deklarimet e subjektit né deklaratén vetting, né deklaratat periodike vjetore, né
procesverbalet e depozituara né ILDKPKI né vitet 2013 dhe 2016, si dhe né ato gjaté hetimit
administrativ né Komision, duke i krahasuar me njéra-tjetrén, nén optikén e legjislacionit té
zbatueshém.

55.1. Né deklaratén vetting, subjekti i rivlerésimit pér apartamentin objekt shqyrtimi, si burim

krijimi, ka deklaruar kéto té ardhura:

i. 3.000.000 leké huamarrje nga z. N. M., mé daté 27.09.2011.

ii.10.000 euro huamarrje nga z. A. V., mé daté 12.12.2008.

iii. 1.900.000 leké bono thesari (né emér té Erion Pano), térhequr mé daté 19.06.2008.

iv. 848.947 leké bono thesari (né emér té E. P.), térhequr mé daté 24.02.2011.

v. Interesat e bonove té thesarit, gjendja cash né banesé, akumuluar ndér vite nga pagat e
subjektit té rivlerésimit dhe té bashkéshortes.

55.2. Né DIPPV-2010, subjekti ka deklaruar shlyerjen e késtit té paré té apartamentit né
shumén 25.000 euro, né daté 25.03.2010, me burim krijimi: (i) té ardhurat nga paga vjetore gé
prej fillimit té punés té subjektit dhe bashkéshortes; (ii) huamarrje; dhe (iii) kredi.

55.3. Né DIPPV-2011, subjekti ka deklaruar shlyerjen e késtit té dyté té apartamentit né
shumén 36.000 euro, mé daté 05.10.2011, me burim krijimi: (i) té ardhurat nga paga vjetore gé
prej fillimit té punés té subjektit dhe bashkéshortes; (ii) huamarrje; (iii) giramarrje; (iv) kredi.

55.4. Né procesverbalin e datés 14.02.2013, té mbajtur nga ILDKPKI-ja, subjekti i rivlerésimit,
pér shlyerjen e késtit té paré, ka deklaruar se ka pérdorur kursimet nga puna e tij ndér vite, dhe
mé konkretisht: [...] (i) térhequr mé daté 26.06.2008, shumén 1.900.000 leké té Bonove té
Thesarit, né Bankén e Shqipérisé, té cilén e kisha pasur gjendje dhe té deklaruar mé
31.12.2007, me burim nga kursimet e mia ndér vite; (ii) si dhe huamarrjen né shumén 10.000
euro, té deklaruar né vitin 2008, ndaj shtetasit A. V., pér té cilén disponoj dhe kontratén
pérkatése té késaj huamarrjeje [...]. Né po té njéjtin procesverbal, i pyetur né lidhje me
mosdeklarimin e shumés 842.063 leké né llogariné rrjedhése té bashkéshortes né ProCredit
Bank, subjekti, ndér té tjera, ka deklaruar se: /...] shuma 842.063 leké éshté transferuar né
llogariné rrjedhése té bashkéshortes nga llogaria e bonove té thesarit né emér té saj prané
Bankés sé Shqipérisé. Kjo shumé éshté térhequr pasi na ka shérbyer né vitin 2011 pér
kompletimin e apartamentit [...].

55.5. Né pérgjigje té pyetésorit standard té Komisionit, si burim pér krijimin e késtit té paré té
apartamentit, né shumén 25.000 euro, té paguar mé 25.03.2010, subjekti ka deklaruar kéto
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burime: (i) huaja né shumén 10.000 euro marré z. A. V.; dhe (ii) shuma 15.000 euro® nga shuma
prej 1.900.000 lekésh, térhequr né datén 19.06.2008, e investuar né bono thesari, me burim
kursimet nga puna e subjektit dne bashkéshortes, prej vitit 2001 dhe deri né vitin 2007.

55.6. Trupi gjykues konstaton se, nga verifikimi i deklarimeve periodike vjetore, nuk rezulton
gé subjekti i rivlerésimit té keté deklaruar térhegjen e bonove té thesarit nga banka apo
posedimin né vitet 2008-2009 té shumés 1.797.500 leké si gjendje cash nga ky burim, sikundér
nuk rezultoi ta keté deklaruar kété shumé monetare as né deklaratén periodike té vitit 2010, si
njé nga burimet e pérdoruara pér shlyerjen e késtit té paré mé daté 25.03.2010, pér blerjen e
pasurisé apartament banimi né rrugén “{***}”, Tiran€. Deklarimi i shumés prej 1.797.500
lekésh, té térhequr nga bonot e thesarit, si burim pér likuidimin e késtit té paré pér blerjen e
apartamentit né Tirané, éshté béré pér heré té paré né procesverbalin e mbajtur nga ILDKPKI-
ja né vitin 2013. Né kété procesverbal, subjekti ka deklaruar si burim pér shlyerjen e késtit té
paré vetém shumén 1.797.500 leké nga bonot e thesarit dhe huané prej 10.000 eurosh nga z. A.
V., pa pérfshiré krediné, ndryshe nga sa éshté deklaruar né DIPPV-té e viteve 2010 dhe 2011.

55.7. Pérve¢ sa mé sipér, trupi gjykues konstaton se né deklaratat periodike té viteve 2010-
2011, subjekti i rivlerésimit, si njé ndér burimet pér blerjen e apartamentit, ka deklaruar dhe
kredi, fakt i cili né deklaratén vetting nuk éshté deklaruar. E vetmja kredi e marré rezulton té
jeté shuma prej 400.000 lekésh né vitin 2008, pér té cilén né DIPPV-2008, né seksionin
“Detyrime financiare ndaj personave juridiké dhe fiziké”, ka deklaruar: Rinovim banese (blerje
pajisje shtépiake), kredi bankare Banka Pro-CREDIT, 400.000 leké principal + interes 94.400
leké, kohézgjatja 30 muaj dhe késti mujor 16.700 leké. Dt. e kredisé 10.12.2008 [...]. Kredia
rezulton té jeté marré né té njéjtén kohé kur subjekti pretendon se shumén prej 1.797.500
lekésh, té térhequr nga bonot e thesarit, e ka poseduar gjendje cash né shtépi dhe né po té njéjtin
vit kur ai deklaron se kishte marré huané prej 10.000 eurosh nga z. A. V., fakt qé déshmon se
subjekti i rivlerésimit né até periudhé ka pasur nevojé pér fonde financiare, né kundérshtim me
pretendimin e tij se dispononte gjendje né cash né até kohé. Referuar dokumentacionit té
pércjellé nga ProCredit Bank nr. {***} prot., daté 24.07.2020, né kontratén e kredisé, daté
10.12.2008, destinacioni i pérdorimit té kredisé éshté pércaktuar pér: Rikonstruksion/Rinovim
i banesés aktuale — kredia do té pérdoret nga kredimarrési pér té béré rikonstruksionin/rinovim
té banesés aktuale té ndodhur né adresén: TIRANE, BLLOKU {***}, PLL. I RI.

55.8. Trupi gjykues konstaton se subjekti i rivlerésimit, ndérkohé gé shumén prej 1.797.500
lekésh nuk e ka deklaruar as si gjendje cash pér vitet 2008-2009 dhe as si burim pér pagesén e
késtit té paré pér apartamentin né Tirané né vitin 2010, ndryshe ka vepruar me shumén prej
10.000 eurosh té marré hua nga z. A. V., té cilén e ka deklaruar né momentin kur éshté marré
nga subjekti, né vitin 2008, dhe rideklaruar né vitin 2010, si burim pér blerjen e pasurisé
apartament banimi. Né kéto kushte, trupi gjykues vleréson se mosdeklarimi i shumés sé
mésipérme as si likuiditet gjendje cash dhe as si burim i krijimit té pasurisé objekt kontrolli né
deklaratat periodike nga subjekti i rivlerésimit, si e vetmja ményré ligjore pér té provuar
ekzistencén dhe pérdorimin e késaj shume pér géllimin e pretenduar, e béjné té pabesueshém
pretendimin e subjektit mbi ekzistencén e kétij burimi, té deklaruar si té tillé pér heré té paré

9 E konvertuar me kursin mesatar té muajit gusht té vitit 2008, 1 euro = 122 leké.
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né vitin 2013, pas kontrollit té kryer nga ILDKPI-ja, dhe né vijim edhe né deklaratén e pasurisé
vetting. Nevoja e subjektit té rivlerésimit pér fonde monetare shtesé, e cila provohet me marrjen
prej tij té kredisé dhe huasé né vitin 2008, né vlerésim té trupit gjykues e bén té pabesueshém
pretendimin e tij pér disponim té gjendjes cash né fund té vitit 2008 dhe té papérdour deri né
vitin 2010, kur éshté kryer pagesa e késtit té paré té apartamentit.

55.9. NEé vijim té sa mé sipér, trupi gjykues arriti né konkluzionin se pér shkak té mosdeklarimit
té késaj vlere monetare as si gjendje cash dhe as si burim pér krijimin e pasurisé né deklaratat
periodike pérkatése, né zbatim té detyrimeve té pércaktuara nga ligji nr. 9049, daté 10.04.2003,
“Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive, t&€ detyrimeve financiare t€ t€ zgjedhurve dhe té disa
népunésve publiké”, i ndryshuar, nuk u arrit t& provohet se kjo shumé ka shérbyer si burim
financiar i ligjshém pér pagesén e njé pjese té késtit té paré prej 25.000 eurosh pér blerjen e
apartamentit objekt kontrolli. Pér pasojé, pretendimi i Komisioneres Publike pér mungesén e
burimeve té ligjshme pér kryerjen e pagesés sé késtit té paré, né shumén e 1.797.500 lekéve,
né kuptim té parashikimeve té nenit 33, pika 5, shkronja “b” e ligjit nr. 84/2016, u gjet i bazuar
né fakte dhe né ligj.

55.10. Né pérfundim, trupi gjykues e gjeti té bazuar shkakun e ankimit té Komisioneres Publike
se subjekti i rivlerésimit: (i) nuk arriti té shpjegojé bindshém burimet e ligjshme pér krijimin e
kursimeve té deklaruara né vitet 2005-2007, pér njé diferencé negative né shumén (-) 1.235.663
leké; (ii) rezultoi me pamjaftueshméri té burimeve financiare té ligjshme pér pagesén e njé
pjese té késtit té paré té blerjes sé apartamentit, né shumén 1.797.500 leké; si dhe (iii) sé bashku
me diferencén negative prej té paktén (-) 361.551 lekésh, té konstatuar nga Komisioni pér vitin
2016 — ndodhet né kushtet e deklarimit té pamjaftueshém pér kriterin e vlerésimit té pasurise,
né kuptim té parashikimeve té nenit D, pikat 1 dhe 3 té Aneksit t¢ Kushtetutés dhe nenit 61,
pika 3 e ligjit nr. 84/2016.

Il. Lidhur me kriterin e vlerésimit té aftésive profesionale

Komisionerja Publike ka pretenduar né ankim lidhur me vlerésimin e kriterit té aftésive
profesionale se pér subjektin e rivlerésimit, bazuar né indikatorét vlerésues té parashikuar nga
nenet 71-73 té ligjit nr. 96/2016, i ndryshuar, konstatohen disa raste me mangési, té tilla gé nuk
pajtohen me pritshmériné se prokurori duhet té udhéhiget nga parimi i ligjshmérisé dhe
ndérmarrjes sé hetimeve té shpejta dhe té plota, té gjithanshme dhe objektive, me géllim arritjen
e njé pérfundimi té drejté dhe té bazuar né ligj dhe né prova.

Komisionerja Publike pretendon se pérfundimi i Komisionit lidhur me kété kriter, se: subjekti
i rivlerésimit ka treguar cilési té pranueshme né puné, éshté eficent dhe efektiv né masé té
pranueshme, é&shté rrjedhojé e njé vlerésimi jo térésor té fakteve dhe rrethanave té dala nga
vlerésimi i kriterit té aftésive profesionale. Sipas Komisioneres Publike, subjekti i rivlerésimit
nuk arriti té provojé té kundértén e barrés sé provés té dy prej denoncimeve té paragitura né
Komision (té shtetasve S. C. dhe A. S.) dhe té njé céshtjeje té dalé nga té dhénat e burimeve
arkivore (kallézim i shtetasit G. Sh.), duke u konstatuar pér pasojé mangési profesionale té
subjektit té rivlerésimit lidhur me aspektin e njohurive dhe arsyetimit ligjor gé konsistojné né
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marrjen e vendimeve dhe veprimeve hetimore, apo aftésiné e pérgjithshme pér té ndérmarré
logjikisht hetime.

Kéto mangési té konstatuara gjaté vlerésimit té kétij kriteri, referuar ankimit t& Komisioneres
Publike, duhen vlerésuar sé bashku me problematikat e vérejtura né kriterin e kontrollit té
pasurisé, né kuptim té nenit 4, pika 2 e ligjit nr. 84/2016, té cilat mund té ¢ojné né njé vlerésim
té ndryshém me até té arritur nga Komisioni pér konfirmimin né detyré té subjektit té
rivlerésimit.

Ky shkak i ankimit t& Komisioneres Publike éshté mbéshtetur né pretendimet konkrete lidhur
me tri ¢éshtje té analizuara nga ana e Komisionit, si trajtuar né vijim.

59.1. Lidhur me procedimin penal nr. {***}, me kallézues shtetasin G. Sh.:

59.1.1. Lidhur me kété procedim penal, Komisioni, pasi ka shqyrtuar shpjegimet e subjektit té
rivlerésimit lidhur me konstatimet né “Rezultatet e hetimit administrativ”, i ka vlerésuar
bindése ato, pasi nga analiza e situatés faktike, ka rezultuar se ¢éshtja penale objekt vlerésimi
nuk ka marré zgjidhje té shpejté, jo pér shkak té njé hetimi t&8 mangét nga ana e subjektit té
rivlerésimit, por pér shkak té rrethanave té tilla, té cilat objektivisht kané penguar kryerjen e
veprimeve té caktuara hetimore té urdhéruara nga gjykata. Pérfundimisht, Komisioni ka
vlerésuar se né térési nuk ka pasur fakte apo rrethana té cilat mund té ndikonin né vlerésimin
e aftésive profesionale té subjektit té rivlerésimit.

59.1.2. Né kundérshtim me sa konkluduar nga Komisioni, Komisionerja Publike Irena Nino né
ankimin e saj, si dhe né parashtrimet e paragitura né seancén publike té datés 07.03.2024, ka
pretenduar se hetimet procedurale té ndérmarra nga subjekti i rivlerésimit, kané gené té
mangéta dhe jo té gjithanshme, konfirmuar kjo dhe nga vendimet e Gjykatés sé Shkallés sé
Paré gjaté fazés sé hetimeve paraprake, té cilat i kané caktuar detyra konkrete subjektit té
rivlerésimit pér té arritur né njé pérfundim té drejté pér ecuriné e procedimit penal. Sipas
Komisioneres Publike, referuar fakteve dhe rrethanave té marra né vlerésim, vonesat e
konstatuara né ndérmarrjen e hetimeve logjike dhe efektive, jané konsideruar si té
pajustifikueshme. Konkretisht, né té dyja rastet e marrjes sé vendimit té pushimit té procedimit
penal nga ana e subjektit té rivlerésimit, gjaté periudhés sé muajve shkurt - korrik té vitit 2010
e mé pas, tetor 2011 - dhjetor 2012, megjithése ka pasur detyra té garta dhe konkrete té 1éna
nga gjykata né funksion té kétij procedimi, ato rezultojné té papérmbushura nga subjekti i
rivlerésimit.

59.2. Lidhur me denoncimine z. S. C.:

59.2.1. Komisionerja Publike Irena Nino ka kundérshtuar né ankimin e saj vlerésimin e
Komisionit lidhur me denoncimin e ngritur nga S. C., se problematikat e konstatuara lidhur me
procedimin penal nr. {***}, cmohen té pamjaftueshme pér ta konsideruar subjektin me aftési
profesionale nén nivelin minimal t€ kérkuar nga germa “c” e nenit 59 té ligjit nr. 84/2016. Sipas
Komisioneres Publike, konkluzionet e Komisionit pas shgyrtimit t& kétij denoncimi se: (i)
subjekti i rivlerésimit nuk ka respektuar urdhérimet e gjykatés e cila né zbatim té nenit 329/3/b
té Kodit té Procedurés Penale, ka ¢muar se hetimet e kryera nga subjekti i rivlerésimit kané
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gené té paplota, duke pércaktuar edhe drejtimet e thellimit té hetimit, si dhe veprimet gqé duhet
té kryheshin prej tij lidhur me ¢éshtjen; dhe se (ii) argumentet e subjektit pér moskryerje té
veprimeve hetimore, bazuar né bindjen e tij té brendshme dhe né justifikimin se kryerja e tyre
nuk do té sillte asnjé risi pér ¢éshtjen, nuk géndrojné, paragjykojné hetimin e ¢éshtjes, si dhe
vlerésimin e saj né pérputhje me faktet dhe provat — ¢cmohet se konfirmojné mangési té subjektit
té rivlerésimit né drejtim té ndérmarrjes sé hetimeve logjike e efektive dhe né respektim té
urdhérimeve té Iéna nga gjykata, mangési kéto té cilat konstatohen si té pérséritura. Pér
rrjedhojé, Komisionerja Publike pretendon se kéto mangési duhet té vlerésohen né raport me
dispozitat ligjore gé gjejné zbatim pér vlerésimin e kriterit té aftésive profesionale, sipas
parashikimeve té neneve 71-73 té ligjit nr. 96/2016.

59.3. Lidhur me denoncimin e znj. A. S.:

59.3.1. Komisionerja Publike Irena Nino ka kundérshtuar konkluzionin e Komisionit lidhur me
vlerésimin e denoncimit té shtetases A. S., se subjekti i rivlerésimit lidhur me faktin e bashkimit
té procedimeve penale éshté gjendur para kritereve ndaluese procedurale, ku nuk mund té
kryheshin hetime paralele, bazuar né nenet 29 dhe 79 té Kodit té Procedurés Penale. Sipas
Komisioneres Publike, mosfillimi i procedimit penal nga ana e subjektit té rivlerésimit,
vlerésohet i pajustifikueshém, pasi referuar fakteve dhe rrethanave té marra né vlerésim,
procedimi penal nuk dukej kompleks. Sipas Komisioneres Publike, né kété rast jané konstatuar
mangeési té ndérmarrjes sé hetimeve logjike dhe mungesés sé efektivitetit né zgjidhjen e rastit,
pér rrjedhojé, bazuar né indikatorét vlerésues té parashikuar né nenet 71-73 té ligjit nr. 96/2016,
kéto mangési jané té tilla qé nuk pajtohen me pritshmériné se prokurori duhet té udhéhiget nga
parimi i ligjshmérisé dhe ndérmarrjes sé hetimeve té shpejta dhe té plota, té gjithanshme dhe
objektive, me géllim arritjen e njé pérfundimi té drejté dhe té bazuar né ligj dhe né prova.

59.3.2. Subjekti i rivlerésimit, gjaté gjykimit né Kolegj, kundérshtoi si té pabazuar né fakte dhe
né ligj shkakun e ngritur nga Komisionerja Publike lidhur me vlerésimin nga Komisioni té
kriterit té aftésive profesionale. Subjekti i rivlerésimit, né vijim té géndrimit té mbajtur gjaté
hetimit né Komision, rikonfirmoi para Kolegjit se lidhur me tri procedimet penale t& marra né
shqyrtim si mé sipér, ka arritur té kryejé veprime té mjaftueshme hetimore pér té krijuar bindjen
e tij, né kohé faktike té arsyeshme, pa shkaktuar zvarritje, duke béré arsyetim koherent dhe
evidentim té dispozités procedurale korrekte, té cilat jané pranuar nga gjykatat.

Gjaté fazés sé bisedimeve pérfundimtare, né seancén publike té datés 04.04.2024,
Komisionerja Publike Irena Nino, né pérfundim té debatit gjyqgésor, deklaroi se pér vlerésimin
e kriterit té aftésive profesionale, i géndron shkakut té ankimit lidhur me tri ¢éshtjet e
evidentuara mé sipér, procedimin penal nr. {***} me kallézues G. Sh., procedimin penal nr.
{***} me kallézues S. C., si dhe procedimin penal nr. {***} me kallézuese A. S., pér té cilat,
sipas saj, subjekti i rivlerésimit nuk ka kryer veprime hetimore té caktuara né pérmbushje té
ushtrimit té ndjekjes penale dhe jané evidentuar té meta dhe mangési, té cilat t&¢ vetme nuk
mund té shérbejné si bazé pér aplikimin e masés sé parashikuar né nenin 61, pika 4 e ligjit nr.
84/2016.

Trupi gjykues véren se Komisionerja Publike, ndryshe nga kérkimi fillestar i paraqgitur né
ankim dhe gjaté parashtrimeve né seancén gjygésore té datés 07.03.2024, pér vlerésimin e
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kétyre mangésive té pretenduara, sipas nenit 4, pika 2 e ligjit nr. 84/2016, sé bashku me
problematikat e vérejtura nga kriteri i vlerésimit té pasurisé, duket se né pérfundim té gjykimit
té céshtjes né Kolegj, ndonése u géndron problematikave té pretenduara, nuk duket t’u atribuojé
atyre pasoja ligjore qofté né drejtim té cenimit té vlerésimit té Komisionit lidhur me kriterin e
aftésive profesionale né kuptim té parashikimeve té nenit 61, pika 4 e ligjit nr. 84/2016, qofté
né drejtim té cenimit té besimit té publikut, referuar parashikimeve té nenit 61, pika 5 e té njéjtit
ligj. Ndodhur né kéto kushte, trupi gjykues ¢moi té panevojshém analizimin e pretendimeve té
Komisioneres Publike lidhur me problematikat e pretenduara né shkakun e ankimit lidhur me
kriterin e vlerésimit té aftésive profesionale té subjektit té rivlerésimit.

Né pérfundim té gjykimit té ¢éshtjes, bazuar né analizén e mésipérme té situatés faktike dhe
ligjore, trupi gjykues arriti né konkluzionin se subjekti i rivlerésimit nuk ka arritur nivel té
besueshém pér kriterin e vlerésimit té pasurisé sé tij dhe té personave té lidhur me té, né kuptim
té nenit 59, pika 1, shkronja “a” e ligjit nr. 84/2016. Pé&r rrjedhoj€, ankimi i Komisioneres
Publike lidhur me kété kriter té rivlerésimit, u gjet i drejté dhe i bazuar né fakte dhe né ligj. Pér
pasojé, vendimi i Komisionit té Pavarur té Kualifikimit nr. 592, daté 21.11.2022, duhet té
ndryshohet, duke i dhéné subjektit té rivlerésimit masén disiplinore té shkarkimit nga detyra

sipas nenit 61, pika 3 e ligjit nr. 84/2016.

PER KETO ARSYE,

trupi gjykues, bazuar n€ germén “b” t€ pikés 1 té nenit 66 t& ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin
kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve n€ Republikén e Shqipéris€”, me shumicé votash,

VENDOSI:

1. Ndryshimin e vendimit nr. 592, daté 24.11.2022, t&¢ Komisionit t& Pavarur té Kualifikimit
dhe shkarkimin nga detyra té subjektit té rivlerésimit Erion Pano.
2. Ky vendim éshté pérfundimtar dhe ka efekt té menjéhershém.

U shpall sot, né Tirané, mé daté 15.04.2024.

ANETARE ANETARE ANETAR
Albana SHTYLLA Ina RAMA Sokol COMO
nénshkrimi — kundér nénshkrimi nénshkrimi
RELATORE KRYESUESE
Mimoza TASI Rezarta SCHUETZ
nénshkrimi — kundér nénshkrimi
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MENDIM PAKICE

Ne, gjyqtaret Mimoza Tasi (né cilésiné e relatores sé ¢éshtjes) dhe Albana Shtylla, né ndryshim
nga shumica e trupit gjykues, kemi votuar kundér kérkimit té ankimit t¢ Komisionerit Publik
dhe vendimit nr. 14, daté 15.4.2024, té Kolegjit té Posacém té Apelimit (né vijim “Kolegji”),
gé ka vendosur ndryshimin e vendimit t&¢ Komisionit dhe shkarkimin nga detyra té subjektit té
rivlerésimit. Si relatore, kam propozuar Iénien né fuqi té vendimit té Komisionit té Pavarur té
Kualifikimit nr. 592, daté 24.11.2022, qé i pérket subjektit té rivlerésimit Erion Pano.

Né vlerésimin toné, subjekti i rivlerésimit éshté i besueshém né kriterin e vlerésimit té pasurisé
dhe, pér pasojé, vendimi i Komisionit t€ Pavarur t€¢ Kualifikimit (n€ vijim “Komisioni”), duhet
té ishte 1éné né fugi. Né vijim, paragesim arsyetimin dhe argumentet, mbi té cilat mbéshtetet
géndrimi yné.

Komisioni ka konstatuar se subjekti i rivlerésimit Erion Pano ka arritur nivel té besueshém né
vlerésimin e pasurisé, bazuar né nenet 58, pika 1, germa “a” dhe 59, pika 1 e ligjit nr. 84/2016,
pasi ka kryer deklarime té sakta né deklaratén vetting dhe ka burime financiare té ligjshme pér
té justifikuar pasurité dhe shpenzimet e kryera pér té gjithé periudhén e rivlerésimit. Pasaktésité
e konstatuara né deklarimet periodike vjetore, nuk rezultuan té kené gené té géllimshme apo té
kené pasur si synim fshehje té pasurive apo deklarime té rreme. Né vlerésimin toné, subjekti
ka arritur nivel t& besueshém né vlerésimin e pasurisé dhe nuk ka cenuar besimin e publikut te
drejtésia.

Vendimi i Komisionit bazohet né analizén e burimeve té ligjshme, deklarimet e subjektit sipas
deklaratave periodike vjetore (né vijim “DPV”) dhe né deklaratén vetting pér krijimin e njé
apartamenti né Tirané. Nga hetimi administrativ i thelluar, ka rezultuar se ¢do deklarim pas
deklaratés vetting ka gené né koherencé té ploté dhe né vijueshméri té deklarimeve té béra qé
nga viti 2005, kur subjekti ka filluar té ushtrojé detyrén e prokurorit.

Subjekti i rivlerésimit ka deklaruar né deklaratén e pasurisé vetting, pasuriné e paluajtshme
apartament me sipérfage 92,8 m?, i ndodhur né Tirané, né rrugén “{***}”, {***}, i cili éshté
bleré me kontratén e shitblerjes, daté 05.10.2011, me ¢mim 61.000 euro. Burimet gé kané
shérbyer pér krijimin e késaj pasurie, jané: hua né shumén 3.000.000 leké!®, hua né shumén
10.000 euro!!, bono thesari né shumén 1.900.000 leké?, bono thesari né shumén 848.947
leké?3, interesat e bonove té thesarit dhe gjendja cash né banesé, akumuluar ndér vite nga pagat
e subjektit dhe té bashkéshortes.

Referuar késteve té pagesés pér apartamentin, deklarimi pér burimin e té ardhurave ka gené:

10 Sipas kontratés sé huamarrjes, daté 27.09.2011.

11 Sipas kontratés sé huamarrjes, daté 12.12.2008,

12 Depozituar né emér té subjektit né Bankén e Shqipérisé, me burim kursimet e subjektit té rivlerésimit dhe té
bashkéshortes nga puna e tyre ndér vite, shumé e cila éshté térhequr e ploté né datén 19.06.2008.

13 Depozituar né emér té bashkéshortes sé subjektit né Bankén e Shqipérisé, me burim kursimet e té dy
bashkéshortéve, shumé e cila éshté térhequr né datén 24.02.2011.
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- Pér Kkéstin e paré té pagesés, né shumén 25.000 euro, paguar né datén 25.03.2010, jané
pérdorur:
(1) hua né shumén 10.000 euro, marré nga shtetasi A. V.;
(i1) shuma prej 15.000 eurosh, nga paraté e térhequra né datén 19.06.2008, té cilat ishin
investuar né bono thesari, né vlerén 1.900.000** leké, me burim kursimet nga té ardhurat
nga puna e subjektit dhe bashkéshortes, gjaté viteve 2001- 2007.

- Pér késtin e dyté té pagesés®®, né shumén 36.000 euro, paguar né datén 05.10.2011, jané
pérdorur:
(i) hua né shumén 3.000.000 leké, marré nga shtetasi N.M.;
(i1) shuma prej 842.063 lekésh (bono thesari né emér té bashkéshortes), me burim kursimet
e subjektit dhe té bashkéshortes nga té ardhurat nga puna pér periudhén 2001 — 2010;
(iii) diferenca prej 9.000%® eurosh, me burim njé pjesé té kursimeve cash, té kursyera nga
té ardhurat nga puna e subjektit dhe bashkéshortes, pér periudhén 2001 — 2011.

Vendimi i shumicés sé trupit gjykues éshté bazuar né shkaget e ankimit té ngritura nga
Komisionerja Publike, referuar pamjaftueshmérisé sé subjektit té rivlerésimit pér t€ mbuluar
me burime financiare té ligjshme kursimet dhe shpenzimet pér periudhén 2005 — 2007, pér njé
diferencé negative né shumén 1.235.663 leké. Gjithashtu, Komisionerja Publike kundérshtoi
edhe konkluzionin e Komisionit lidhur me vlerésimin e burimeve té ligjshme té pagesés sé
késtit té paré té apartamentit me sipérfage 92,8 m?, né Tirang, né vitin 2010, duke pretenduar
se subjekti i rivlerésimit ka pamjaftueshméri té burimeve té ligjshme pér kryerjen e pagesés sé
kétij késti né shumén prej 1.797.500 lekésh, si pasojé e faktit té konstatuar gjaté hetimit
administrativ se vlerat monetare té investuara né bono thesari deri né vitin 2007 dhe té
térhequra nga llogaria bankare né vitin 2008, né shumén 1.900.000 leké, té pretenduara si burim
pér pagesén e njé pjese té késtit té paré té apartamentit, nuk ishin deklaruar nga ana e subjektit
té rivlerésimit né asnjé prej DPV-ve (pér vitet 2008 dhe 2009) né formén e kursimit gjendje
cash né banesé.

Nga sa mé sipér, Komisionerja Publike ka ngritur si shkak ankimi mundésiné e subjektit pér té
krijuar késtin e paré té blerjes sé apartamentit:

- vetém pér shumén prej 15 mijé eurosh, e cila pérbéhet nga shuma e bonove té thesarit, né
vlerén prej 1,9 milioné lekésh, térhequr nga banka né gershor té vitit 2008;

- pér arsye se vlera e bonove té thesarit né shumén prej 1,9 milioné lekésh nuk éshté deklaruar
si kursim cash né banesé né DPV-té e viteve 2008 dhe 2009, pra jo pér arsye té mungesés sé
burimeve financiare té ligjshme pér krijimin e saj.

Né vlerésimin toné, ankimi i Komisioneres Publike dhe vendimi i shumicés sé trupit gjykues
té Kolegjit jané té pabazuar, si dhe vijné ndesh me parimet e proporcionalitetit dhe
objektivitetit, né njé vlerésim térésor té kriterit té pasurisé, por edhe té tri kritereve té
rivlerésimit, duke ndéshkuar padrejtésisht subjektin e rivlerésimit. Pér kété arsye, kemi pasur

14 Konvertuar sipas kursit té kémbimit (gusht 2008) — 122 leké.
15 Pér kété kést, nuk éshté ngritur shkak ankimi nga Komisionerja Publike.
16 Konvertuar sipas kursit té kohés, né rreth 1.250.000 leké.
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10.

11.

njé géndrim té ndryshém pér ankimin e Komisioneres Publike, bazuar né njé vlerésim
harmonik té provave té administruara, si dhe né zbatim té parimeve té objektivitetit dhe
proporcionalitetit, duke konkluduar se subjekti e kalon testin e nivelit té besueshém té kriterit
té pasurisé e, pér pasojé, vendimi i Komisionit duhej té lihej né fuqi.

Lidhur me diferencén negative né shumén 1.235.663 leké, gjaté viteve 2005-2007

Fillimisht theksojmé se géndrimi lidhur me kété shkak ankimi, éshté i ndryshém nga shumica
vetém pér gjyqgtaren Mimoza Tasi, ndérkohé gé gjyqtarja Albana Shtylla ka mbajtur géndrim
té njéjté si shumica lidhur me analizén e deklarimeve té subjektit pér gjendjen e
likuiditeteve/kursimeve né periudhén 2005-2007, duke konsideruar se subjekti i rivlerésimit ka
pasur njé mungesé té burimeve financiare té ligjshme pér té mbuluar shpenzimet dhe kursimet
gjaté késaj periudhe, né shumén prej 1.235.663 lekésh.

9.1. Unég, gjygtarja Mimoza Tasi, lidhur me kété shkak ankimi, né njé vlerésim harmonik té
fakteve dhe provave, kam arritur né njé pérfundim té ndryshém nga ai i shumiceés, sa i pérket
diferencés negative prej 1.235.663 lekésh pér vitet 2005, 2006, 2007, duke e konsideruar até
njé vleré gé i éshté shtuar si artificé subjektit té rivlerésimit, pa njé lidhje logjike té analizés sé
fakteve, si dhe deklarimeve té tij né DPV-té e kétyre viteve. Ky géndrim do té trajtohet né vijim
né paragrafét 10 deri 20 té kétij mendimi pakice.

Né funksion té vlerésimit té ligjshmérisé sé burimeve té pérdorura pér shpenzimet, investimet,
pérfshiré edhe pér pasuriné apartament me sipérfage 92,8 m?, u verifikuan dhe kontrolluan me
detaje deklarimet e subjektit né DPV-té e viteve 2005, 2006, 2007, té cilat pérbéjné prové né
kété proces, né kuptim té parashikimeve té nenit 32, pika 5 e ligjit nr. 84/2016. Nga verifikimi
i béré, u konstatua se subjekti, né secilén prej DPV-ve ka deklaruar sakté, sipas ményrés gé ai
e ka konceptuar deklarimin e tij, kursimet familjare né total, duke mos i diferencuar ato né
kursime “gjendje cash” apo né “sistemin bankar”.

Né DPV-né e vitit 2005, nga subjekti jané deklaruar bono thesari né shumén 300.000 leké&, me
burim kursime familjare. Ndérsa né seksionin “Té& dhéna gé nuk publikohen”, jané deklaruar
400.000 leké kursime familjare nga pagat vjetore. Né konceptin “kursime familjare”, subjekti
ka deklaruar né total kursimet, gé jané né vlerén 400.000 leké. Kjo vleré ka gené e depozituar
né sistemin bankar, ku jané pérkatésisht 300.000 leké né bono thesari dhe aférsisht 100.000
leké né llogariné e tij né Bankén Raiffeisen!’. Ky fakt rezulton i provuar nga verifikimi i
dokumentacionit bankar té administruar né fashikullin e ¢géshtjes.

11.1. Né& vlerésimin tim, gjendja e likuiditeteve/kursimeve né fund té vitit 2005, mund té
gjurmohej lehtésisht, pasi kursimet e subjektit dhe té bashkéshortes jané vetém kursimet e
depozituara né sistemin bankar. Konkretisht, né vitin 2005, né sistemin bankar gjendej vlera
prej 800.000 lekésh né bono thesari, ku 500.000 leké jané depozituar né vitin 2003, duke i
shtuar edhe 300.000 leké depozituar né vitin 2005, dhe rreth 100.000 leké né llogariné e tij né
Bankén Raiffeisen. Pra, né fund té vitit 2005, subjekti ka pasur gjendje totale té
likuiditeteve/kursimeve né shumén prej 1.130.303 lekésh, shumé kjo gé ishte e depozituar né

17 Gjendja e llogarisé, Banka Raiffeisen, pér vitin 2005.
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12.

sistemin bankar dhe gjendje né fund té vitit. Gjaté hetimit administrativ né Komision, subjekti
ka deklaruar gartazi se nuk ka disponuar e pasur mundési té keté gjendje cash né shtépi — jashté
sistemit bankar.

11.2. Vlerésimi i béré nga shumica se gjendja e likuiditeteve né fund té vitit 2005, éshté shuma
gé gjendet né sistemin bankar plus kursimet cash té vitit 2005, éshté térésisht i pabazuar. Né
asnjé nga rubrikat e DPV-2005, subjekti nuk ka deklaruar né ményré té shprehur
gjendje/kursime cash dhe as nuk ka I&né té nénkuptohet se ka disponuar dhe pasur mundési gé
gjaté vitit 2005, té krijojé kursime jashté sistemit bankar, ashtu si konkludohet nga shumica.

11.3. Bazuar né té dhénat lehtésisht té verifikueshme, si deklarimet e subjektit né DPV-2005, té
ardhurat nga paga dhe kursimet né sistemin bankar, nga kontrolli i analizés financiare té
Komisionit pér vitin 2005, rezultoi se analiza e kétij viti nuk ka balancé negative né shumén (-
) 88.893 leké, por ka njé tepricé té burimeve financiare té ligjshme né shumén (+) 311.107 leké.

Né DPV-né e vitit 2006, subjekti ka deklaruar: “kursime né para (nga paga)”, né shumén
700.000 leké; “kursime nga paga pér vitin 2005, té depozituara né bono thesari, Banka e
Shqipérisé”, né shumén 400.000 leké; “kursime nga paga, depozituar né bono thesari, Banka e
Shqipérisé (bashké&shortja)”, shuma 300.000 lek&. Né vlerésim té deklarimeve té sipércituara
té subjektit, éshté konsideruar se né seksionin e deklarimit té pasurive té luajtshme té DPV-sg,
subjekti i rivlerésimit ka deklaruar se gjaté vitit 2006 ka kursyer 700.000 leké, té cilat kané
pasur si burim té ardhurat e tij dhe té bashkéshortes nga paga. Né vlerésimin toné, subjekti né
po té njéjtin seksion, né rubrikat né vijim, ka detajuar se ku gjendej kjo shumé, duke evidentuar
shprehimisht se ato jané depozituar: 400.000 leké né bono thesari né Bankén e Shqipérisé né
llogariné e tij, si dhe 300.000 leké po né bono thesari prané késaj banke né llogariné e
bashkéshortes.

12.1. Bazuar né kété ményré té leximit t&é DPV-2006, kemi vlerésuar se edhe pér vitin 2006, té
gjitha kursimet vjetore té subjektit dhe bashkéshortes jané depozituar né sistemin bankar né
shumén 700.000 leké. Kjo vleré mund té provohet lehtésisht nga verifikimi i dokumentacionit
bankar té administruar né fashikullin e ¢éshtjes, pasi figuron si depozité brenda sistemit bankar,
e ndaré né llogarité e dy bashkéshortéve.

12.2. Vlerésimi i shumicés né vendim, se né fund té vitit 2006, shuma 700.000 leké éshté kursim
jashté sistemit bankar, nuk géndron dhe éshté i pabazuar né faktet e deklaruara nga subjekti né
DPV-2006. Né vijim, shumica arsyeton se subjekti i rivlerésimit dhe personi i lidhur me té, né
DPV-2005 kané deklaruar gjendje kursimi cash jashté sistemit bankar né shumén prej 400.000
lekésh, té cilin e kané pérdorur né vijim né vitin 2006. Vlera prej 400.000 lekésh, e deklaruar
si “kursime familjare”, e cila €shté e depozituar né sistemin bankar, nuk mé rezulton té jeté
deklaruar né ményré té shprehur si gjendje cash. Pra, nuk ka asnjé element kontradiktor mes
deklarimit té béré nga veté subjekti né DPV-té e viteve 2005 dhe 2006, pasi né asnjé rubriké té
kétyre deklaratave nuk shprehet dhe as nuk nénkuptohet gé subjekti ka gjendje cash té& mbartur
nga njéri vit né tjetrin.

12.3. Shumica shpreh se “kursimi né para (nga paga)”’, né shumén prej 700.000 lekésh, i
deklaruar nga subjekti i rivlerésimit né DPV-né e vitit 2006, ishte likuiditet né gjendje cash
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13.

jashté sistemit bankar dhe jo kursim gjendje né banké né formén e bonove té thesarit. Né
vlerésimin tim, “kursimi n€ para (nga paga)” n€ asnj€ rast nuk mund té nénkuptojé likuiditet
né gjendje cash, ag mé tepér kur kjo shumé provohet se éshté investuar né bono thesari nga
kursimet e vitit 2006 dhe pérgjaté kétij viti kalendarik.

12.4. Né vlerésimin tim, gjaté vitit 2006, as né rubrikat e DPV-sé dhe as gjaté hetimit
administrativ né Komision, subjekti nuk ka deklaruar dhe nuk mund té nénkuptohet se ka pasur
kursime jashté sistemit bankar, sikundér arsyetohet nga shumica. Ai ka deklaruar kursime prej
700.000 lekésh né bono thesari, ndérsa jashté sistemit bankar nuk ka pasur gjendje. Né
konsideraté té kétij fakti, balanca negative pér vitin 2006 rezulton té jeté (-) 102.276 leké, e
cila, ashtu si Komisioni, nuk vlerésohet me peshé domethénése.

Né DPV-né e vitit 2007, subjekti ka deklaruar kursimet e tij nga paga né shumén 492.019 leké,
kursime nga paga té bashkéshortes né shumén 328.186 leké, si dhe blerje bonosh thesari né
shumén 700.000 leké.

13.1. Subjekti, ashtu si né dy vitet e méparshme (2005 dhe 2006), edhe né DPV-2007, ka
deklaruar totalin e kursimeve té familjes, gé ka gené né shumén 820.205 leké, nga té cilat
700.000 leké u investuan né blerje bonosh thesari. Pra, subjekti ka disponuar gjendje cash né
vitin 2007, aférsisht 120.000 leké (492.019 leké + 328.186 leké; 700.000 leké bono thesari).

13.2. Arsyetimi i shumicés se pér vitin 2007, subjekti ka paragitur si kursim jashté sistemit
bankar, vlerén 820.205 leké, nuk géndron, pasi kjo vleré né DPV-2007, éshté totali i kursimeve
pér até vit kalendarik. Subjekti, me shpjegimet dhe saktésimet e tij gjaté hetimit administrativ,
ka shprehur dhe provuar se nga ky total, 700.000 leké, éshté depozituar né sistemin bankar
(blerje bonosh thesari) dhe diferenca éshté gjendje cash, aférsisht 120.000 leké. Pra, vlera prej
700.000 lekésh éshté kursim, por brenda sistemit bankar dhe vetém vlera prej 120.000 lekésh
éshté kursim i mbajtur né shtépi.

13.3. Né lidhje me deklarimin e béré nga subjekti i rivlerésimit né procesverbalin e mbajtur nga
ILDKPKI-ja né datén 03.07.2009, né vlerésimin tim, subjekti ka sqaruar kursimet familjare té
tij dhe té bashkéshortes, duke dhéné shpjegime pér gjendjen cash né fund té vitit 2007, si dhe
ka pasqyruar faktin se diferencén tjetér té kursimeve familjare e ka investuar né bono thesari.
Nga leximi dhe analizimi i procesverbalit t¢ mbajtur nga ILDKPKI-ja né vitin 2009, nuk
konstatova gé subjekti té jeté shprehur apo dhe nénkuptuar se kursimi i deklaruar né DPV-né e
vitit 2007, éshté kursim né gjendje cash, dhe gé investimet né bono thesari né kété vit jané
kryer me kursimin gjendje cash té deklaruar né DPV-té pararendése. Subjekti | té kuptohet se
éshté céshtje teknike, mospasqyrimi i pakésimit té gjendjeve cash, por se ai ka pasur mundési
kursimesh. Né kété kuptim, pretendimi i subjektit, i pranuar edhe nga Komisioni, se shuma
820.205 leké pérfagéson kursimet familjare né total, nga té cilat né sistemin bankar jané
700.000 leké (fakt ky i provuar nga verifikimi i dokumentacionit bankar) dhe jashté tij 120.000
leké, né vlerésimin tim éshté i besueshém.

13.4. Né pérfundim té késaj analize, vlerésoj se né asnjé nga rubrikat/seksionet né DPV-2007,
subjekti nuk ka deklaruar gjendje cash né vilerén 820.205 leké, por vetém ka paragitur vlerén
totale té kursimeve vjetore nga paga. Bazuar né té dhénat reale té paragitura nga subjekti né
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DPV-2007, nga procesverbali i mbajtur nga ILDKPKI-ja né vitin 2009, analiza financiare pér
vitin 2007 nuk del me balancé negative né shumén (-) 744.494 leké, por me tepricé né shumén
(+) 228.854 leké, sipas vendimit t¢ Komisionit dhe (+) 341.216 leké nga kontrolli i analizés né
Kolegj, nése gjendja e kursimeve cash konsiderohet né shumén 120.000 leké, sipas
saktésimeve té subjektit.

14. Nga leximi i vendimit té shumicés sé trupit gjykues, té krijohet perceptimi se pérgjaté viteve

15.

16.

2005, 2006, 2007, subjekti i rivlerésimit ka deklaruar dy vlera kursimi:

- Pér vitin 2005, subjekti ka kursime né shumén 400.000 leké, gé jané gjendje fakti né
sistemin bankar dhe, sipas leximit nga shumica, ka edhe shumén 400.000 leké jashté sistemit.
Pra, pér vitin 2005, shumica arsyeton se subjekti ka kursime né shumé 800.000 leké&, ndérkohé
qé té ardhurat pér kété vit jané né total 1.202.637 leké.

- Pér vitin 2006, subjekti ka kursime né shumén 700.000 leké, gé jané gjendje fakti né
sistemin bankar dhe, sipas leximit nga shumica, edhe shumén 700.000 leké jashté sistemit. Pra,
pér vitin 2006, shumica arsyeton se subjekti ka kursime né shumén 1.400.000 leké, ndérkohé
qé té ardhurat pér kété vit jané né total 1.356.663 leké.

- Pér vitin 2007, subjekti ka kursime né shumén 700.000 leké bono thesari, gé jané gjendje
fakti né sistemin bankar dhe, sipas leximit nga shumica, edhe shumén 820.000 leké jashté
sistemit. Pra, pér vitin 2007, shumica arsyeton se ka kursime né shumén 1.500.000 leké,
ndérkohé qé té ardhurat pér kété vit jané né total 1.581.715 leké.

Né vijim té arsyetimit dhe argumenteve té mia si pakicé, kam vlerésuar se, nése subjekti do té
kishte gjendje shumén cash né vlerén prej 1.920.205 lekésh pér vitet 2005, 2006, 2007, nése
deklaratat periodike vjetore interpretohen si shtesa té gjendjes cash, ai nuk kishte arsye pse né
vitin 2008 té merrte hua shumén prej 10.000 eurosh, e cila u pérdor pér té plotésuar késtin e
paré né vlerén prej 25.000 eurosh. Gjithashtu, né asnjé rast Komisionerja Publike dhe shumica
e trupit gjykues nuk kané trajtuar se ¢faré ka afektuar kjo shumé né pasuriné e krijuar nga
subjekti pér vitet né vijim, né kohén kur i vetmi investim gé ka kérkuar kryerjen e shpenzimeve
né vlera té médha, ka gené blerja e apartamentit né vitin 2010 dhe pér periudhén 2005-2007,
nuk kané rezultuar shpenzime ku té jeté materializuar kjo shumé hipotetike né vlerén 1.235.663
leké. Nga hetimi administrativ dhe gjykimi né Kolegj, nuk u evidentua qé subjekti té keté béré
blerje né shuma té médha, té keté pasur stil jetese apo shpenzime dukshém té pajustifikuara.

Nga ana tjetér, rezulton e provuar se subjekti i rivlerésimit ka gené koherent me deklarimet dhe
shpjegimet e tij né ¢do pérgjigje gé ka dhéné gjaté hetimit administrativ né Komision, duke
filluar gé nga pranimi hapur i faktit gé¢ ményra e deklarimit né deklaratat periodike vjetore ka
gené njé€ moskuptim/perceptim 1 gabuar prej tij, duke béré njé saktésim t€ konceptit “kursime”
né DPV-té ndér vite, i cili pérmblidhte edhe likuiditetin né banké, edhe gjendjet cash né banesé
dhe gé éshté deklaruar i tillé i njéjté né té gjitha vitet e deklarimit deri né vitin 2011. Gjithashtu,
rezulton e provuar se subjekti nuk ka ndryshuar asnjé shifér nga ato qé ka deklaruar né DPV-
té respektive, por vetém i ka qartésuar dhe detajuar me saktésimin pér “vlera n€ banké“ dhe
“vlera n€ cash”. N€ vijim té kétij argumenti, ¢moj se nése do t&€ béhet njé€ lexim dhe analizg
logjike e deklarimeve periodike ndér vite, si dhe shpjegimeve té dhéna gjaté hetimit
administrativ lidhur me gjendjen cash, né pyetésorin standard, né pyetésorin nr. 2, né
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parashtrimet pas rezultateve té hetimit né Komision, si dhe né parashtrimet né Kolegj, ato
gjejné harmoni té ploté me situatén e pasgyruar nga subjekti né deklaratén vetting.

17. Né lidhje me konstatimet pér sa i pérket procesverbalit mbajtur prané ILDKPKI-s&, né

procesverbalin e datés 14.2.2013, té cilin Komisionerja Publike né ankim dhe shumica e trupit
gjykues né vendim i kané dhéné peshé pér té penalizuar subjektin pér shkarkim, rezulton se
subjekti ka sgaruar: [...] kam pakésuar kursimet nga gjendja cash, shumén 1.600.000 leké, té
akumuluara nga puna ndér vite imja dhe b/shortes deri né vitin 2011, pér pagesén e shumés
31.000 euro pér apartamentin, dhe shuma e mbetur cash pas késaj éshté 1.500.000 leké. Pér
sa mé sipér, konstatohet se né kéta paragrafé ka dy gabime materiale, té béra nga personi i cili
ka mbajtur procesverbalin (edhe pse subjekti duhet t’i kishte konstatuar veté né momentin e
firmosjes sé procesverbalit). Konkretisht, shuma e paraqitur si pagesé pér apartamentin gjendet
e shkruar 31.000 euro, ndérkohé gé ajo e sakté éshté 36.000 euro. Po késhtu, njé tjetér gabim
material éshté né paragitjen e shumés 1.500.000 leké, si t€ mbetur cash né banesg, té cilat nuk
jan€ mbajtur né konsideraté nga shumica si rrethané q€ lehtéson “deklarimin kontradiktor” té
subjektit té rivlerésimit. Gjithashtu, shumica nuk ka mbajtur né konsideraté as rrethanén qé kjo
pyetje né procesverbal nuk ka relevancé me shkakun e ankimit, i cili éshté ngritur nga
Komisionerja Publike vetém pér késtin e paré té apartamentit, ndérsa ky procesverbal referon
shpjegimet e subjektit pér kursimet cash pér késtin e dyté, i cili nuk pérbén shkak ankimi.

18. Nga shpjegimet e dhéna nga subjekti i rivlerésimit, kjo shumé nuk mund té ekzistonte né fund

19.

té vitit 2011, pasi:

a) referuar DPD-ve, deklarimit né deklaratén vetting, si dhe né té gjitha pérgjigjet e dhéna prej
subjektit gjaté hetimit administrativ, nuk rezulton té keté ekzistuar njé gjendje likuiditeti cash
né shumén 1.500.000 leké;

b) nuk rezulton asnjé e dhéné, e dalé gjaté deklarimeve né DPV, deklarimit né deklaratén
vetting dhe as nga shpjegimet gjaté hetimit administrativ, gé kjo shumé té keté shérbyer si
burim krijimi pér ndonjé pasuri apo pér té pérballuar ndonjé transaksion financiar, né vitet
pasardhése;

c) né vitin 2011, subjekti ka finalizuar blerjen e apartamentit, ku si burim pér pagesén e késtit
prej 36.000 eurosh, ka pasur té gjitha kursimet e mbetura né fund té vitit 2010, kursimet e vitit
2011, si dhe huané né vlerén 3.000.000 leké. Né kéto rrethana, sérish risjell argumentin se nuk
ka asnjé logjiké gé pér sa kohé subjekti do té dispononte vlerén prej 1.500.000 lekésh, té merrte
njé hua né vlerén 3.000.000 leké, pér té plotésuar vlerén totale té paguar.

Gjaté shqyrtimit té ¢éshtjes, me kérkesén time si relatore, njésia e shérbimit ligjor né Kolegj,
ka kryer njé analizé financiare me géllim vlerésimin e mundésisé sé subjektit té rivlerésimit
dhe personit té lidhur pér té kursyer gjaté periudhés 2004 — 2008. Né analizé jané pérfshiré té
ardhurat, shpenzimet e vlerésuara pér kété periudhé, si dhe gjendjet pérkatése né llogarité
bankare. Nga kjo analizé, rezulton se té ardhurat e subjektit dhe personit té lidhur kané gené té
mjaftueshme pér t& mbuluar shpenzimet e jetesés, pér té krijuar kursime dhe pér té justifikuar
gjendjet né llogarité bankare. Vetém pér vitin 2006, éshté konstatuar njé balancé negative e
papérfillshme prej (-) 102.276 lekésh, ndérsa pér vitet 2004, 2005, 2007 dhe 2008 jané
evidentuar teprica, pérkatésisht né vlerat (+) 616.185 leké, (+) 311.107 leké, (+) 228.854 leké
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dhe (+) 4.487.204%8 leké. Né vlerésimin tim, kjo balancé negative nuk mund té interpretohet si
njé tregues i mungesés sé burimeve té ligjshme pér periudhén né fjalé. Pérkundrazi, analiza
tregon se subjekti dhe personi i lidhur kané pasur burime financiare té ligjshme dhe teprica
totale pér periudhén 2005 — 2008, ka gené né shumén (+) 5.643.350 leké, né vend té njé
mungese prej (-) 1.235.663 lekésh; subjekti ka pasur né dispozicion njé tepricé burimesh té
ligjshme, sikurse rezulton nga tabela e méposhtme.

Tabela e analizés financiare mbi mundésiné e subjektit dhe b/shortes pér té kursyer

NR. | Pérshkrimi/vitet: 2004 2005 2006 2007 2008
1 Shtim/pakésim likuiditete banké 173.958 456.345 876.134 703.684 (2.070.752)
A PASURI: 173.958 456.345 876.134 703.684 (2.070.752)
Huamarrje 10.000 euro, daté
2 12.12.202)8, nga A.V. 1.231.600
Kredi Entjola Pano PCB disbursed
3 10.12.20018 400.000
B DETYRIME - - - - 1.631.600
© PASURI NETO 173.958 456.345 876.134 703.684 (3.702.352)
4 Té ardhura nga paga e subjektit 596.808 748.254 836.237 866.094 871.798
5 Té ardhura paga b/shortes 518.041 407.768 561.441 570.328 726.954
Té ardhura interesa e
6 BTH/depozita 36.488 46.545 58.872 145.294 15.120
D Té ARDHURA 1.151.337 1.202.567 1.456.550 1.581.716 1.613.872
7 Shpenzime jetese 211.194 328.671 328.671 522.222 409.860
8 Shpenzime udhétimi TIMS - 16.444 264.021 126.956 19.160
9 Shpenzime -principal+interes né
PCB
10 | Shpenzime rinovim banese/arredim 150.000 90.000 90.000 - 400.000
E SHPENZIME 361.194 435.115 682.692 649.178 829.020
Mundésia pér kursime cash
F (Teprica pozitive)*: 616.185 311.107 (102.276) 228.854 4.487.204

(P =D)-(©)-(E)

Né pérfundim té analizés sé mésipérme, lidhur me diferencén negative né shumén 1.235.663
leké, gjaté viteve 2005, 2006, 2007, uné gjykoj se shkaku i ankimit t& Komisioneres Publike
éshté i pabazuar.

Lidhur me mosdeklarimin e posedimit né cash té shumés sé pretenduar si burim prej 1.797.500
lekésh, e krijuar nga térhegja nga llogaria bankare e bonove té thesarit né vitin 2008

Ne, gjyqtaret Mimoza Tasi dhe Albana Shtylla, lidhur me shkakun e ankimit té Komisioneres
Publike pér mosdeklarimin e posedimit né cash té shumés sé pretenduar si burim, prej
1.797.500 lekésh, e krijuar nga térhegja nga llogaria bankare e bonove té thesarit né vitin 2008,
jemi bazuar né njé vlerésim harmonik té fakteve dhe provave té cilat cojné né njé pérfundim té
ndryshém nga ai i shumicés sé trupit gjykues.

18 N& kété rezultat éshté pérfshiré térhegja e shumeés 1.797.500 leké nga bonot e thesarit, kredia né shumén 400.000
leké dhe huaja prej 10.000 eurosh (ekv. 1.231.600 leké). Nése nga rezultati do té zbrisnim kéto vlera, atéheré
mundésia pér kursime jashté sistemit bankar e subjektit do té rezultonte 1.058.104 leké pér vitin 2008.

19 Kéto teprica nuk jané té deklaruara si kursim jashté sistemit bankar, por éshté mundésia pér krijimin e
kursimeve.
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Né funksion té vlerésimit té ligjshmérisé sé burimeve té krijimit, té pérdorura pér pasuriné
apartament me sipérfage 98,2 m?, u verifikuan dhe analizuan me detaje, ndér té tjera:

- DPV-té e subjektit pér vitet 2008, 2009 e 2010, té dorézuara prané ILDKPKI-sé, té cilat né
kété proces kané vlerén e provés, né kuptim té parashikimeve té nenit 32, pika 5 e ligjit nr.
84/2016; si dhe

- procesverbalet e mbajtura nga ILDKPKI-ja né kuadér té kontrolleve dhe hetimit administrativ
té kryer prej tij ndér vite.

Ne gjyqtarét né pakicé, sé pari theksojmé se Komisionerja Publike, né paragrafin 20 (ii) té
ankimit, nuk ka ngritur shkak ankimi pér burimet financiare té ligjshme té bonove té thesarit,
pra ajo né asnjé rast nuk ka véné né dyshim burimin e krijimit té tyre. Gjithashtu, Komisionerja
né ankimin e paraqitur né Kolegj, nuk ka paraqgitur njé analizé, lidhur me mundésiné e krijimit
me burime financiare té ligjshme té bonove té thesarit, né momentin e depozitimit té shumave
né vitet pérkatése (gershor 2005, 2006 dhe 2007), por ka paraqgitur njé analizé pér vitet né té
cilat ato jané krijuar. Pér mé tepér, Komisionerja Publike, né analizén e viteve 2005, 2006 dhe
2007, me té cilén éshté njohur e mbrojtur edhe subjekti i rivlerésimit gjaté gjykimit né Kolegj,
ka konkluduar pér mungesé té burimeve financiare té ligjshme né kéto vite pér té kryer
shpenzime dhe realizuar kursime, duke deduktuar gé mungesa e burimeve financiare té
ligjshme té cilat rezultojné né kéto vite, nuk mund té mbulojé shpenzimet dhe kursimet, por
nuk afekton burimet e likuiditeteve/bono thesari.

Ne gjyqtaret e pakicés, né verifikim té analizés s& Komisioneres Publike, me té cilén u njoh
dhe u mbrojt edhe subjekti i rivlerésimit gjaté gjykimit né Kolegj, kemi vlerésuar se edhe né
versionin qé deklarimet e subjektit né DPV-té e viteve 2005, 2006 dhe 2007 do té lexoheshin
ashtu si ka vlerésuar shumica e trupit gjykues né vendim?®, mungesa e burimit financiar té
ligjshém né vitin pérkatés, nuk afekton shumat e investuara né bono thesari. Né vlerésimin
toné, analiza e trajtuar né vijim, shpjegon edhe géndrimin e Komisioneres Publike pér
moskonsiderim si burim pér pagimin e késtit té paré té pasurisé apartament, shumén prej
1.797.500 lekésh, e térhequr nga bonot e thesarit, jo pér shkak t€ mungesés sé burimeve
financiare té ligjshme, por vetém pér shkak té mosdeklarimit té saj si gjendje cash né DPV-né
e vitit 2008 dhe pakésim né DPV-né e vitit 2010.

23.1 Né vitin 2005, sipas Komisionerit Publik dhe shumicés né vendim, subjekti ka njé
mungesé burimesh financiare té ligjshme né shumén rreth 88.893 leké, ndérkohé qé né kété vit,
sipas Komisionerit, por edhe shumicés né vendim, ai ka investuar né bono thesari shumén prej
300.000 lekésh dhe ka deklaruar kursime né cash né shumén 400.000 leké. Ne gjyqgtaret né
pakicé kemi vlerésuar se mungesa e burimeve e konstatuar nga Komisioneri né konkluzione,
por dhe nga shumica né vendim pér vitin 2005, afekton mundésiné e subjektit vetém lidhur me
shpenzimet dhe kursimet né cash té deklaruara né kété vit, duke konkluduar qé ai ka pasur

20 Gjygtare Albana Shtylla ka mbajtur té njgjtin géndrim si shumica pér deklarimet e kursimeve té subjektit né
kéto vite.
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burime financiare té ligjshme pér investimin né bono thesari né shumén 300.000 leké, si dhe
burime té ligjshme pér kursimet né cash vetém né shumén prej 311.107 lekésh??,

23.2. Pér vitin 2006, mungesa e burimeve financiare té ligjshme té subjektit, nga analiza e
Komisioneres Publike dhe shumicés né vendim, rezulton rreth 402.276 leké. Né kété vit
subjekti i rivlerésimit, sipas Komisioneres, por edhe shumicés né vendim, ka investuar shumén
400.000 leké né bono thesari dhe ka deklaruar 700.000 leké gjendje cash. Ne gjyqtaret né
pakicé kemi vlerésuar se mungesa e burimeve e konstatuar nga Komisionerja né konkluzione,
por dhe nga shumica né vendim pér vitin 2006, nuk afekton mundésiné e subjektit lidhur me
investimin né bono thesari, duke konkluduar se shuma prej 311.107 lekésh?? nga 400.000 leké
e deklaruar si e investuar né kéto bono, ka burime té ligjshme. Né vlerésimin toné, mungesa e
burimeve financiare té ligjshme, e konstatuar si mé sipér pér kété vit, né shumén rreth 402.276
leké, afekton vetém shpenzimet dhe kursimet cash té deklaruara né kété vit, duke konkluduar
gé subjekti ka pasur burime financiare té ligjshme pér kursimet cash vetém né shumén prej
rreth 297.724 lekésh?3. Ne gjyqtaret né pakicé, né konsideraté té faktit se vlera e mungesés pér
investimin né bono thesari gjaté kétij viti, ishte né masén 88.893 leké, ¢cmuam se ajo ishte
jodomethénése pér té afektuar ligjshmériné e burimeve té krijimit té kétyre likuiditeteve.

23.3 Pér vitin 2007, mungesa e burimeve financiare té ligjshme e subjektit, nga analiza e
Komisioneres Publike dhe e shumicés né vendim, rezulton rreth 744.494 lek8. Né Kkété vit,
subjekti i rivlerésimit — sipas Komisioneres, por edhe shumicés né vendim — ka investuar né
bono thesari shumén 700.000 leké dhe ka deklaruar 820 mijé leké gjendje cash. Ne gjyqtaret
né pakicé kemi vlerésuar se mungesa e burimeve e konstatuar nga Komisionerja né
konkluzione, por dhe nga shumica né vendim pér vitin 2008, afekton mundésiné e subjektit
vetém lidhur me shpenzimet dhe kursimet né cash té deklaruara né kété vit, duke konkluduar
gé ai ka pasur burime financiare té ligjshme pér investimin né bono thesari né shumén 700.000
leké, si dhe burime té ligjshme pér kursimet né cash vetém né shumén prej 75.711 lekésh?.

Né vijim té analizés sé mésipérme, ne gjyqtaret né pakicé kemi vlerésuar se subjekti i
rivlerésimit ka pasur burime financiare té ligjshme pér investimet né shumén 1.797.500 leké
né bono thesari né vitet 2005, 2006 dhe 2007.

Duke gené se shkaku i ankimit i Komisioneres Publike pér bonot e thesarit éshté i lidhur vetém
me mosdeklarimin si gjendje cash né DPV-né e vitit 2008 té shumés sé térhequr nga bonot e
thesarit né gusht 2008, si dhe me mosdeklarimin e pakésimit té saj né DPV-né e vitit 2010, pra

2L Vleré kjo e pérllogaritur si diferencé e shumés prej 400.000 lekésh, e konsideruar nga Komisionerja, por edhe
shumica né vendim, si kursime né cash, me mungesén e burimit t& konstatuar prej tyre pér kété vit, né shumén
prej 88.893 lekésh [400.000 leké - 88.893 leké = 311.107 leké].

22 Megenése subjekti ka deklaruar né DPV-2006 gé ka depozituar né bono thesari kursimet nga viti 2005, nga
analiza mé sipér pér vitin 2005, rezultoi se kishte mundési pér kursime cash né vlerén prej 311.107 lekésh.

B Vleré kjo e pérllogaritur si diferencé e shumés prej 700.000 lekésh té konsideruar nga Komisionerja, por edhe
shumica né vendim si kursime né cash, me mungesén e burimit té konstatuar prej tyre pér kété vit, né shumén prej
402.276 lekésh [700.000 leké - 402.276 leké = 297.724 leké].

2 Vleré kjo e pérllogaritur si diferencé e shumés prej 820.205 lekésh té konsideruar nga Komisionerja, por edhe
shumica né vendim, si kursime né cash, me mungesén e burimit té konstatuar prej tyre pér kété vit, né shumén
prej 744.494 lekésh [820.205 - 744.494 = 75.711 leké].
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né momentin gé jané pérdorur pér pagimin e késtit té paré pér pasuriné apartament, né vijim
po paragesim arsyetimin dhe géndrimin toné lidhur me kété shkak ankimi.

Sa i pérket mosdeklarimit té késaj shume si gjendje cash né fund té vitit 2008, nga subjekti i
rivlerésimit éshté theksuar fakti se, né konceptin e tij né até kohé, né seksionin “Ndryshimet e
interesave privaté, pasuri té paluajtshme dhe té luajtshme ”, duhej té pasgyroheshin vetém
ndryshimet né pasuri, shtesa dhe pakésime. Né kété rast, nga subjekti éshté perceptuar se
térhegja e shumave té depozituara né bonot e thesarit (pérkatésisht 1.797.500 lekg, térhequr né
datén 14.08.2008 dhe 842.063%° lekg, térhequr né datén 24.02.2011) nuk pérbénte ndryshim té
miréfillté pasurie, si rezultat i njé té ardhure/pasurie likuiditet shtesé, por thjesht njé ndryshim
té vendit té ruajtjes sé kétyre shumave. Pérfshirja e kursimeve né sistemin bankar si njé gjendje
fakti, e dukshme dhe lehtésisht e verifikueshme dhe e konstatueshme nga ¢do organ kontrolli,
pér subjektin e rivlerésimit nuk éshté perceptuar si detyrim pér ta deklaruar si gjendje cash pas
térhegjes nga banka.

Ne gjyqtaret né pakicé i kemi gjetur bindése argumentet e subjektit pér ményrén e té kuptuarit
té deklarimeve qé duhet té béheshin né DPV lidhur me ndryshimin, shtesat dhe pakésimet e
likuiditeteve. Si¢ edhe ka rezultuar nga provat e administruara, shuma e disponuar né cash nga
subjekti né vitin 2008, ishte né vleré té njéjté me shumén e cila rezultonte e depozituar né
llogarité e bonove té thesarit?®, pra subjekti gjaté vitit 2008 nuk Kkishte pasur asnjé
shtesé/pakésim té pasurisé likuiditet, por thjesht njé ndryshim té vendit té ruajtjes sé tyre nga
sistemi bankar né banesé.

Shuma prej 1.900.000 lekésh, transferuar nga bonot e thesarit né gershor té vitit 2008 dhe
térhequr nga banka 1.797.500 leké (provuar transaksioni me dokumentacionin bankar), né
datén 14.08.2008, ndonése pér arsyet e referuara mé lart nuk éshté pérmendur né DPV-né e
vitit 2008, né vazhdim gjendet e pasqyruar né deklarimet e shpjegimet e subjektit té
rivlerésimit, sipas:

(i) procesverbalit té datés 14.02.2013, mbajtur né ILDKPKI, i mbajtur né njé periudhé
relativisht té afért né kohé me momentin kur kjo shumé éshté térhequr nga banka e pérdorur
nga subjekti, dhe me deklarime té pandikuara dhe pér géllime té procesit té rivlerésimit;

(ii) deklarimit né deklaratén vetting;

(iii) né té gjitha pérgjigjet e dhéna nga subjekti gjaté hetimit administrativ né Komision.

Né lidhje me térhegjen e shumés prej 1.797.500 lekésh dhe mbajtjen e saj si gjendje cash deri
né shlyerjen e pagesés sé késtit té paré né shumén 25.000 euro, subjekti ka dhéné sgarime sérish
edhe né procesverbalin e datés 08.03.2016, mbajtur prané ILDKPKI-sé. Né kété procesverbal,
nga subjekti i rivlierésimit éshté saktésuar pakésimi i shumés 1.900.000 leké nga llogaria e
bonove té thesarit (viti 2008) dhe destinacioni i pérdorimit té saj. Gjithashtu, jané paraqitur
edhe arsyet se pérse nuk ishte shprehur ky pakésim, té cilat jané té njéjta me ato té pasqyruara
né paragrafin 23 mé sipér. Nga aktet e administruara né fashikull, rezulton i garté géllimi i

% Kjo shumé nga bonot e thesarit éshté pér pagesén e késtit té dyté né vitin 2011, pér té cilén edhe pse né té njéjtat
kushte dhe rrethana me bonot e késtit té paré, nuk éshté ngritur shkak ankimi nga Komisionerja Publike duke
pérbéré njé standard té ndryshém.

26 1.797.500 leké, térhequr né datén 14.08.2008
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pérdorimit té shumés sé pérftuar nga térhegja e bonove té thesarit — prenotimi dhe blerja e njé
apartamenti banimi nga subjekti i rivlerésimit, pér té cilin pérpjekjet e para rezultojné té jené
béré gé né vitin 2008 pér shtépiné ku subjekti jetonte me qgira, por gé nuk u arrit té finalizohej
negocimi. Kjo ishte arsyeja kryesore gé bonot e thesarit dhe huaja nga shtetasi A. V. u térhogén
e morén gé né vitin 2008 nga subjekti e, né vijim, u mbajtén pér géllim té blerjes sé njé
apartamenti né té ardhmen).

Lidhur me pretendimin e Komisioneres Publike se subjekti i rivlerésimit gjithashtu nuk ka
deklaruar pakésimin e shumés 1.797.500 leké né DPV-né e vitit 2008, kemi vlerésuar se ky
fakt éshté evidentuar prej tij mé pas, mé shumé se njé heré. Konkretisht, né vlierésimin toné pér
shumén 1.797.500 leké, rezulton e provuar se subjekti i rivlerésimit e ka deklaruar até né:

(i) DPV-né e vitit 2010, ku ai deklaron garté se pagesa e késtit té paré té apartamentit, prej
25.000 eurosh, ka si burim edhe kursimet e tij dhe té bashkéshortes ndér vite. Si¢ edhe éshté
arsyetuar me sipér, kursimet e subjektit né vite kané gené té depozituara, ndér té tjera, edhe né
bonot e thesarit, té lidhura né ményré té pazgjidhshme vetém me kursimet nga paga.

(i) Procesverbalin e datés 14.02.2013, mbajtur prané ILDKPKI-sé, ku kjo shumé deklarohet si
njé nga zérat financiaré gé kané plotésuar shumén e pérdorur prej tij, pér pagesén e késtit té
paré té apartamentit, né shumén 25.000 mijé euro, duke nénkuptuar pakésimin e saj né vitin
2010. Né vlerésimin toné, ky deklarim i subjektit né ILDPKI né vitin 2013, pérveg¢se shumé
afér né kohé me vitin kur kjo shumé éshté pérdorur, éshté konsideruar si njé korrigjim i DPV-
sé sé vitit 2010.

(iii) Procesverbalin e datés 08.03.2016, mbajtur prané ILDKPKI-sé, ku subjekti saktéson
pakésimin e késaj shume me géllim pérdorimin e saj pér pagimin e késtit té paré té pasurisé
apartament.

(iv) Deklaratén vetting, e cila éshté dokumenti ligjor bazé nga fillon kontrolli i rivlerésimit té
pasurisé dhe gé, sipas Aneksit té Kushtetutés, duhet té pérmbajé me saktési dhe vértetési té
dhénat lidhur me pasurité e subjektit té rivlierésimit. Pasqyrimi né kété deklaraté si burim pér
krijimin e pasurisé apartament, i shumés sé térhequr nga bonot e thesarit, &shté vlerésuar né
ményré harmonike me deklarimet e shpjegimet e sipércituara té subjektit té rivlerésimit.

Né DPV-né e vitit 2010, né seksionin “Ndryshimet e interesave privaté, pasuri té paluajtshme
dhe té luajtshme”, subjekti ka deklaruar: “kursime nga paga Erion Pano, viti 2010, 320.000
leké 50%”, si dhe: “kursime nga paga E. P., viti 2010, 320.000 leké 50%”. Po né kété DPV,
éshté deklaruar edhe pagesa e késtit té paré té apartamentit né shumén 25.000 euro. Ne gjyqtaret
né pakicé, deri né momentin e pagesés sé késtit té paré té pasurisé apartament né shumén 25.000
euro, bazuar né deklarimin e kursimeve cash té viteve 2007 — 2009, kemi vlerésuar se subjekti
ka disponuar shumén 1.320.000 leké, shumén 10.000 euro té marré hua nga shtetasi A. V. dhe
shumén 1.797.500 leké té térhequr cash nga bonot e thesarit.

30. Gjithashtu, né krijimin e bindjes se shuma prej 1.797.500 lekésh ka gené disponuar deri né vitin

2010 dhe é&shté pakésuar né po kété vit pér pagesén e késtit té paré té pasurisé apartament, né
njé vlerésim térésor té té gjitha rrethanave té ¢éshtjes, kemi konstatuar se:

(i) subjekti né asnjé dokument apo rrethané tjetér, nuk ka deklaruar a pranuar shpenzimin e
menjéhershém apo aty pér aty, té késaj shume té pérfituar nga pakésimi i bonove té thesarit;
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(i1) periudha e disponimit té késaj gjendjeje cash éshté e shkurtér [prej rreth 2 vitesh] dhe gjaté
saj nuk ka indicie gé kjo shumé té jeté shpenzuar né té njéjtin vit kalendarik (2008), a né vitet
pasardhése (2009 — 2010), pasi nuk jané evidentuar shpenzime apo pasuri té krijuara gjaté
kétyre viteve.

Bazuar né sa mé sipér, kemi konkluduar se shuma prej 1.797.500 lekésh i éshté shtuar gjendjes
sé kursimeve té tjera cash (huasé né vlerén 10.000 euro dhe kursimeve né vlerén 1.320.000
leké).

Lidhur me géndrimin e shumicés pér krediné e pérfituar nga subjekti né vitin 2008, duke e
konsideruar até si njé rrethané me ndikim né drejtim té krijimit té bindjes pér ekzistencén apo
jo si gjendje cash té shumés prej 1.797.500 lekésh né vitin 2008, fillimisht theksojmé se sjellja
financiare e subjekteve né drejtim té pérdorimit té burimeve té ndryshme pér pérballimin e
shpenzimeve/investimeve té caktuara, si¢ jané edhe kredité, né kushtet kur kané né disponim
né té njéjtén kohé kursime né cash apo né llogari bankare, nuk mund té passjellé konkluzionin
gé subjekti nuk éshté i besueshém né ekzistencén reale té kétyre kursimeve. Pra, ¢do individ
éshté i liré té diversifikojé dhe pérdoré pér njé shpenzim/investim burime financiare qé ai i
konsideron mé té leverdisshme pér géllimet dhe interesin e tij, pa u kushtézuar qé
domosdoshmérisht duhet té pérdoré burimet gé ka gjendje. Né shpjegimet e dhéna gjaté hetimit
administrativ, subjekti ka shpjeguar se paraté e shpenzuara pér mobilimin e shtépisé, jané té
shtrira né kohé gé nga martesa né vitin 2004 dhe kané vijuar né vitet 2005, 2006. Ne gjyqtaret
né pakicé kemi vlerésuar se kredia e marré né vitin 2008, éshté pérdorur né funksion té blerjeve
té pajisjeve elektroshtépiake, orendi, si dhe mobilie (duke mbajtur né konsideraté se subjekti
banonte me gira né njé apartament té ri, té cilin kishte synuar edhe gé ta blinte), por né ndryshim
nga shumica kemi konkluduar se pérfitimi i késaj kredie nuk mund té passjellé konkluzionin
gé kjo rrethané provon se shuma prej 1.797.500 lekésh nuk ka ekzistuar né vitin 2008.

Shumica ka shprehur se né DPV-té e viteve 2010-2011, subjekti i rivlerésimit, si njé ndér
burimet pér blerjen e apartamentit, ka deklaruar dhe kredi, burim ky i cili né deklaratén vetting
nuk éshté deklaruar. Nga fashikulli i Komisionit, rezulton se e vetmja kredi e marré nga subjekti
éshté ajo e marré né shumén 400.000 leké né vitin 2008, pér té cilén né DPV-2008, né seksionin
“Detyrime financiare ndaj personave juridiké dhe fiziké”, ai ka deklaruar: Rinovim banese
(blerje pajisje shtépiake), Kredi Bankare Banka Pro-CREDIT, 400.000 leké principal + interes
94.400 leké, kohézgjatja 30 muaj dhe késti mujor 16.700 leké. Data e kredisé 10.12.2008.

Né analizé té deklarimeve té sipércituara té subjektit né DPV-té e viteve 2008, 2010 dhe 2011,
si dhe géllimit té pérdorimit té saj, kemi konkluduar se subjekti i rivlerésimit ka kryer deklarime
té pasakta né kéto vite. Né vlerésimin toné, nése subjekti do té kishte pér géllim gé té
justifikonte burimet financiare té ligjshme pér krijimin e pasurisé apartament, ai do té kishte
pérdorur krediné pér kété géllim. Ne gjyqtarét né pakicé kemi ¢muar se “mosdeklarimi” né
deklaratén vetting, i kétij burimi té ligjshém, kredisé, déshmon té kundértén e asaj qé pretendon
shumica, pra mungesén e pérpjekjes apo géllimit té subjektit pér té shtuar/ndryshuar burimet e
pagesés sé apartamentit, me qgéllim justifikimin e tyre. Sjellja né vendim nga shumica e
pasaktésisé né DPV, pra e deklarimit té kredisé si burim, edhe pse kjo kredi nuk afekton
analizén e shkageve té ankimit t¢ Komisioneres Publike, duke i dhéné peshé né drejtim té
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krijimit t& bindjes lidhur me vlerésimin e Kriterit té pasurisé, réndon né ményré té padrejté
pozitén e subjektit né funksion té procesit té rivlerésimit.

Né vlerésimin toné, subjekti ka pranuar si gjaté procesit né Komision, ashtu edhe gjaté gjykimit
né Kolegj faktin gé né plotésimin e deklarimeve periodike vjetore, duhet té kishte treguar mé
tepér kujdes né specifikimin e fjalés “kursime cash”, né evidentimin e paké&simit té bonove té
thesarit dhe shtesén e likuiditeteve cash (nga térhegja e bonove). Kjo ka ardhur pér shkak té
moskuptimit té drejté t&€ ményrés sé plotésimit té deklaratave periodike lidhur me shtesat dhe
pakésimet. Ritheksojmé faktin se, né té gjitha episodet ku evidentohen pasaktési, ato gartazi
jané korrigjuar/saktésuar né shpjegimet e dhéna nga subjekti né deklaratén vetting dhe gjaté
hetimit administrativ t¢ Komisionit, por edhe me shpjegimet e dhéna nén kété kuadér sipas
legjislacionit té kohés me ané té akteve/procesverbaleve té kontrollit prané organit kompetent,
ILDKPKI-s&, shpjegime té cilat kané shéruar kété defekt né raport me provueshmériné e faktit.
Deklarimet e subjektit né kéto dokumente jané analizuar né térési me té gjitha té dhénat gé
rezultojné nga té gjitha aktet e tjera té administruara né proces, e kané sjellé informacion té
vlefshém me vleré provuese pér disa nga rrethanat e padeklaruara né deklaratén periodike. Né
asnjé rast nuk u provua deklarimi géllimshém né ményré té pasakté i késaj pasurie apo i
ligjshmérisé sé burimeve té krijimit té pasurisé. Konstatohet se mosdeklarimi i kétij fakti
juridik nga subjekti i rivlerésimit né deklarimet periodike, nuk pamundésoi institucionet e
rivlerésimit pér kontrollin dhe verifikimin e vértetésisé sé deklarimeve té tij né deklaratén e
rivlerésimit, lidhur me pasuriné e deklaruar dhe mjaftueshmériné e burimeve té ligjshme pér
krijimin e saj.

Né kété kuptim, mosdeklarimi i pakésimit té bonove té thesarit né vitin 2010, konsiderohet njé
pasaktési né deklarim qé nuk pérfagéson realisht ecuriné e situatés financiare té subjektit té
rivlerésimit, pér sa kohé mbéshtetur edhe né rezultatin e analizés financiare té kryer, rezultoi
se subjekti i rivlerésimit kishte mundési gé té krijonte kursimet né cash té deklaruara né fund
té vitit pararendés e, pér rrjedhojé, t’i pérdorte ato pér krijimin ¢ pasurive objekt kontrolli.

Sjellim né vémendje géndrimet tanimé té konsoliduara té Kolegjit t& Posagém té Apelimit?’,
né lidhje me faktin se pasaktésité né deklarime, pér sa kohé gé nuk shogérohen me mungesa té
burimeve té ligjshme pér té krijuar pasuriné cash apo pasuri té tjera té deklaruara vit pas viti,
nuk mund té kualifikohen si asnjé prej situatave té parashikuara nga neni D i Aneksit té
Kushtetutés dhe neni 33, pika 5 e ligjit nr. 84/2016, dhe té pérbéjné pér pasojé njé shkak pér
vendosjen e maseés disiplinore té shkarkimit nga detyra sipas nenit 61, pika 3 e ligjit nr. 84/2016.
Si¢ edhe kemi analizuar e vlerésuar mé sipér, kursimet e depozituara né bono thesari dhe té
térhequra né vitin 2008, jané krijuar me burime té ligjshme, ndaj pasaktésité né deklarimin e
gjendjes cash dhe pakésimit té saj, pérkatésisht né DPV-té e viteve 2008 dhe 2010 nuk mund
té passjellin konkluzionin pér deklarim té pamjaftueshém té subjektit té rivlerésimit pér
krijimin e pasurisé apartament e, pér rrjedhojé, shkarkimin e tij.

27 Vendimet e Kolegjit té Posacém té Apelimit nr. 4/2023, daté 16.02.2023 (JR); nr. 36/2022, daté 30.09.2022
(JR); nr. 35/2022, daté 22.09.2022 (JR); nr. 27/2022, daté 06.07.2022 (JR); nr. 24/2022, daté 28.07.2022 (JR);
nr. 20/2022, daté 14.06.2022 (JR); nr. 1/2022, daté 27.01.2022 (JR); nr. 33/2021, daté 03.11.2021 (JR); ; dhe
nr. 9/2020, daté 26.06.2020 (JR).
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Ky konkluzion mbéshtetet edhe né ményrén se si Kolegji ka trajtuar raste té ngjashme lidhur
me pasaktésité né deklarimin e gjendjes cash. Konkretisht, né vendimin nr. 29/2022, daté
21.07.2022 (JR), gé i pérket subjektit té rivlerésimit, znj. E. D., Kolegji ka arsyetuar se: [...]
pasaktésia e deklarimeve periodike nuk pérbén shkak pér deklarim té pamjaftueshém té
pasurisé objekt kontrolli, deklaruar sakté e plotésisht né deklaratén e rivlerésimit, pasi nuk ka
rezultuar asnjé e dhéné, sipas sé cilés mosdeklarimi i posedimit né cash té shumés prej
5.000.000 lekésh né vitet 2007 dhe 2008 dhe pérdorimi i saj né vitin 2009, té keté shérbyer pér
fshehjen e veprimeve té subjektit té rivlerésimit lidhur me kété pasuri, né kundérshtim me
detyrimet e tij, sipas legjislacionit né fugi, pér deklarimin e pasurive [...]. Né té njéjtén logjike,
Kolegji ka arsyetuar né vendimin nr. 37/2021, daté 24.11.2021 (JR), gé i pérket subjektit té
rivlerésimit S. N., sipas té cilit: [...Jsubjekti nuk mund té ngarkohet me pérgjegjési pér pasaktési
né deklarimet periodike, pér sa kohé gé justifikohet bindshém mundésia gé ai té krijonte kété
pasuri me burime té ligjshme. Edhe né vendimin nr. 14/2021, daté 15.06.2021 (JR), qé i pérket
subjektit té rivlerésimit, znj. I. B., Kolegji konfirmon se: [...] subjekti nuk ndodhet né kushtet e
mungesés sé burimeve té ligjshme pér krijimin e kétij likuiditeti né gjendje cash, duke arritur
né pérfundimin se njé pasaktési e tillé né deklarimin periodik té vitit 2009, nuk sjell asnjé efekt
né kuadér té vlerésimit té kriterit té pasurisé dhe, pér rrjedhojé, nuk pérbén shkak pér dhénien
e masés disiplinore té shkarkimit nga detyra. Po ashtu, né vendimin nr. 28/2020, daté
23.10.2020 (JR), gé i pérket subjektit té rivlerésimit F. V, Kolegji ka konfirmuar géndrimin se:
[...] edhe né versionin gé do té géndronte konkluzioni i Komisionit se subjekti né té paktén katér
deklarata periodike ka deklaruar né ményré té pasakté gjendjen e tij té cash-it, pér sa kohé gé
kéto pasaktési nuk shogérohen me mungesa té burimeve té ligjshme pér té krijuar pasuriné
cash apo pasuri té tjera té deklaruara vit pas viti, nuk mund té kualifikohen si asnjé prej
situatave té parashikuara nga neni D i Aneksit té Kushtetutés dhe neni 33, pika 5 e ligjit nr.
84/2016, dhe té pérbéjné pér pasojé njé shkak pér vendosjen e masés disiplinore té shkarkimit
nga detyra sipas nenit 61, pika 3 e ligjit nr. 84/2016.

Vendimi i shumicés sé trupit gjykues pér ndryshimin e vendimit t¢ Komisionit dhe shkarkimin
e subjektit té rivlerésimit pér kriterin e pasurisé, pavarésisht se analiza financiare vértetoi qé
deklarimi né deklaratén vetting ishte i mbéshtetur me shpjegimet e dhéna nga subjekti né
procesverbalet e ILDKPKI-s¢, né gjykimin toné paraget njé gasje joproporcionale dhe
rénduese, né raport me gjithé rrethanat lehtésuese gé provoi hetimi né Komision dhe gjykimi
né Kolegj. Edhe né versionin kur rezulton mungesé e burimeve té ligjshme né vitet 2005, 2006
dhe 2007 né shumén totale prej 1.235.000 lekésh, né zbatim té parimeve té objektivitetit dhe
proporcionalitetit, kemi vlerésuar se subjekti ka arritur njé nivel té besueshém né pérmbushjen
e kétij kriteri. Né kété vlerésim, ne gjyqtarét e pakicés kemi marré né konsideraté se: (i)
mungesa e burimeve financiare té ligjshme éshté e shpérndaré né 3 vite; (ii) béhet fjalé pér njé
pasuri té vetme me sipérfage modeste; dhe (iii) mungesa e burimeve financiare té ligjshme nuk
afekton burimet e krijimit té pasurisé apartament.

Né pérfundim, ne gjyqtarét né pakicé ¢mojmé té thérrasim pér zbatim pér zgjidhjen e késaj
céshtjeje parimin e proporcionalitetit, si njé ndér parimet mé themelore té sé drejtés dhe gé
éshté instrumenti kryesor pér analizén dhe ruajtjen e balancés né drejtim té interesave né ¢do
rast kur merret njé vendim né zbatim té normave juridike. Parimi i proporcionalitetit zé njé
vend té réndésishém né hierarkiné e parimeve juridike dhe pér funksionimin e sistemit té sé
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drejtés, i cili mishérohet né nenin 17 té Kushtetutés, si dhe éshté njé parim themelor gé ka
gjetur shprehiné e tij né Konventén Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive
Themelore té sé Njeriut, si dhe né praktikén e Gjykatés Evropiane té Drejtave té Njeriut [té
cilat jané burime té detyrueshme té sé drejtés né vendin toné té rangut kushtetues]. Gjykata
Evropiane e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut ka njé praktiké tepér té pasur, né té
cilén ka sqaruar si¢ duhet kuptimin dhe funksionin e kétij parimi. Ky parim éshté thelbésor
edhe né procesin gjyqgésor dhe né ¢cdo proces vendimmarrijeje, té cilat zgjidhin mosmarréveshje
apo njohin té drejta dhe interesave té ligjshém té subjekteve té sé drejtés, népérmjet
drejtpeshimit té interesave sipas logjikés sé réndésisé sé tyre né raport me shogériné dhe
interesin e pérgjithshém té saj.

Bazuar né kuptimin e parimit té proporcionalitetit, si njé formé e dhénies sé drejtésisé, barazisé
sé subjekteve para ligjit dhe balancés sé té drejtave dhe interesave té tjeré té ligjshém, gjykata
sa heré gé merr vendim, duhet té balancojé té drejtat dhe interesat e tjeré té ligjshém té paléve
midis tyre dhe midis interesave té pérgjithshém té shogérisé té parashikuar né ligj, ose balancim
té té drejtave dhe interesave té tjeré té ligjshém té palés dhe atyre té pérgjithshém té shoqérisé.
Né konsideraté té kétij parimi, edhe né versionin gé subjekti i rivlerésimit ka mungesé burimesh
financiare té ligjshme pér vitet 2005-2007, né shumén prej 1.235.663 lekésh, si dhe né vitin
2016 né shumén prej 361.968 lekésh?®, referuar edhe standardit t&¢ Kolegjit té Posagém té
Apelimit, mungesa éshté né njé vleré té tillé gé thérret pér zbatim parimin e proporcionalitetit.

39. Né njé véshtrim té pérgjithshém té komponentit t€ pasurisé, mbéshtetur né parimet e

proporcionalitetit dhe objektivitetit, si dhe né bindjen e brendshme, subjekti i rivlerésimit ka
arritur nivel t€ besueshém né vlerésimin e pasurisé, si rrjedhojé ndajmé géndrim té ndryshém
nga shumica dhe votuam pér Iénien né fugi té vendimit té Komisionit té Pavarur té Kualifikimit
nr. 592, daté 24.11.2022.

GIJYQTARE GJYQTARE
Mimoza TASI Albana SHTYLLA
nénshkrimi nénshkrimi

28 Sipas géndrimit té mbajtur edhe nga gjyqtare Albana Shtylla, pjesé e kétij mendimi pakice.
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