REPUBLIKA E SHQIPERISE
GJYKATA KUSHTETUESE
KOLEGJI | POSACEM | APELIMIT

Nr. 64/2021 regjistér (JR) Nr. 11 i vendimit
Daté 02.11.2021 Daté 18.03.2024

VENDIM
NE EMER TE REPUBLIKES

Trupi gjykues i Kolegjit té Posacém té Apelimit, i pérbéré nga gjyqgtarét:

Sokol Como Kryesues
Albana Shtylla Relatore
Ina Rama Anétare
Mimoza Tasi Anétare

Natasha Mulaj Anétare

— mori né shgyrtim né seancé gjygésore né dhomé késhillimi, mé daté 18.03.2024, ditén e héné,
né orén 10:00, né ambientet e Kolegjit t¢ Posacém té Apelimit, né prani té Vézhguesit
Ndérkombétar Gerrit Sprenger, me Sekretare Gjygésore Adelajda Hiska, ¢éshtjen e Juridiksionit
té Rivlerésimit nr. 64/2021, daté 02.11.2021, qé i pérket:

ANKUESE: Subjekti i rivlerésimit, znj. Adelina Zarka, gjyqtare né Gjykatén
e Rrethit Gjygésor Fier.

OBJEKTI: Shqyrtimi i vendimit nr. 446, daté 16.09.2021, té Komisionit té
Pavarur té Kualifikimit.

BAZA LIGJORE: Neni 179/b, pika 5 e Kushtetutés; nenet A, C, D dhe F té Aneksit
té Kushtetutés; nenet 62, 63 e vijues té ligjit nr. 84/2016 “Pér
rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve né
Republikén e Shqipérisé”; ligji nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave
Administrative t€ Republikés sé Shqipérisé”; si dhe ligji nr.
49/2012, “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave
administrative  dhe  gjykimin e  mosmarréveshjeve
administrative”, i ndryshuar.
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Trupi gjykues i Kolegjit té Posacém té Apelimit,

pasi shqyrtoi ¢éshtjen né térési, né seancé gjyqésore né dhomé késhillimi, né pérputhje me
parashikimet e nenit 65 té ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar t€ gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipéris€” (n€ vijim “ligji nr. 84/2016”), shqyrtoi pretendimet e
subjektit té rivlerésimit, znj. Adelina Zarka, té paragitura né ankim, e cila pérfundimisht kérkoi
ndryshimin e vendimit nr. 446, daté 16.09.2021, té Komisionit té Pavarur té Kualifikimit dhe
konfirmimin né detyré, dégjoi gjyqtaren relatore té ¢éshtjes Albana Shtylla, si dhe pasi e bisedoi
até,

VEREN:

I. Rrethanat e ¢éshtjes

Subjekti i rivlerésimit, znj. Adelina Zarka (né vijim “subjekti i rivlerésimit”) ka ushtruar detyrén
e gjyqtares né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Fier dhe, pér shkak té funksionit, bazuar né nenin 179/b,
pika 3 e Kushtetutés dhe nenin 3, pika 16 e ligjit nr. 84/2016, iu nénshtrua procesit té rivlerésimit
ex officio.

Né funksion té zhvillimit té procesit té rivlerésimit pér subjektin e rivlerésimit, Komisioni ka
administruar raportin® e hollésishém dhe té arsyetuar, hartuar nga Inspektorati i Larté i Deklarimit
dhe Kontrollit té Pasurive dhe Konfliktit té Interesave (né vijim “ILDKPKI”), né zbatim té nenit
33 té ligjit nr. 84/2016, né té cilin konstatohet se:

« deklarimi nuk &shté i sakté, né pérputhje me ligjin;

« nuk ka burime financiare té ligjshme pér té justifikuar pasurité;

« ka mosdeklarim té pasurisé ndér vite;

« kakryer deklarim té rremé;

« nuk gjendet né situatén e konfliktit té interesave.

Bazuar né nenin C, pika 1 e Aneksit té Kushtetutés dhe né nenin 4 té ligjit nr. 84/2016, pasi
administroi raportin e vlerésimit té hartuar nga organi ndihmés si mé sipér, Komisioni kreu
procesin e rivlerésimit pér subjektin e rivlerésimit, bazuar né kriterin e vlerésimit té pasurisé.

I1. Vendimi i Komisionit té Pavarur té Kualifikimit

Komisioni, me vendimin nr. 446, daté 16.09.2021, vendosi shkarkimin nga detyra té subjektit té
rivlerésimit, znj. Adelina Zarka, me detyré gjyqtare né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Fier. Ky
vendim éshté marré bazuar né nenin D, pika 3 e Aneksit t€ Kushtetutés dhe nenin 61, pika 3 e ligjit
nr. 84/2016, né vijim té konkluzioneve té méposhtme, lidhur me kriterin e vlerésimit té pasurisé.

L ILDKPKI-ja, me shkresén nr. {***} prot., daté 20.04.2018, ka pércjellé né Komision raportin e titulluar “Akti i
pérfundimit t& kontrollit t& ploté, t& deklaratés sé pasurisé sé subjektit té rivlerésimit Adelina Zarka, me funksion
gjvqtare prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Fier”.
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I.  Subjekti i rivlerésimit ka kryer deklarim té pasakté dhe né pérputhje me ligjin, ka mungesé
burimesh financiare pér té justifikuar pasurité e deklaruara prej saj, si dhe gjendet né situatén e
konfliktit té interesit.

ii.  Subjekti i rivlerésimit nuk arrin nivel té besueshém né vlerésimin e pasurisé dhe, si pasojé,
ndaj saj duhet té vendoset masa disiplinore e shkarkimit nga detyra, duke vlerésuar se gjendet né
kushtet e shkronjave “a”, “b” dhe “d” t&€ pikés 5 t& nenit 33 t& ligjit nr. 84/2016.

I11. Shkaget e ankimit

Kundér vendimit nr. 446, daté 16.09.2021, t& Komisionit, ushtroi ankim subjekti i rivlerésimit, znj.
Adelina Zarka, duke parashtruar shkage gé lidhen me shkeljen e parimeve té procesit té rregullt
ligjor dhe Kriterin e vlerésimit té pasurisé, né drejtim té zbatimit té ligjit material.

Subjekti i rivlerésimit ka kérkuar nga Kolegji i Posagém i Apelimit (né vijim “Kolegji”), qé té
marré né shqyrtim shkaget e ankimit dhe té vendosé:

° Gjykimin e céshtjes né seancé gjyqésore publike.

©  Vazhdimin e hetimit administrativ edhe pér dy Kkriteret e tjera té procesit té rivlerésimit, té
cilat lidhen me vlerésimin e figurés dhe aftésive profesionale té subjektit té rivlerésimit.

° Ndryshimin e vendimit nr. 446, daté 16.09.2021, t¢ Komisionit dhe konfirmimin né detyré
té subjektit té rivlerésimit, znj. Adelina Zarka, me detyré gjygtare né Gjykatén e Rrethit Gjyqésor
Fier.

IV. Vlerésimi i Kolegjit té Posagém té Apelimit
A. Shqyrtimi i ¢céshtjes né Kolegjin e Posacém té Apelimit
a) Juridiksioni i Kolegjit

Né pérputhje me nenin 179/b, pika 5 e Kushtetutés dhe nenin F, pikat 1 dhe 2 té Aneksit té
Kushtetutés, si dhe nenin 63, pika 1 e ligjit nr. 84/2016, Kolegji ka juridiksion té shqyrtojé (ratione
materiae) ankimet kundér vendimeve té Komisionit lidhur me rivlerésimin e subjekteve, té
parashikuar nga neni 179/b, pikat 3 dhe 4 té Kushtetutés, pérvec rasteve té vendimeve té dhéna
sipas nenit E, pika 2 e Aneksit té Kushtetutés. Pér rrjedhojé, céshtja né shqyrtim, pér sa kohé ka
pér objekt kundérshtimin e vendimit t¢ Komisionit, i cili ka vendosur shkarkimin nga detyra té
subjektit té rivlerésimit, bén pjesé né juridiksionin e Kolegjit, i cili merr né shqyrtim ankimet ndaj
vendimeve té Komisionit, sipas rregullave té pércaktuara né nenin 65 té ligjit nr. 84/2016.

b) Legjitimimi i ankuesit

Subjekti i rivlerésimit legjitimohet ratione personae né kuptim té nenit 179/b, pika 3 e Kushtetutés,
nenit F, pika 2 e Aneksit té Kushtetutés, si dhe nenit 63, pika 1 e ligjit nr. 84/2016 dhe ratione
temporis, pasi ankimi éshté depozituar prané Komisionit brenda afatit ligjor prej 15 ditésh, nga
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11.

12.

13.

data e njoftimit té vendimit t¢ Komisionit, né pérputhje me parashikimet e nenit 63, pikat 1 dhe 2
té ligjit nr. 84/2016.

c) Forma dhe ményra e shqyrtimit té ankimit

Né pérputhje me nenin 65 té ligjit nr. 84/2016, shqyrtimi i ankimit né rastin kur vendimi i
Komisionit ankimohet nga subjekti i rivlerésimit, si rregull, béhet mbi bazé dokumentesh né
dhomén e késhillimit, pérveg rasteve kur trupi gjykues né vijim vendos se plotésohen kriteret e
pércaktuara n€ nenin 51 t€ ligjit nr. 49/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave
administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, i ndryshuar (né vijim “ligji nr.
49/2012, i ndryshuar”) pér shqyrtimin e ¢éshtjes né seancé gjyqgésore publike me praniné e paléve.
Pér rrjedhojé, edhe céshtja objekt gjykimi, e cila lidhej me shgyrtimin e vendimit té Komisionit
nr. 340, daté 16.02.2021, bazuar né shkaget e ngritura né ankimin e subjektit té rivlerésimit, u mor
fillimisht né shqyrtim nga trupi gjykues i Kolegjit né dhomé késhillimi.

Trupi gjykues, pasi shqyrtoi kérkesén e subjektit té rivlerésimit pér kalimin e ¢éshtjes pér gjykim
né seancé gjyqgésore publike me praniné e subjektit té rivlerésimit, kontrolloi zhvillimin e procesit
té rivlerésimit né Komision, si dhe vlerésoi dokumentacionin e administruar gjaté hetimit né
Komision, bazuar edhe né jurisprudencén e deritanishme té Kolegjit, ashtu si¢ analizohet né vijim
né kété vendim, nuk konstatoi shkelje procedurale, té tilla gé té kérkojné korrigjimin e tyre duke
kaluar gjykimin e ¢éshtjes né seancé gjyqésore publike né prani té paléve, sipas parashikimeve té
nenit 51 té ligjit nr. 49/2012, i ndryshuar.

Né referencé té dispozités sé sipércituar, trupi gjykues cmoi gjithashtu se debati gjygésor né seancé
gjyqgésore me praniné e subjektit té rivlerésimit, nuk éshté i nevojshém dhe se lidhur me kété
céshtje, mund té arrihej né vendimmarrje nga shqyrtimi mbi bazén e dokumenteve té administruara
né fashikullin e Komisionit. Trupi gjykues arriti né kété konkluzion edhe pér faktin se subjekti i
rivlerésimit, bashkélidhur ankimit, nuk ka paraqgitur akte, pér té cilat té kérkonte marrjen e tyre né
cilésiné e provave té reja. Pér rrjedhojé, né pérfundim edhe té analizés sé mésipérme, trupi gjykues
vendosi té vijojé shqyrtimin e ¢éshtjes né seancé gjyqgésore né dhomé késhillimi, mbi bazé
dokumentesh, sipas parashikimeve té nenit 49 té ligjit nr. 49/2012, i ndryshuar.

B. Vlerésimi i shkageve té ankimit lidhur me parimet e procesit té rregullt ligjor

Subjekti i rivlerésimit ka pretenduar se né seancén dégjimore té datés 16.09.2021, Komisioni ka
shpallur njékohésisht jo vetém vendimin pérfundimtar, por edhe vendimin e ndérmjetém, marré
me shumicé votash, pér sa i pérket riceljes sé hetimit administrativ edhe pér dy kriteret e tjera té
rivlerésimit, duke vepruar né kundérshtim me pércaktimet e nenit 78 té Kodit t¢ Procedurave
Administrative.

Né analizé té kétij shkaku ankimor, trupi gjykues konstatoi se Komisioni, gjaté procesit té hetimit
administrativ, i ka dhéné kohén e nevojshme subjektit té rivlerésimit pér paragitjen e shpjegimeve
dhe provave né té cilat ato mbéshteten, né ¢do rast kur pér rrethana faktike apo pér arsye objektive,
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ajo ka gené né pamundési pér té zbatuar afatin e pércaktuar paraprakisht prej tij. Né pérfundim té
procesit té€ hetimit administrativ, Komisioni i ka kaluar subjektit té rivlerésimit barré prove pér
konstatimet né rezultatet e hetimit administrativ, duke i pércaktuar dhe afatin pér dérgimin e
shpjegimeve lidhur me to. Me konsideraté pamundésiné fizike té subjektit té rivlerésimit pér shkak
té gjendjes shéndetésore, Komisioni ka shtyré afatin e caktuar pér dérgimin e shpjegimeve mbi
rezultatet e hetimit, si dhe zhvillimin e seancés dégjimore. Mé konkretisht, deri né dhénien e
vendimit pérfundimtar, Komisioni éshté shprehur me vendimet e ndérmjetme, si mé poshté.

I.  Me vendimin nr. 2, daté 31.05.2021, Komisioni ka njoftuar subjektin e rivlerésimit pér
rezultatet e hetimit né bazé té nenit 52 té ligjit nr. 84/2016 dhe né lidhje me té drejtén pér té kérkuar
marrjen e provave té tjera ose thirrjen e déshmitaréve, si dhe pér afatin brenda té cilit do té
ushtrohet kjo e drejté, data 13.06.2021.

ii.  Mevendiminnr. 3, daté 08.06.2021, Komisioni ka vendosur té pranojé kérkesén e subjektit
té rivlerésimit pér shtyrje té afatit t& dorézimit té shpjegimeve deri né datén 27.06.2021.

iii.  Me vendimin nr. 4, daté 28.06.2021, Komisioni ka vendosur mospranimin e kérkesés sé
subjektit té rivlerésimit pér celjen e hetimit administrativ edhe pér dy komponentét e tjeré té
rivlerésimit deri né kété fazé té hetimit, duke rezervuar té drejtén e dégjimit né seancén dégjimore
lidhur me barrén e provés mbi rezultatet e hetimit dhe mé tej, té vlerésimit nése duhet rihapur
hetimi edhe pér dy komponentét e tjeré; si dhe e ka njoftuar subjektin e rivlerésimit pér zhvillimin
e seancés dégjimore publike mé daté 26.07.2021.

iv.  Me vendimin nr. 5, daté 22.07.2021, Komisioni ka pranuar kérkesén e subjektit té
rivlerésimit pér shtyrjen e seancés dégjimore té datés 26.07.2021, pér mosparagitjen e subjektit
pér arsye shéndetésore, duke i sjellé né vémendje se procesi kalimtar éshté i kufizuar né kohé dhe
né rast pamundésie pér té qené prezent, subjekti i rivlerésimit mund té pérfagésohej népérmjet njé
pérfagésuesi ligjor. Komisioni ka caktuar zhvillimin e seancés dégjimore né datén 07.09.2021.

v.  Me vendimin nr. 6, daté 03.09.2021, Komisioni, duke parashtruar se ka shtyré disa heré
seancat dégjimore té planifikuara dhe duke i rikujtuar subjektit té rivlerésimit faktin e procesit té
kufizuar né kohé dhe mundésiné e pérfagésimit né kété proces nga njé pérfagésues ligjor, nuk e ka
pranuar kérkesén pér shtyrjen e seancés dégjimore, duke vendosur me vijimin e saj sipas
planifikimit, mé daté 07.09.2021.

vi.  Me vendimin nr. 7, daté 07.09.2021, pér arsye se né seancén dégjimore té planifikuar pér
kété daté, subjekti i rivlerésimit dhe as pérfagésuesi i tij ligjor nuk ishin prezenté, Komisioni, pasi
ka informuar lidhur me ecuriné e procesit dhe kérkesat e subjektit té rivlerésimit pér shtyrjen e
seancave dégjimore, mbéshtetur né kérkesén e subjektit té rivlerésimit, ka vendosur té shtyjé
vijimin e seancés dégjimore pér né datén 14.09.2021, pér té mundésuar dégjimin e shpjegimeve té
subjektit té rivlerésimit lidhur me rezultatet e hetimit administrativ.
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vii.  Me vendimin nr. 8, daté 14.09.2021, Komisioni ka vendosur gé shqyrtimi i kérkesés sé
paragitur né ményré té pérséritur nga subjekti i rivlerésimit, pér riceljen e hetimit administrativ
edhe pér dy komponentét e tjeré té rivlerésimit, té béhej pasi té administroheshin shpjegimet dhe
dokumentacioni pérkatés gé ajo do té depozitonte gjaté seancés dégjimore. Komisioni i ka béré me
dije subjektit se do té njoftohet pér vendimin lidhur me kété kérkesé né seancén vijuese.

viii. Me vendimin nr. 9, daté 15.09.2021, Komisioni, pasi ka vlerésuar se subjekti i rivlerésimit

nuk ka arritur té provojé té kundértén mbi rezultatet e hetimit lidhur me Kriterin e pasurisé, vendosi
mospranimin e kérkesés sé subjektit té rivlerésimit pér celjen e hetimit administrativ pér dy
komponentét té tjeré té rivlerésimit dhe njoftimin e subjektit té rivlerésimit pér kété vendim, né
seancén vijuese.

Né analizé té pretendimeve té subjektit té rivlerésimit, né raport me situatén faktike té pasqyruar
mé sipér, trupi gjykues vleréson se né kushtet kur subjekti i rivlerésimit, edhe pas zhvillimit té
seancés dégjimore, nuk arriti té provojé té kundértén e rezultateve té hetimit pér Kriterin e
vlerésimit té pasurisé, Komisioni, me té drejté, mé daté 15.09.2021, ka marré vendimin pér
mospranimin e kérkesés sé pérséritur té subjektit té rivlerésimit pér riceljen e hetimit edhe pér dy
kriteret e tjera té rivlerésimit. Né seancén dégjimore té zhvilluar né datén 14.09.2021, kryesuesja
e trupit gjykues té Komisionit i ka kérkuar subjektit té rivlerésimit té jepte géndrimin pérfundimtar
né lidhje me procesin e rivlerésimit té kryer ndaj saj dhe, pasi subjekti ka ripérséritur kérkesén pér
rigeljen e hetimit edhe pér dy kriteret e tjera té rivlerésimit, éshté shprehur: “[...] e morém kérkesén
tuaj t€ dhéné€ né kété seancé dhe do t’ju njoftojmé né vijim, pasi té shqyrtojmé shpjegimet e dhéna
nga ju gjaté seancés, si dhe provat e depozituara né pérgjigje té barrés sé provés edhe sot né seancén
dégjimore. Atéherg, trupi gjykues térhiget pér vendim dhe seanca do té rifillojé né datén 16 shtator
[...]”. Pér subjektin e rivlerésimit, znj. Adelina Zarka, tashmé ishte e garté se hapja ose e jo e
hetimit pér vlerésimin e dy kritereve té tjera do té varej nga vlerésimi pérfundimtar gé¢ Komisioni
do té bénte lidhur me provat e sjella prej saj pér kriterin e vlerésimit té pasurisé dhe nga fakti nése
provat do té mund té pérmbysnin konkluzionet paraprake té Komisionit, lidhur me kété kriter. Njé
gjé e tillé mund té ndodhte vetém gjaté bisedimeve pér marrjen e vendimit, sipas nenit 55, pika 1
e ligjit nr. 84/2016.

Né konkluzion, trupi gjykues vlerésoi se shpallja e vendimit té ndérmjetém pér refuzimin e riceljes
sé hetimit administrativ pér dy kriteret e tjera té rivlerésimit, né té njéjtén seancé me shpalljen e
vendimit pérfundimtar, nuk i ka cenuar subjektit té rivlerésimit té drejtén pér njé proces té rregullt
ligjor.

i. Lidhur me pretendimin e subjektit té rivlerésimit se Komisioni éshté treguar dyshues pér
raportet pér paaftési pér puné té pércjella nga Spitali Rajonal Fier pér gjendjen shéndetésore, i
cili né mungesé té saj ka zhvilluar seancén dégjimore, duke mos respektuar afatin 15-ditor pér
njoftimin, né kundérshtim me parimet té Kushtetutés, nenin 55 té ligjit nr. 84/2016, Kodin e
Procedurave Administrative, si dhe me pikat 10 dhe 11 té rregullores sé Komisionit “Hapat
proceduralé té unifikuar”, nga verifikimi i komunikimeve népérmjet postés elektronike me
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subjektin e rivlerésimit, trupi gjykues, né vijim té konstatimeve té pasqyruara né paragrafin 13 té
kétij vendimi, véren se Komisioni ka pranuar kérkesat e paragitura prej saj mé 19.07.2021 dhe mé
01.09.2021, pér shtyrje té seancés dégjimore pér pamundési té saj pér té qené prezente né seancé
pér arsye shéndetésore. Komisioni, né vendimin? pér shtyrjen e seancés dégjimore, i ka sjellé né
vémendje subjektit té rivlerésimit se, duke gené se procesi i rivlerésimit kalimtar éshté i kufizuar
né kohé, né rast se ajo pérséri do ta kishte té pamundur paraqgitjen né seancén e datés 07.09.2021,
mund té pérfagésohej né té népérmjet njé pérfagésuesi ligjor. Né kété daté, Komisioni ka zhvilluar
seancén dégjimore duke relatuar gjetjet e hetimit administrativ té njohura nga subjekti rreth tre
muaj mé paré, pér t’i dhéné mundésiné asaj pér té marré pjesé né seancé me géllim paragitjen e
shpjegimeve dhe depozitimin e provave té tjera. Pér kété géllim, Komisioni ka shtyré seancén
dégjimore né datén 14.09.2021, né té cilén subjekti i rivlerésimit ka marré pjesé né ményreé aktive.
Né seancén e datés 16.09.2021, né praniné e subjektit té rivlerésimit, Komisioni ka shpallur
vendimin pér shkarkimin e saj nga detyra.

Komisioni i ka kérkuar informacion né rrugé zyrtare, por edhe pérmes komunikimeve elektronike,
Gjykatés sé Shkall€s s€ Paré té Rrethit Gjyqésor Fier, pér t’u informuar lidhur me prezencén né
puné té subjektit té rivlerésimit gjaté periudhés maj-gershor-korrik 2021. Gjykata e Rrethit
Gjyqésor Fier® ka informuar Komisionin se subjekti i rivlerésimit nuk éshté paragitur né puné nga
data 07.06.2021 deri mé 17.09.2021, pér shkak té pajisjes me raport mjekésor.

Lidhur me kété shkak ankimi, sikurse konstatohet nga analiza e fakteve té pasqyruara mé lart,
konkretisht dhénia e kohés sé mjaftueshme né dispozicion pér paragitjen e shpjegimeve, shtyrja e
herépashershme e zhvillimit té seancés dégjimore, déshmojné garté se Komisioni ka respektuar
gjendjen shéndetésore té subjektit té rivlierésimit dhe pasojén gé ka dhéné ajo né zhvillimin e
procesit, edhe pse i kishte sjellé né vémendje, né ményré konstante, mundésiné pér t’u pérfaqésuar
népérmjet njé pérfagésuesi ligjor. Kérkesa e Komisionit pér té verifikuar prezencén né puné té
subjektit té rivlerésimit, gjaté kohés sé gjendjes sé raportit mjekésor, vlerésohet nga trupi gjykues,
si njé veprim i duhur, né kushtet e nevojés pér té verifikuar sjelljen e subjektit né raport me procesin
e rivlerésimit, me fokus parashikimet e nenit 48 té ligjit nr. 84/2016*.

Trupi gjykues nuk e gjeti té bazuar pretendimin e subjektit té rivlerésimit, edhe né referim té pikés
11 té rregullores sé Komisionit “Hapat proceduralé té unifikuar”, sipas sé cilés afati pér zhvillimin
e seancés dégjimore nuk mund té jeté mé shumé se 15 dité nga data e njoftimit té€ subjektit pér t’u
dégjuar né seancé, ndérkohé afatet procedurale administrative pér njoftimin e subjektit té
rivlerésimit jané tejkaluar dhe né ményré té vazhdueshme, duke i dhéné mundésiné pér té gené e
pranishme né seancé. Pér rrjedhojé, rezulton se Komisioni nuk ka vepruar né shkelje t& ndonjé
pércaktimi ligjor, né drejtim té afateve té njoftimit pér zhvillimin e seancés dégjimore, pérkundrazi

2 Me vendimin e datés 23.07.2021.

3 Me shkresén nr. {***} prot., daté 09.09.2021.

4 Neni 48 i ligjit nr. 84/2016 parashikon: “Subjekti i rivierésimit bashképunon me Komisionin dhe Kolegjin e Apelimit,
té cilét, né marrjen e vendimit, mbajné parasysh gatishmériné dhe sjelljen e subjektit té rivierésimit gjaté procesit”.
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18.

19.

20.

21.

me vendimet pér shtyrjen e seancave dégjimore, i ka garantuar asaj té drejtat né zbatim té parimit
té procesit té rregullt ligjor.

Subjekti i rivlerésimit ka pretenduar se Komisioni ka vepruar né kundérshtim me parashikimet e
nenit 61, pika 3 e ligjit nr. 84/2016 pasi nuk ka vlerésuar né ményré kumulative, por né ményré
alternative dy kriteret e pamjaftueshmérisé né kontrollin e figurés dhe pamjaftueshmérisé né
vlerésimin e pasurisé.

Sa i pérket kétij shkaku ankimi, trupi gjykues vlerésoi se Kolegji, né jurisprudencén e konsoliduar
té tij, sa i takon interpretimit dhe zbatimit t€ nenit 61, pika 3 e ligjit nr. 84/2016, ka mbajtur
géndrimin se Kriteri i vlerésimit té pasurisé dhe ai i kontrollit té figurés jané dy kritere té pavarura
dhe, si té tilla, edhe pasojat e parashikuara nga neni 61, pika 3 e ligjit nr. 84/2016 pér kéto dy
kritere, duhet té konsiderohen né ményré té pavarur. Deklarimi i pamjaftueshém pér kriterin e
kontrollit té figurés sipas parashikimeve té nenit 39 dhe deklarimi i pamjaftueshém pér kriterin e
vlerésimit té pasurisé sipas parashikimeve té nenit 33, parashikohen si raste té veguara né kuadér
té pamjaftueshmérisé né deklarim. Vlerésimi pér secilin prej tyre bazohet né dispozita té ndryshme,
té cilat trajtojné dy kritere té ndryshme té kontrollit né procesin e rivlerésimit. Né kuptim té nenit
4, pika 2 e ligjit nr. 84/2016, vendimi pér procesin e rivlerésimit pér subjektet e rivlerésimit mund
té merret bazuar né njé ose disa prej kritereve, gé do té thoté se ligji e lejon Komisionin té mbyllé
procedurén e rivlerésimit vetém pér njé kriter dhe té marré njé vendim pér shkarkimin nga detyra
té subjektit, bazuar vetém né kété kriter vlerésimi. Né kété kuptim, nuk kérkohet gé deklarimi i
pamjaftueshém pér kriterin e kontrollit té figurés dhe até té pasurisé, té ekzistojné detyrimisht
njékohésisht gé té pérbéjné shkak pér shkarkimin e subjektit té rivlerésimit, sipas nenit 61, pika 3
e ligjit nr. 84/2016, por mjafton vetém njéri prej tyre pér té arritur né kété pérfundim. Pér rrjedhojé,
trupi gjykues vlerésoi se ky shkak ankimor nuk éshté i bazuar né ligj dhe nuk mund té pérbéjé
shkak pér cenimin e vendimit t&¢ Komisionit.

Subjekti i rivlerésimit ka pretenduar se vendimi i Komisionit éshté rezultat i njé procesi té
paragjykuar dhe paracaktuar, pasi hetimi administrativ ka pérfunduar, bazuar vetém pér kriterin
e vlerésimit té pasurisé, pa u hetuar pér kriterin e kontrollit té figurés dhe até té vlerésimit té
aftésive profesionale.

Trupi gjykues, né vijim té géndrimit tashmé té konsoliduar té Kolegjit, vlerésoi se parashikimi i
nenit 4, pika 2 e ligjit nr. 84/2016, pércakton garté se procesi i rivlerésimit jo domosdoshmérisht
fillon dhe pérfundon me shqyrtimin e tri kritereve té procesit té rivlerésimit. Ky interpretim shihet
né lidhje té ngushté e né harmoni me pércaktimet e nenit 59 té ligjit nr. 84/2016, i cili né pikén 1
parashikon se konfirmimi né detyré i jepet subjektit té rivlerésimit né rast se plotésohen sé bashku
kushtet pér arritjen e njé niveli té besueshém né vlerésimin e pasurisé, kontrollit té figurés dhe
nivel minimal kualifikues né vlerésimin e aftésive profesionale. Ky parashikim i interpretuar a
contrario lejon pérfundimin e procesit té rivlierésimit edhe mbéshtetur vetém né njé ose dy kritere,
pér ato raste kur, pér Komisionin, rezulton se nga hetimet e kryera pér kéto kritere, subjekti nuk
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23.

24.

25.

arrin njé nivel té besueshém, aq sa konfirmimi né detyré nuk éshté mé njé opsion i vlefshém. Pér
pasojé, trupi gjykues vlerésoi se pretendimi i subjektit té rivlerésimit éshté i pabazuar.

Pér sa i pérket pretendimit té subjektit té rivlerésimit se: Komisioni né ményré kontradiktore ka
vlerésuar si t& mjaftueshém vlerésimin vetém té kontrollit t¢ pasurisé duke vendosur masén
disiplinore té shkarkimit nga detyra, pasi gjendet né kushtet e shkronjave “a”, “b” dhe “d” té
pikés 5 té nenit 33 té ligjit nr. 84/2016, ndérkohé gé neni 33, pika 5, shkronja “a” e ligjit nr.
84/2016, parashikon shprehimisht: “deklarim i sakté né pérputhje me ligjin, me burimet e ligishme
financiare dhe qé nuk gjendet né situaté konflikt interesi” —trupi gjykues, pasi kontrolloi vendimin
e Komisionit, nga pérmbajtja e tij, véren se Komisioni nuk ka konsideruar bindése vlerén e
investimit té deklaruar nga subjekti i rivlerésimit pér ndértimin e pasurisé “apartament me dy kate
banimi dhe njé kat magazing, me sipérfage totale 1.035 m?’ né Fier dhe, pér kété arsye, ka
vlerésuar se duhet té marré né konsideraté vlerén e investimit sipas kostove té pércaktuara nga Enti
Kombétar i Banesave né vitin 2001, e llogaritur ajo pér 50% té vlerés sé pasurisé dhe referuar késaj
vlere, subjekti i rivlerésimit ka rezultuar me mungesé burimesh té ligjshme financiare pér té
justifikuar investimin, né shumén prej (-)5.789.173 lekésh. Sa mé sipér, trupi gjykues e konsideron
“lapsus” shprehjen e pérdorur nga Komisioni né vendim, se subjekti i rivlerésimit gjendet né
kushtet e shkronjés “a” té pikés 5 t& nenit 33 té ligjit nr. 84/2016, né njé kohé gé duhet té
konkludonte, referuar pérmbajtjes sé vendimit, se subjekti i rivlerésimit gjendej né kundérshtim
me parashikimet e shkronjés “a” té pikés 5 té nenit 33 té ligjit nr. 84/2016.

Subjekti i rivlerésimit ka pretenduar se Komisioni nuk ka respektuar parimin e objektivitetit dhe té
proporcionalitetit, duke vepruar né kundérshtim me parashikimet e nenit 52, pika 1 e ligjit nr.
84/2016.

Né shqyrtim té kétij shkaku ankimi, trupi gjykues véren se analiza lidhur me respektimin ose jo té
parimit té proporcionalitetit né dhénien e masés sé shkarkimit nga detyra té subjektit té rivlerésimit,
éshté objekt kontrolli nga ana e Kolegjit né shgyrtimin e shkageve té ankimit qé kundérshtojné
konkluzionet e Komisionit, té cilat kané cuar né marrjen e vendimit pér shkarkimin e subjektit.

Referuar nenit 52, pika 1 e ligjit nr. 84/2016, Komisioni dhe Kolegji gjaté shqyrtimit té ¢éshtjes
udhéhigen nga parimi i objektivitetit dhe proporcionalitetit, té cilét orientojné né vlerésimin gé
masa disiplinore e aplikuar ndaj subjektit té rivlerésimit té jeté né raport té drejté me shkeljen e
kryer. Nga verifikimi i procesit té rivlerésimit té kryer né Komision dhe nga kontrolli i vendimit
té Komisionit, trupi gjykues konstatoi se Komisioni e ka bazuar vendimmarrjen e tij né vlerésimin
e provave té administruara kryesisht gjaté hetimit administrativ, né shpjegimet dhe prapésimet e
dhéna nga subjekti i rivlerésimit dhe provat e depozituara prej saj, duke i gmuar ato me objektivitet
dhe né proporcion me até ¢faré ka rezultuar né pérfundim té vlerésimit té tyre. Bazuar né sa mé
sipér, si dhe né konkluzionet e arritura né vijim né kété vendim, lidhur me vlerésimin e kriterit té
pasurisé, trupi gjykues vlerésoi se pretendimi i subjektit té rivlerésimit gjendet i pabazuar né ligj.

Subjekti i rivlerésimit ka pretenduar se Komisioni ka cenuar parimin e barazisé sé subjekteve para
ligjit, parimin e sigurisé juridike duke e vendosur né njé pozité diskriminuese, pasi né raste té
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217.

28.

29.

ngjashme rivlerésimi, ka mbajtur standarde té ndryshme, referuar praktikés sé konsoliduar té
Komisionit dhe té Kolegjit, duke vepruar né kundérshtim me nenin 18 té Kushtetutés dhe nenet 1
dhe 2 té ligjit nr. 84/2016.

Né analizé té kétij shkaku ankimi, trupi gjykues véren se subjekti i rivlerésimit nuk i ka ngritur
kéto pretendime gjaté zhvillimit té procesit té rivlerésimit né Komision, madje as gjaté zhvillimit
té seancés dégjimore publike. Gjithashtu, nga kontrolli i procesit té rivlerésimit té zhvilluar né
Komision, trupi gjykues nuk konstatoi sjellje t¢ Komisionit né shkelje té parimeve kushtetuese dhe
té parimeve té njé procesi té rregullt ligjor, apo qé subjekti i rivlerésimit té jeté vendosur né njé
situaté té disfavorshme apo diskriminuese. Sa mé sipér, trupi gjykues vlerésoi se pretendimet e
subjektit té rivlerésimit nuk mund té pérbéjné a priori shkak pér té konsideruar si té padrejté apo
té pavlefshém vendimin e Komisionit objekt shqyrtimi. Cdo vendimmarrje e Komisionit
vlerésohet nga Kolegji né ményré individuale, bazuar né specifikat e situatés faktike té provuar
nga gjykimi dhe né zbatimin e duhur té ligjit pér situatén konkrete faktike, dhe jo nga ményra se
si mund té jené rivlerésuar subjektet e tjeré té rivlerésimit nga Komisioni, géndrim Ky i konsoliduar
tashmé né vendimmarrjet e Kolegjit. Pér rrjedhojé, edhe ¢éshtja objekt shqyrtimi do t’i nénshtrohet
kontrollit nga Kolegji, né pérputhje me jurisprudencén e tij dhe ligjin e zbatueshém. Né konsideraté
té jurisprudencés sé deritanishme, trupi gjykues vleréson se edhe né rastet qé né pamje té paré
duken té krahasueshme ose té ngjashme, né lidhje me rrethanat e faktet e paragitura né to, Kolegji
nuk mund té krahasojé vendimet e ndryshme té dhéna nga Komisioni pér subjekte té ndryshme
rivlerésimi. Né konkluzion, ky shkak ankimi u vlerésua nga trupi gjykues si i pabazuar né ligj e né
prova.

C. Vlerésimi i shkageve té ankimit lidhur me kriterin e vlerésimit té pasurisé, né aspektin e
konstatimit té drejté té situatés faktike dhe zbatimit té ligjit material

Trupi gjykues mori né shqyrtim dhe analizoi shkaget e ankimit lidhur me pasuriné “apartament me
dy kate banimi dhe njé kat magazing, me sipérfage totale 1.035 m?”, né Fier, mbi té cilat subjekti
i rivlerésimit ka mbéshtetur kundérshtimin e vendimit té Komisionit objekt shqyrtimi, si vijon.

Subjekti i rivlerésimit ka pretenduar se konkluzionet e Komisionit, né vendim, jané té gabuara,
pasi: (i) géndrimi i Komisionit lidhur me koston e ndértimit té késaj pasurie, nuk pérputhet me
dokumentacionin e dorézuar prej saj lidhur me investimin e kryer realisht nga ajo dhe personi i
lidhur; (i) deklarimi i shitjes sé& apartamentit me sipérfage 66,04 m? né ¢gmimin 4.500.000 leké dhe
jo 600.000 leké sa éshté shénuar né kontratén e shitjes, duhej té konsiderohej nga Komisioni “gjé
e gjykuar” dhe té konsiderohej si e ardhur e ligjshme; (iii) huaté gé kané shérbyer pér té mbuluar
shpenzimet pér ndértimin e pasurisé, jané deklaruar nga bashkéshorti i saj né vitin 2003, né
plotésimin e formularit pér marrjen e certifikatés sé sigurisé dhe duhet té konsideroheshin nga
Komisioni si burime financiare té pérdorura nga subjekti i rivlerésimit dhe bashkéshorti i saj.

Né pérfundim té kontrollit dhe vlerésimit té pasurisé objekt kontrolli, né vendim, Komisioni ka
arritur né konkluzionin se: 1.25 Trupi gjykues, né vlerésim té shpjegimeve té dhéna nga subjekti i
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30.

rivlerésimit, arrin né pérfundimin se masa administrative e dhéné nga ILDKPKI-ja pér deklarim
té rremé, si dhe pagimi né vitin 2018 i vlerés pérkatése té gjobés, nuk pérmbush kérkesat e pikés
3 té nenit D té Aneksit té Kushtetutés, si dhe nuk legjitimon vlerén e deklaruar nga subjekti i
rivlerésimit si njé e ardhur e ligjshme pér krijimin e pasurisé sé deklaruar. Gjithashtu, pér trupin
gjykues, mbetet e paprovuar vlera reale e shitjes sé késaj pasurie, e cila rezulton edhe mé e larté
se vlera e tregut, po ashtu nuk u gjet as ndonjé lidhje mes shumés sé derdhur nga bashkéshorti i
subjektit té rivlerésimit né banké né datén 17.5.2000. 1.26 Lidhur me kérkesén e subjektit té
rivlerésimit pér té pranuar si burim edhe huaté e deklaruara prej saj gjaté pyetésoréve té
Komisionit, trupi gjykues ka vlerésuar se ato nuk jané deklaruar as mé paré dhe as né deklaratén
“vetting ” dhe se subjekti ka deklaruar si burim pér ndértimin e késaj pasurie njé burim tjetér dhe
deklaratat e paragitura si prové nuk mund té pranohen si té besueshme (né kuptimin e vlerés sé
tyre provuese). Ky vendim vjen edhe né vijim té njé praktike t& konsoliduar té vendimeve té
ngjashme nga Kolegji i Posagém i Apelimit. 1.27 Né vlerésim té trupit gjykues, kostoja e llogaritur,
duke iu referuar ¢mimeve té vitit 2001, éshté mesatare dhe oportune referuar edhe shtrirjes sé
investimit (momentit té fillimit té punimeve dhe pérfundimit té tyre), e cila éshté shogéruar dhe me
llogaritje té shpenzimeve nga Komisioni né njé shtrirje pérgjaté viteve 2000 — 2003. Né pérfundim,
trupi gjykues ka vlerésuar se duhet té marré né konsideraté vlerén e investimit sipas kostove té
pércaktuara nga Enti Kombétar i Banesave né vitin 2001, e llogaritur ajo pér 50% té vlerés sé
pasurisé, sipas deklarimeve té subjektit, rezulton me njé balancé negative né vlerén (-) 5.789.173
leké. 1.28 Kjo situaté e deklaruar nga subjekti i rivlerésimit né deklaratén e rivlerésimit, e cila
pérputhet edhe me deklarimet periodike vjetore (deklaruar rregullisht edhe si adresé banimi, edhe
pérfitimin e té ardhurave nga giradhénia e disa ambienteve), e vendos até né kushtet e shkronjave
“a” dhe “b” té pikés 5 té nenit 33 té ligjit nr. 84/2016.

Nga analizimi i akteve té administruara nga Komisioni gjaté hetimit administrativ, trupi gjykues
konstatoi se:

30.1  Pérpasuriné “apartament me dy kate banimi dhe njé kat magazing, me sip. totale 1035 m?”,
né€ Fier (n€ vijim “apartament me dy kate banimi dhe njé kat magazin€”), subjekti i rivlerésimit,
né deklaratén e rivlerésimit ka deklaruar: Shtépi banimi me nr. pasurie {***}, ZK {***}, sipérfage
105 m2, e prishur, ndértuar shtépia e re me nr. té ri pasurie {***}, me dy kate banimi dhe njé kat
magaziné, sipérfage kati pérdhe 345 mz, sipérfaqe kati i paré 354 mz, sipérfage kati i dyté banimi
336 m?2 (sip. totale 1.035 m2), me vleré 10.000.000 leké, sé bashku me véllané e bashkéshortit,
pjesa takuese 50%. Burimi i krijimit: Té ardhurat nga shitja e apartamentit me nr. pasurie {***},
ndodhur né ZK {***}, me sip. 66,04 m?, me kontratén e shitblerjes, daté 17.05.2000, né vlerén
600.000 leké, realisht shitur 4.450.000 leké.

30.2  NEé deklaratén e pasurisé sé vitit 2003, subjekti i rivlerésimit ka deklaruar: Apartament
banimi 3+1, me sipérfage totale 220 m?, e ndodhur né njé ndértesé 3-katéshe né lagjen “{***}".
Pjesa takuese 50%. Vlera: 5.000.000 leké. Burimi i krijimit: Té ardhurat financiare jané siguruar
nga shitja e njé apartamenti té privatizuar né bazé té ligjit nr. 7652, daté 23.12.1992, shitur né
shumén 4.500.000 leké.
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30.3  Referuar informacionit té pércjellé né Komision nga Agjencia Shtetérore e Kadastrés, Dega
Fier®, personi i lidhur me subjektin e rivlerésimit, z. J. Z., ka né pronési me dy bashképronaré té
tjeré, ndértesén me sip. 318,3 m?, né zonén kadastrale {***}.

30.4  Referuar informacionit t& pércjellé nga Bashkia Fier subjektit t& rivlerésimit dhe té
depozituar nga ky i fundit né Komision, nga Késhilli i Rregullimit t& Territorit té Bashkisé Fier
éshté Iéshuar né emér té z. L. Z. (vjehrri i subjektit té rivlerésimit) leja e ndértimit nr. {***}, daté
17.04.2000, pér objektin “magaziné + 2 kate banesé”. Zyra e Urbanistikés sé Bashkisé Fier i ka
pércjellé Zyrés Vendore té Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme Fier®, dokumentacionin tekniko-
ligjor pér regjistrimin e objektit “magaziné + 2 kate banesé”, ndérmjet t€ tjerave edhe akt kontrollin
e datés 26.04.2004, té kryer nga pérfagésuesit e Zyrés sé Urbanistikés sé Bashkisé Fier né objektin
me investitor qytetarin L. Z. dhe zbatues shogériné “{***}” ShPK; akt kolaudimin e datés
27.04.2004; si dhe lejen e shfrytézimit té objektit né emér té z. L. Z. té datés 28.04.2004.

30.5  Obijekti éshté regjistruar né emér té z. L. Z. dhe nga Zyra Vendore e Regjistrimit té Pasurive
té Paluajtshme Fier éshté I&shuar vértetimi hipotekor me nr. {***}, daté 20.07.2005, né té cilin,
né seksionin “Komente nga regjistruesi”, citohet: Truall shtet, magazina me sipérfage ndértimi
345 m?, kati i paré i banesés 354 m?, kati i dyté i banesés 336 m?, shogéruar me plan rilevimi, e
cila rezulton me sipérfage pérdhe 318,3 m?, kati i paré 354 m?, kati i dyté 336 m?.

30.6  Me déshminé e trashégimisé ligjore nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté 03.10.2017, té té
ndjerit, z. L. Z., né datén 04.01.2018 &shté regjistruar kalimi i pronés “magaziné + 2 kate banesé”
né emér té trashégimtaréve té tij, z. J. Z. (bashkéshorti i subjektit té rivlerésimit), z. A. Z. (kunati
I subjektit té rivlerésimit) dhe znj. N. Z. (vjehrra e subjektit té rivlerésimit), me pjesé takuese 1/3
secili.

30.7  Gjaté hetimit administrativ, né pérgjigje té pyetésoréve té drejtuar nga Komisioni dhe né
pérgjigje té barrés sé provés sé kaluar me rezultatet e hetimit administrativ, ashtu si edhe né ankim,
lidhur me kohén dhe vlerén e investimit né ndértimin e objektit “magaziné + 2 kate banesé”,
subjekti i rivlerésimit ka shpjeguar se: Pjesé takuese né banesé kam deklaruar pjesén prej 220 m?,
pa kryer ndonjé matje té sakté, por duke u bazuar né pérmasa té aférta dhe né faktin se kjo éshté
sipérfage banimi gé pérdoret prej familjes sime aktualisht. Pjesa tjetér ku banon familja ime, éshté
e prindérve, té cilét kané edhe né katin e dyté né té njéjtin seksion, ndérsa pér sa i pérket
magazinés, ajo nuk éshté ndaré, éshté njé e téré sipas marréveshjes verbale té arritur mes tyre
para fillimit té ndértimit. Pavarésisht se sipas Entit Kombétar té Banesave, vlera e ndértimit té
késaj banese duhej té ishte 22.000.000 - 24.000.000 leké, pér ndértimin e késaj banese, deri né
momentin gé kemi hyré né banesé, familja ime, prindérit e bashkéshortit dhe véllai i bashkéshortit,
kemi investuar deri né vlerén 10.000.000 leké, kjo éshté shuma e deklaruar prej meje, pasi kam
pyetur prindérit e bashkéshortit, pasi ata kané mbikéqyrur té gjitha shpenzimet e kryera pér

5 Informacioni i pércjellé né Komision nga AShK Fier, me shkresén nr. {***} prot., daté 21.2.2020.
& Me shkresén nr. {***}prot., daté 29.06.2004.
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investim. Kjo shumé ka rezultuar né gjithé veprimet e pagesave té mbajtura né fletore shénimesh
nga prindérit dhe nusja e véllait t& bashkéshortit [...]. Ndértimi i godinés éshté zhvilluar
gradualisht sipas mundésive financiare, duke filluar punimet né pranveré té vitit 2000 dhe né vitin
2004 éshté marré leja e shfrytézimit, duke hyré né banesé té papérfunduar. Ky ka gené shkaku i
deklarimit té vlerés prej 10.000.000 lekésh dhe, pér té provuar qé ndértimi ka zgjatur ndér vite, ky
fakt provohet me foto té béra né kohén e lyerjes sé datés 15.01.2014.

Né pérfundim té hetimit administrativ, Komisioni, lidhur me vlerén e deklaruar nga subjekti i
rivlerésimit pér ndértimin e pasurisé objekt kontrolli, ka béré krahasimin me vlerén referuese té
kostos mesatare pér m? pér sipérfage ndértimi, sipas Entit Kombétar té Banesave. Komisioni, né
vendim’, ka arsyetuar se: Referuar vendimit nr. 362, daté 14.7.2000, t& Késhillit t¢ Ministrave
“Pér miratimin e kostos mesatare té ndértimit té banesave nga Enti Kombétar i Banesave, té
vlerave mesatare té tregut té liré té banesave dhe té koeficientit K”, kostoja e ndértimit pér vitin
2001 éshté né vlerén 22.737 leké/m?. Sipas njé llogaritjeje, vlera totale e investimit pér kété pasuri
me sipérfaqe totale 1.035 m?, éshté né vierén 23.532.795 leké. Nése késaj kostoje do t’i zbrisnim
vlerén e TVSh-sé (20%), si dhe fondin rezervé (5%), né total 25%, vlera shkon 17.649.596 leké
(duke mbajtur né konsideraté shpjegimet e subjektit se pér punimet e kryera, nuk jané paguar
fatura me TVSh). Kjo vleré éshté llogaritur me rezervé, pasi objekti, sipas té dhénave té rezultuara
gjaté hetimit, &shté ndértuar né vitet 2000 - 2003.

Né analizén financiare, pér té pérllogaritur mundésiné e subjektit té rivlerésimit dhe bashkéshortit
té saj pér té investuar né ndértimin e késaj pasurie né periudhén 1990-2003, Komisioni ka llogaritur
vlerén prej 8.824.798 lekésh, si vleré té investuar prej tyre, referuar pjesés takuese prej 50% té
deklaruar nga subjekti i rivlerésimit®.

Subjekti i rivlerésimit, né ankim, ka mbajtur té njéjtin géndrim, ashtu si edhe gjaté hetimit
administrativ né Komision, duke kundérshtuar vlerén e pérllogaritur si kosto e ndértimit té kétij
objekti nga Komisioni. Subjekti i rivlerésimit ka argumentuar se konkluzioni i Komisionit, si mé
sipér cituar, ishte i gabuar pasi ajo ka deklaruar vlerén e investimit dhe jo koston e ndértimit, té
cilat jané dy koncepte té ndryshme. Dokumentacioni i kohés, i depozituar prej saj né Komision,
né formén e shénimeve manuale, té mbajtura jo prej saj, por prej nénés dhe nuses sé véllait té
bashkéshortit, tregon qgarté dhe me objektivitet vlerén reale té shpenzimeve té kryera.

Pér té provuar kéto pretendime, subjekti i rivlerésimit ka pércjellé né Komision edhe raportin e
ekspertimit kontabél nr. {***}, daté 21.06.2021, t& audituesit ligjor A. M.®, pérfundimet e té cilit
I ka béré pjesé té argumenteve té parashtruara né ankim, lidhur me vlerén e investimit né pasuriné
“apartament me dy kate banimi dhe njé kat magazin€”. Eksperti i zgjedhur nga subjekti i
rivlerésimit u éshté referuar pércaktimeve té Vendimit té Késhillit té Ministrave nr. 362, daté

" Paragrafi 1.4 i vendimit t& Komisionit.

8 Tabela nr. 2, fage 7 e vendimit t& Komisionit.

9 Raporti i ekspertimit kontabél nr. {***}, daté 21.06.2021, i audituesit ligjor A. M., i pérzgjedhur nga subjekti i
rivlerésimit, znj. Adelina Zarka, éshté depozituar nga kjo e fundit né Komision, bashkélidhur prapésimeve mbi
rezultatet e hetimit administrativ, mé daté 29.06.2021.
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14.07.2000, “Pér miratimin e kostos mesatare t€ ndértimit t€ banesave nga Enti Kombétar 1
Banesave, té vlerave mesatare té tregut t€ lir€ t€ banesave dhe t€ koeficientit “K””, pér vitin 2000,
duke e bazuar analizén e tij né koston mesatare té ndértimit pér m?, pér kété vit, né vlerén 21.202
leké dhe sipérfagen e pasurisé prej 1.035 m?. Nga vlera totale e llogaritur mbi bazén e kétyre dy
treguesve jané zbritur disa zéra punimesh dhe né konkluzion, sipas audituesit ligjor, vlera e
punimeve rezulton té jeté 10.253.326 leké dhe 50% e késaj vlere, si pjesa takuese e investuar nga
subjekti i rivlerésimit dhe personi i lidhur, né shumén prej 5.126.663 lekésh.

Né analizé té pretendimeve té subjektit té rivlerésimit, né raport me arsyetimin dhe konkluzionin
e arritur nga Komisioni dhe faktet e rrethanat e pasqyruara mé sipér né kété vendim, trupi gjykues
sjell né vémendije géndrimin e konsoliduar tashmé né jurisprudencén e Kolegjit!® se, né kushtet
kur subjektet e rivlerésimit nuk arrijné té provojné koston reale té ndértimit té pasurive né pronési
té tyre, referimi te cmimet e aplikuara prej Entit Kombétar té Banesave né vitet pérkatése, do té
konsiderohet si njé standard ligjor i pranuar pér llogaritjen e tyre. Komisioni, me té drejté, nuk i
éshté referuar vlerés sé investimit té pretenduar, pér sa kohé subjekti i rivlerésimit nuk arriti té
paragiste dokumentacion gé do té provonte bindshém vlerén prej 5.000.000 lekésh, té pretenduar
si investim pér ndértimin e pasurisé “apartament me dy kate banimi dhe njé kat magaziné”.
Shénimet e mbajtura nga familjarét e bashkéshortit té subjektit té rivlerésimit paragiten né formé
manuale, si njé listim i thjeshté shpenzimesh, dhe nuk jané té shogéruara me dokumentacion
provues financiar, si: faturé, mandat pagese, mandat arkétimi apo situacion punimesh. Trupi
gjykues konstatoi se e njéjta mangési né dokumentacionin provues, shogéron edhe raportin e
ekspertimit kontabél té audituesit ligjor, konkluzionet e té cilit jané pérfshiré nga subjekti i
rivlerésimit né pérmbajtje té ankimit. PEér mé tepér, argumentet e pérdorura nga audituesi ligjor né
pérllogaritjet e kryera, té cilat lidhen me zbritjen e vlerave té disa zérave nga kostoja totale e
ndértimit, nuk pérputhen me té dhénat e té vetmit dokumentacion provues té paragitur nga subjekti
i rivlerésimit, lista e shpenzimeve né formén e shénimeve manuale té mbajtura nga familjarét e
bashkéshortit té saj. Audituesi ligjor ka zbritur nga kostoja totale e ndértimit, masén prej 36,2% té
saj, si vleré kostoje pér punétori dhe pagesa pér sigurimet shogérore dhe shéndetésore té
punétoréve, si dhe 10,5% si vleré e fitimit té situacionuar té nénkontraktorit dhe shpenzime né
strukturé, me pretendimin se ndértimi éshté kryer nga veté familjarét e subjektit té rivlerésimit, por
nga verifikimi i shénimeve té mbajtura nga familjarét e subjektit té rivlerésimit si listé e
shpenzimeve té kryera, trupi gjykues konstatoi se né to jané shénuar pagesa té kryera pér punétorg,
té cilét kané kryer punime né faza té ndryshme té ndértimit té objektit. Gjithashtu, referuar fotove
té pasurisé “apartament me dy kate banimi dhe njé€ kat magazin€”, t€ paraqitura nga subjekti 1
rivlerésimit gjaté hetimit administrativ né Komision, si dhe té dhénave té akt-kontrollit t& datés
26.04.2004, té kryer nga pérfagésuesit e Zyrés sé Urbanistikés sé Bashkisé Fier, né pérfundim té
punimeve té ndértimit té objektit “magaziné + 2 kate banesé”, né té cilin citohet: “investitori L.
Z. dhe zbatues shoqéria “{***}” ShPK”, trupi gjykues krijoi bindjen se ndértimi i objektit nuk
mund té jeté kryer vetém me punén e familjaréve té bashkéshortit té subjektit té rivlerésimit. Njé

10 vendimi i Kolegjit nr. 15/2019 (JR), daté 17.07.2019 etj.
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pretendim i tillé i subjektit té rivlerésimit konsiderohet i pabazuar né prova dhe ligj, referuar kjo
edhe né jurisprudencén e Kolegjit'?, sipas sé cilés nuk jané konsideruar si té zbritshme shpenzimet
pér fuginé punétore.

33.1 Sa i pérket pretendimit té subjektit té rivlerésimit, té pasqyruar edhe né raportin e audituesit
ligjor, se duhet té zbriten nga kostoja totale e ndértimit edhe shpenzimet e kryera pér suvané e
brendshme, suvané e jashtme dhe lyerjen e brendshme dhe té jashtme té ndértesés, té cilat jané
kryer né vitet 2010-2014, nga fotot e ndértesés té paragitura nga subjekti i rivlerésimit gjaté hetimit
administrativ né Komision, trupi gjykues konstatoi se nuk provohet bindshém data sé cilés ato i
pérkasin. Subjekti i rivlerésimit ka pretenduar se kéto foto i pérkasin datés 15.01.2014, por nga
verifikimi i tyre rezultoi se né disa prej fotove, nuk éshté shénuar asnjé element pérkatés gé té
provojé datén kur ato jané realizuar, ndérsa né disa té tjera, né fund té tyre, né krahun e djathté
shénohet data e prodhuar nga aparati fotografik 03.04.2020. Né vlerésim té trupit gjykues*?, kéto
foto nuk arrijné té provojné se ndértesa nuk ka pasur investime/shpenzime té té njéjtit lloj dhe mé
herét né kohé, pér mé tepér kur béhet fjalé pér shpenzime pér lyerje e suvatime té brendshme apo
té jashtme té ndértesés, duke e béré té pabesueshém versionin e subjektit té rivlierésimit, pér pasojé
pretendimi i saj pér zbritjen e kétyre shpenzimeve nga totali i kostos sé ndértimit, mbeti né nivel
deklarativ.

33.2 Trupi gjykues mori né shgyrtim edhe pretendimin e subjektit té rivlerésimit pér uljen e kostos
sé ndértimit né masén 20% si vleré e tatimit mbi vlerén e shtuar dhe 5% si vleré e fondit rezervé.
Né funksion té pérllogaritjes sé késaj vlere, trupi gjykues konstatoi se vlera e pérllogaritur prej
Komisionit si kosto e ndértimit té objektit, ka dalé pasi edhe Komisioni ka aplikuar njé zbritje prej
25% mbi vlerén e kostos sé pérllogaritur sipas ¢mimeve té Entit Kombétar té€ Banesave, e cila
pérbéhej nga vlera e zérit té tatimit mbi vlerén e shtuar dhe vlerén e fondit rezervé, géndrim ky qé
vjen ndesh me géndrimet e mbajtura prej Kolegjit né jurisprudencén e tij*. Pavarésisht sa mé sipér,
trupi gjykues, né zbatim té parimit no reformatio in peius, konfirmon mé sé paku zbritjen né masén
25% té kostos sé ndértimit, ashtu si¢ éshté pérllogaritur né vendim nga Komisioni.

Trupi gjykues vlerésoi se referimi nga ana e Komisionit né vlerat e kostove té ndértimit, publikuar
nga Enti Kombétar i Banesave, si dhe né kriteret pér ndértimin e banesave té pércaktuara né
vendimin nr. 362, daté 14.07.2001, té Késhillit t& Ministrave “Pér miratimin e kostos mesatare té
ndértimit té banesave nga Enti Kombétar i Banesave, té vlerave mesatare té tregut té liré té
banesave dhe té koeficientit “K””, nuk &shté qéndrimi i drejté, né pérputhje me rrethanat faktike
té provuara gjaté hetimit administrativ. Referuar pretendimeve té subjektit té rivlerésimit se objekti
éshté ndértuar gjaté viteve 2000 - 2003, té dhénave té lejes sé ndértimit nr. {***}, daté 17.04.2000,
pér objektin “magaziné + 2 kate banesé”, si dhe té dhénave té lejes sé shfrytézimit té objektit té

11 Vendimi i Kolegjit nr. 15/2019 (JR), daté 17.07.2019.

12 Neni 278 i Kodit té Procedurés Civile pércakton se: “Filmat fotografiké ose filmat kinematografiké, kasetat e ¢do
loji, si dhe ¢do lloj tjetér regjistrimi, mund té pérbéjné prové pér ngjarjet e sendet gé jané regjistruar, kur gjykata
bindet pér saktésiné e vértetésiné e tyre [...] "

13 vendimi i Kolegjit nr. 15/2019 (JR), daté 17.07.2019; vendimi i Kolegjit nr. 7/2022 (JR), daté 29.03.2022.
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datés 28.04.2004, trupi gjykues arrin né konkluzionin se si kohé e ndértimit té tri kateve té objektit,
duhet té konsiderohet periudha kohore 2000 - 2003. Né funksion té njé vlerésimi sa mé objektiv
té ¢céshtjes, trupi gjykues vlerésoi se kostoja e ndértimit té pasurisé duhet té pérllogaritet bazuar né
vlerén mesatare té kostos sé ndértimit té pércaktuar nga Enti Kombétar i Banesave, pér periudhén
2000 - 2003. N& kété logjiké, kostoja mesatare e ndértimit pér m?, pér katér vitet e periudhés 2000
- 2003, pér qytetin e Fierit, pérllogaritet né vlerén 22.064 leké/m?, referuar té dhénave gé burojné
nga aktet ligjore pérkatése té miratuara pér koston mesatare té ndértimit té€ banesave nga Enti
Kombétar i Banesave4. Né pérfundim té korrektimit té pérllogaritjes sé kostos sé ndértimit té
pasuris¢ “apartament me dy kate banimi dhe njé kat magazin€”, mbéshtetur mbi konkluzionet e
mésipérme, trupi gjykues arriti né konkluzionin se kostoja e ndértimit té késaj pasurie pér m? éshté
né vlerén 22.064 lekém? dhe vlera totale e kostos sé ndértimit pér sipérfagen e ndértimit 1.035 m?
éshté 22.836.240 leké. Duke zbritur nga kjo vleré 20% vlerén e TVSh-sé dhe 5% vlerén e fondit
rezervé, vleratotale e kostos sé ndértimit rezulton 17.127.180 leké. Pjesa e investuar prej subjektit
té rivlerésimit dhe bashkéshortit té saj né pjesé takuese prej 50%, éshté né vlerén 8.563.590 leké,
nga 8.824.798 leké e llogaritur nga Komisioni. Diferenca né vlerén e investimit éshté ndikuar nga
kostoja mesatare e ndértimit, e cila, si¢ éshté arsyetuar mé sipér, nga Kolegji éshté llogaritur si
mesatare e viteve 2000 - 2003, ndérkohé gé nga Komisioni éshté llogaritur me koston mesatare té
vitit 2001. Né njé vlerésim té pérgjithshém té sa mé sipér trajtuar, referuar dhe jurisprudencés sé
konsoliduar té Kolegjit®®, né kushtet kur gjaté hetimit administrativ, subjekti i rivlerésimit nuk ka
paragitur dokumentacion justifikues lidhur me vlerén e investimit té pretenduar pér ndértimin e
pasurisé objekt kontrolli, trupi gjykues vlerésoi se nuk mund té penalizohet subjekti i rivlerésimit
pér deklarim té pasakté lidhur me vlerén e pasurisé, vetém mbi bazén e njé niveli krahasimor té
vlerés sé deklaruar me até gé rezulton nga pérllogaritja e kostos sé ndértimit té saj sipas ¢gmimeve
té Entit Kombétar té Banesave. Pér pasojé, trupi gjykues nuk e gjeti té drejté konkluzionin e
Komisionit né vendim, se subjekti i rivlerésimit ndodhet n€ kushtet e shkronjés “a” t€ pikés 5 té
nenit 33 té ligjit nr. 84/2016, lidhur me vlerén e investimit té deklaruar pér ndértimin e pasurisé
“apartament me dy kate banimi dhe njé kat magazin€”, n€¢ deklaratén e rivlerésimit.

Trupi gjykues analizoi né vijim edhe pretendimet e subjektit té rivlerésimit, znj. Adelina Zarka, té
parashtruara né ankim, té cilat kundérshtojné konkluzionet e Komisionit pér mundésiné e saj dhe

14 Konkretisht, referuar Vendimit té Késhillit t¢ Ministrave nr. 362, daté 14.07.2000, “Pér miratimin e kostos mesatare
té ndértimit t& banesave nga Enti Kombétar i Banesave, té vlerave mesatare té tregut té liré t& banesave dhe té
koeficientit “K””, kostoja mesatare e ndértimit pér vitin 2000 éshté né vierén 21.202 leké/m?; referuar udhézimit té
Késhillit t¢ Ministrave nr. 5, daté 31.05.2001, “Pér miratimin e kostos mesatare té ndértimit t& banesave nga Enti
Kombétar i Banesave, t€ vierave té tregut té liré té banesave dhe té koeficientit “K””, kostoja mesatare e ndértimit
pér vitin 2001 éshté né vlerén 22.737 leké/m?; referuar udhézimit t& Késhillit t&¢ Ministrave nr. 3, daté 16.10.2002,
“Pér miratimin e kostos mesatare té ndértimit té banesave nga Enti Kombétar i Banesave, té vilerave té tregut té liré
té banesave dhe té koeficientit “K””, kostoja mesatare e ndértimit pér vitin 2002 éshté né vierén 23.214 leké/m?;
referuar udhézimit té Késhillit t&¢ Ministrave nr. 1, daté 8.05.2003, “Pér miratimin e kostos mesatare té ndértimit té
banesave nga Enti Kombétar i Banesave, té vlerave té tregut té liré té banesave dhe té koeficientit “K””, kostoja
mesatare e ndértimit pér vitin 2003 éshté né vlerén 21.103 leké/m?2,

15 vendimi i Kolegjit (JR) nr. 35, daté 22.09.2022.
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37.

té personit t€ lidhur pér t€ financuar me burime t€ ligjshme, nd€rtimin e pasurisé “apartament me
dy kate banimi dhe njé€ kat magaziné”.

Subjekti i rivlerésimit ka pretenduar se t€ ardhurat nga shitja e pasuris€ “apartament me sipérfage
66,04 m? né Fier”, né vitin 2000, t& cilat kané shérbyer si burim pér financimin e ndértimit t&
pasurisé “apartament me dy kate banimi dhe njé kat magaziné”, nuk duhen konsideruar né vilerén
600.000 leké, sa i ka llogaritur Komisioni referuar kontratés sé shitblerjes sé banesés, por
4.450.000 lekeé sa ka gené vlera reale e shitjes sé saj.

Subjekti i rivlerésimit, né ankim, duke mbajtur té njéjtin géndrim sikurse né deklarimet e saj gjaté
hetimit administrativ né Komision, ka argumentuar se lidhur me ¢mimin e shitblerjes sé
apartamentit, fiksuar né kontratén e shitblerjes me nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté 17.05.2000,
vlera prej 600.000 lekésh e shénuar né kontraté éshté njé lapsus, pasi pasuria realisht éshté shitur
né shumén 4.450.000 leké. Vlera reale e shitjes pérkon dhe me ¢cmimin e tregut, referuar Udhézimit
té Késhillit t&¢ Ministrave nr. 5, daté 31.05.2005, “Pér miratimin e kostos sé ndértimit t€ banesave
nga Enti Kombétar i Banesave, té vlerave té tregut té liré té banesave dhe té koeficientit “K*”, pér
vitin 2000, pér gytetin e Fierit, sipas té cilit vlera e shitjes pér kété banesé rezulton té jeté 3.106.818
leké. Ky lapsus nuk ka pasur si géllim shmangien nga pagimi i tatimeve pér té ardhurat e pérfituara
nga shitja e apartamentit. Né ditén e lidhjes sé kontratés sé shitblerjes sé apartamentit, mé daté
17.05.2000, bashkéshorti i saj, menjéheré, pas marrjes sé cmimit té shitjes, ka arkétuar pjesén mé
t¢ madhe né Tirana Bank, pér t’i térhequr né vijim, sipas nevojave pér ndértimin e pasurisé
“apartament me dy kate banimi dhe njé kat magazin&”. Subjekti i1 rivlerésimit ka shpjeguar se
pikérisht, pér shkak té deklarimit té pasakté té& cmimit té shitjes sé banesés, éshté ndéshkuar me
gjobé nga ILDKPKI-ja. Lidhur me kété c¢éshtje, ajo ka zbatuar vendimin nr. {***}, daté
28.03.2018, té Gjykatés Administrative t€ Apelit Tirané, duke paguar gjobén e caktuar. Kjo masé
gjobe éshté mé e madhe se diferenca e papaguar e tatimit mbi té ardhurat, té cilit, sipas gjetjes sé
Komisionit, subjekti i rivlerésimit i éshté shmangur, duke vendosur ¢mimin e shitjes sé banesés
né shumén 600.000 leké dhe jo sa vlera reale e shitjes. Hetimi i Komisionit éshté kryer pér té
njéjtén pasuri, fakte dhe prova, pér té cilén aktualisht ekziston njé vendim gjyqgésor i formés sé
preré e, pér pasojé, referuar legjislacionit aktual dhe praktikés sé Gjykatés sé Larté dhe Gjykatés
Kushtetuese, subjekti i rivlerésimit ka ¢gmuar se ndodhet né kushtet e “gjésé s¢ gjykuar” pér sa i
pérket deklarimit té gmimit té shitjes sé banesés né vitin 2000.

Né analizé té pretendimeve té sipércituara té subjektit té rivlerésimit, nga aktet e administruara né
Komision gjaté hetimit administrativ, trupi gjykues konstatoi si mé poshté.

37.1  Né deklaratén e pasurisé sé rivlerésimit, subjekti ka deklaruar se si burim krijimi pér
pasuriné “apartament me dy kate banimi dhe nj€ kat magazin€”, kan€ shérbyer té ardhurat nga
shitja e apartamentit me nr. pasurie {***}, ndodhur né¢ ZK {***}, me sip. 66,04 m?, me kontratén
e shitblerjes daté 17.05.2000, né vlerén 600.000 leké, realisht shitur 4.450.000 leké.

I njéjti burim financiar krijimi éshté deklaruar nga subjekti i rivlerésimit edhe né deklaratén e
pasurisé sé vitit 2003.
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37.2  Me ané té kontratés sé shitblerjes nr. {***} rep., nr.{***} kol., daté 17.05.2000, z. J. Z.
dhe znj. Adelina Zarka, né cilésiné e palés shitése, i kané shitur z. A. Z., né cilésiné e palés blerése,
pasuriné “apartament banimi me sip. 66,04 m?, né Z.K. {***}, né Fier”. Referuar pé&rmbaijtjes sé
késaj kontrate, palét shitése i shesin palés blerése kété pasuri kundrejt vierés 600.000 leké, vleré
e cila éshté paguar plotésisht para redaktimit té késaj kontrate, jashté zyrés sé noterisé. Pasuria
éshté regjistruar po né kété daté, né emér té blerésit, z. A. Z. Sipas té dhénave té mandatarkétimit
nr. {***}, daté 17.05.2000, z. J. Z. ka paguar detyrimin tatimor 3.000 leké (0,5% x 600.000 leké)
pér té ardhurén e pérfituar nga shitja, prané Zyrés sé Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme Fier.

37.3  Sipas té dnhénave bankare té pércjella né Komision nga subjekti i rivlerésimit, né datén
17.05.2000, z. J. Z. ka kryer dy depozitime né cash né Tirana Bank, pérkatésisht né shumat
3.000.000 leké dhe 1.000.000 leké, pér celje depozite me afat. Mé pas, nga z. J. Z., né datén
20.06.2000 éshté térhequr shuma 1.007.101 leké, né datén 18.08.2000 éshté térhequr shuma
2.066.353 leké dhe né datén 25.09.2000 éshté térhequr shuma 1.006.445 leké.

37.4 Me vendimin nr. {***}, daté 02.06.2015, “Pé&r marrjen e masés administrative pér shkelje
té ligjit pér deklarimin e interesave privaté dhe njoftimin pér marrjen e masés disiplinore
institucionit epror”, ILDKPKI-ja ka disponuar se subjekti i rivlerésimit ka vepruar né kundérshtim
me kérkesat e parashikuara nga ligji nr. 9049/2003, i ndryshuar, si dhe urdhrin nr. {***}, daté
13.03.2014, t& Inspektorit t€ Pérgjithshém “Pér pércaktimin e shkeljeve t€ tjera té ligjit nr.
9049/2003 “Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive, t&€ detyrimeve financiare té t€ zgjedhurve
dhe népunésve publiké”, i ndryshuar, duke vendosur masén administrative gjobé né shumén
450.000 leké ndaj subjektit té& rivlerésimit. Né kété vendim, ndér té tjera, ILDKPKI-ja ka
konstatuar mospérputhje midis deklarimeve té kryera nga subjekti i rivlerésimit né vitin 2003, pér
vlerén e shitjes sé& apartamentit “apartament banimi me sip. 66,04 m?, ng Z.K. {***}, né Fier” né
shumén 4.500.000 leké, ndérkohé gé veté subjekti ka depozituar prané kétij institucioni kontratén
e shitblerjes sé pasurisé nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté 17.05.2000, me vleré shitjeje prej
600.000 lekésh.

375  Vendimi nr. {***}, daté 02.06.2015, i ILDKPKI-sé éshté kundérshtuar nga subjekti i
rivlerésimit dhe Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané, me vendimin nr. {***}, daté
06.10.2015, ka vendosur rrézimin e kérkesépadisé té ngritur nga paditésja Adelina Zarka. Gjykata
Administrative e Apelit Tirangé, me vendimin nr. {***}, daté 28.03.2018, mbi ankimin e ngritur
nga subjekti i rivlerésimit, vendosi ndryshimin e vendimit nr. {***}, daté 06.10.2015, té Gjykatés
Administrative té Shkallés sé Paré, shfugizimin e vendimit nr. {***}, daté 02.06.2015, té
ILDKPKI-sé pér sa i takon masés administrative me gjobé, duke e zbritur até nga masa 450.000
leké né 100.000 leké. Gjoba e sipércituar éshté paguar nga subjekti i rivlerésimit né datén
23.08.2018.

Né analizé té situatés faktike sa mé sipér, lidhur me pretendimin e subjektit té rivlerésimit se gmimi
i shénuar né kontratén e shitblerjes sé pasurisé “apartament banimi me sip. 66,04 m?, né Z.K.
{***}, né Fier”, né shumén 600.000 leké éshté thjesht njé lapsus i béré pa asnjé qéllim, pasi gmimi
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i vérteté éshté ai prej 4.500.000 lekésh, trupi gjykues vlerésoi se palét pjesémarrése né kontratén e
shitblerjes sé pasurisé nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté 17.05.2000, kané shprehur dhe realizuar
vullnetin e tyre pér njé vleré shitjeje té pasurisé, prej 600.000 lekésh. Pér pasojé, kontrata e
shitblerjes e lidhur mes tyre para noterit publik, né kuptim té nenit 690 t& Kodit Civil'® dhe nenit
253 té Kodit t& Procedurés Civilel’, ka forcén e ligjit pér palét dhe pérbén prové té ploté té
deklarimeve té tyre para noterit, pér faktet gé kané ngjaré né prani té tij. Kontrata e sipércituar e
shitblerjes i ka sjellé efektet e saj gé né datén e nénshkrimit, pasi mé daté 17.05.2000, pasuria éshté
regjistruar né regjistrat publiké né emér té blerésit dhe bashkéshorti i subjektit té rivlerésimit ka
paguar detyrimin tatimor pér kalimin e sé drejtés sé pronésisé, pér shumén e pérfituar prej 600.000
lekésh, si vlerén e shitjes sé pasurisé shénuar né kontratén pérkatése. Té gjitha kéto fakte nuk
arritén ta bindin trupin gjykues se ¢gmimi prej 600.000 lekésh i vendosur né kontraté ka gené thjesht
njé lapsus, dhe ¢mimi prej 4.450.000 lekésh, shuméfish mé i larté, té keté gené ¢cmimi i vérteté,
pérvecse ky cmim, me dijeniné e ploté té paléve nuk éshté béré objekt i kontratés sé shitjes, jo pa
géllim, por pér té shmangur pagimin e tatimit té kalimit té pronésisé né njé vleré mé té larté, nga
pala shitése — subjekti i rivlerésimit dhe bashkéshorti i saj. Gjithashtu, duke pasur né konsideraté
diferencén e madhe té vlerés mesatare té shitjes né tregun té liré té banesave, e cila rezulton té jeté
2.843.022 leké!8, dhe asaj té pretenduar si ¢cmimi real i shitjes prej 4.450.000 lekésh, e gé nuk
justifikohet as nga vendndodhja e banesés prané gendrés sé qytetit, nuk provohet se vlera reale e
shitjes ka gené sa vlera e pretenduar prej subjektit té rivlerésimit.

Né ndryshim nga sa ka pretenduar subjekti i rivlerésimit, trupi gjykues vlerésoi se megjithése
depozitimet né cash té shumés totale prej 4.000.000 lekésh nga bashkéshorti i subjektit té
rivlerésimit né Tirana Bank, jané kryer né té njéjtén daté me lidhjen e kontratés sé shitblerjes sé
pasurisé nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté 17.05.2000, nuk u gjet asnjé gjurmé apo e dhéné gé té
provojé se kéto depozitime buronin nga vlera e pretenduar si e pérfituar nga shitja e apartamentit.
Edhe né pérshkrimin e veprimit bankar pér depozitimin e vlerave prej 3.000.000 lekésh dhe
1.000.000 lekésh, né datén 17.05.2000, nga z. J. Z., citohet “depozitim cash”, pa specifikuar
burimin e shumave té depozituara.

38.1  Né analizé té pretendimit té subjektit té rivlerésimit se hetimi i Komisionit éshté kryer né
kushtet e “gjésé sé gjykuar”, pasi ajo &shté ndéshkuar njé heré me gjobé nga ILDKPKI-ja dhe, né
zbatim té vendimit nr. {***}, daté 28.03.2018, té Gjykatés Administrative té Apelit Tirané, ka
paguar gjobén e caktuar, trupi gjykues vlerésoi se kontrolli i pasurisé sé subjektit té rivlerésimit

16 Neni 690 i Kodit Civil, pércakton se: “Kontrata e lidhur rregullisht ka forcén e ligjit pér palét. Ajo mund té prishet
ose té ndryshohet me pélqimin e ndérsjellé té paléve ose pér shkaqe té parashikuara me ligj”.

17 Neni 253 i Kodit té Procedurés Civile pércakton se: “Aktet zyrtare qé pérpilohen nga népunési i shtetit ose personi
qé ushtron veprimtari publike, brenda kufijve t& kompetencés sé tyre dhe né formén e caktuar, pérbéjné prové té ploté
té deklarimeve gé jané béré pérpara tyre pér faktet gé kané ngjaré né prani té tyre ose pér veprimet e kryera prej
tyre”.

18 Sipas Vendimit té Késhillit té Ministrave nr. 362, daté 14.07.2000, “Pér miratimin e kostos mesatare té ndértimit té
banesave nga Enti Kombétar i Banesave, té vlerave mesatare té tregut té liré té banesave dhe té koeficientit “K””,
vlera mesatare e apartamenteve tip té tregut té liré t& banesave, pér vitin 2000, pér qytetin e Fierit, éshté né vlerén
43.050 leké/m? x 66,04 m? sipérfagja e banesés sé shitur = 2.843.022 leké, vlera mesatare e tregut té liré.
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40.

pér efekt té procesit té rivlerésimit kalimtar, autorizohet nga pércaktimet e nenit D té Aneksit té
Kushtetutés dhe ato té ligjit té posacém nr. 84/2016, me njé metodologji dhe proceduré té posagcme,
me géllim dhe funksion té pércaktuar dhe té ndryshém nga kontrolli periodik i zyrtaréve deklarues,
referuar ligjit nr. 9049/2003 “Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive”. Rivlerésimi kalimtar, pér
shkak té parashikimeve té ligjit nr. 84/2016, aplikohet dhe kryhet vetém njé heré dhe vendimmarrja
u pérket organeve té rivlerésimit.

Cmimi i shitjes sé apartamentit me sipérfage 66,04 m? né Fier, éshté béré objekt kontrolli nga
Komisioni si pasojé e deklarimit té tij né deklaratén e rivlerésimit, si burim financiar pér krijimin
e pasurisé “apartament me dy kate banimi dhe njé kat magaziné” dhe me géllim reflektimin e kétij
burimi né analizén financiare pérkatése. Si¢ rezultoi edhe nga arsyetimi i pasqyruar mé sipér né
kété vendim, trupi gjykues e gjeti té drejté konkluzionin e Komisionit, gé té konsiderojé si té ardhur
té ligjshme nga shitja e apartamentit vlerén prej 600.000 lekésh, aq sa éshté pércaktuar né
kontratén e shitblerjes sé pasurisé nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté 17.05.2000. Sa mé sipér, si
dhe né referim té parashikimeve t& nenit 451/a, paragrafi i dyté i Kodit t& Procedurés Civile!® dhe
jurisprudencés sé Gjykatés Kushtetuese?, hetimi dhe vlerésimi i Komisionit lidhur me pasuriné
“apartament me sip. 66,04 m? né Fier”, nuk gjendet né kushtet e zbatimit t& parimit t& “gjésé sé
gjykuar”. Trupi gjykues vlerésoi se Komisioni ka vepruar né pérputhje t€ ploté me kompetencén
gé i ka dhéné neni 179/b, pika 5 e Kushtetutés dhe neni 4 i ligjit nr. 84/2016, pér kryerjen e procesit
té rivlerésimit.

Trupi gjykues arriti né konkluzionin se subjekti i rivlerésimit nuk arriti té provonte me
dokumentacion justifikues ligjor cmimin real té shitjes sé pasurisé “apartament me sip. 66,04 m?
né Fier”, i pretenduar né vlerén 4.450.000 leké dhe jo né vlerén 600.000 leké, sa gmimi i pércaktuar
né kontratén e shitblerjes sé késaj pasurie nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté 17.05.2000.

Trupi gjykues vlerésoi se edhe né versionin gé kjo shumé mund té konsiderohej si ¢mimi real i
shitjes sé pasurisé, pérséri ajo nuk mund té konsiderohej si e ardhur e ligjshme né kuptim té
parashikimeve té nenit D, pika 3 e Aneksit té Kushtetutés dhe nenit 3, pika 19 e ligjit nr. 84/2016,
pasi pér pérfitimin e késaj shume, nga subjekti i rivlerésimit dhe personi i lidhur nuk éshté
pérmbushur detyrimi ligjor pér shlyerjen e detyrimit tatimor pér kalimin e sé drejtés sé pronésisé,
i pércaktuar nga dispozitat e ligjit té kohés nr. {***}, daté 28.12.1998, “Pér tatimin mbi té
ardhurat”, i ndryshuar. Trupi gjykues arriti né kété pérfundim, pasi e gjeti té pabazuar né prova e
né ligj pretendimin e subjektit té rivlerésimit se duke paguar gjobén e vendosur si masé ndéshkuese
nga ILDKPKI-ja, né zbatim té vendimit nr. {***}, daté 28.03.2018, té Gjykatés Administrative té
Apelit Tirané, e cila éshté mé e madhe se diferenca e papaguar e detyrimit tatimor si pasojé e
¢cmimit mé té larté té deklaruar té shitjes sé apartamentit, té ardhurat e pérfituara né shumén prej
4.450.000 lekésh duhet té konsiderohen té ligjshme. Né vlerésimin e trupit gjykues, gjoba e paguar

19 Neni 451/a i Kodit t& Procedurés Civile pércakton: “[...] Vendimi gé ka marré formé té preré, ka fuqi vetém pér
cfaré éshté vendosur midis po atyre paléve, pér té njéjtin objekt dhe pér té njéjtin shkak. Njé konflikt gé éshté zgjidhur
me vendim té formés sé preré nuk mund té gjykohet pérséri, pérvec kur ligji parashikon ndryshe .

20 Vendimi i Gjykatés Kushtetuese nr. 24/2008.
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nga subjekti i rivlerésimit si pasojé e njé mase administrative pér shkelje té parashikimeve té ligjit
nr. 9049/2003, nuk mund té barazohet né asnjé element me pagesén e detyrimit tatimor pér kalimin
e sé drejtés sé pronésisé, pagesa e té cilit béhet pérmes njé organi pérgjegjés, ményre pérllogaritjeje
dhe procedure krejtésisht té ndryshme, té parashikuar nga legjislacioni pérkatés.

Né pérfundim, trupi gjykues e konsideroi té drejté géndrimin e Komisionit pér mospérfshirjen e
shumeés prej 4.450.000 lekésh, si burim té ligjshém financiar pér investimin e kryer né ndértimin e
pjesés takuese, té pasurisé “apartament me dy kate banimi dhe njé kat magazing”.

Né drejtim té verifikimit t& mundésisé sé subjektit té rivlerésimit pér té investuar burime té
ligjshme né ndértimin e pjesés takuese té pasurisé “apartament me dy kate banimi dhe njé kat
magazing”, trupi gjykues mori né analizé pretendimin lidhur me huaté né shumén totale prej
2.600.000 lekésh, pér té cilat, Komisioni, né vendim?!, ka vlerésuar se ato nuk jané deklaruar as
mé paré dhe as né deklaratén e rivlerésimit dhe, né vijim té njé praktike té konsoliduar té
vendimeve té ngjashme nga Kolegji, nuk mund té konsiderohen si burime té ligjshme pér té
financuar ndértimin e pjesés takuese té pasurisé objekt kontrolli.

Né mbéshtetje té pretendimit té saj, né ankim, subjekti i rivlerésimit ka mbajtur té njéjtin géndrim
si né shpjegimet e dhéna né pérgjigje té pyetésoréve té drejtuar nga Komisioni dhe rezultateve té
hetimit administrativ, duke argumentuar se né kushtet kur huaté jané deklaruar prej personit té
lidhur te njé institucion shtetéror, né datén 14.03.2003, deklarim i kryer edhe né aplikimet vijuese
pér pajisjen me certifikaté sigurie prané DSIK-sg, e ka konsideruar té ezauruar kété deklarim.
Mosdeklarimi nga ana e saj, ka ardhur nga mungesa e pérvojés dhe trajnimeve apo orientimeve né
plotésimin e deklaratés sé pasurisé né vitin 2003, pasi, sapo ishte miratuar ligji nr. 9049/2003 “Pér
deklarimin dhe kontrollin e pasurive, té detyrimeve financiare té té zgjedhurve dhe té disa
népunésve publiké”, 1 ndryshuar. Sipas subjektit t€ rivlerésimit, ekzistenca e marrédhénieve té
huasé, éshté provuar pérmes deklaratave noteriale té I&shuara nga huadhénésit dhe té depozituara
gjaté hetimit administrativ né Komision. Subjekti i rivlerésimit ka pretenduar mundésiné
financiare té huadhénésve pér dhénien e huave né shumat pérkatése.

Né vlerésim té kétij pretendimi, trupi gjykues e gjeti té drejté dhe konfirmoi géndrimin e
Komisionit lidhur me mospérfshirjen e huave né shumén totale prej 2.600.000 lekésh, né burimet
e krijimit t€ pasuris€ “apartament me dy kate banimi dhe njé kat magaziné€”, si vijon.

Sé pari: Huaté e pretenduara se jané marré né periudhén 2000-2002, nuk jané deklaruar nga
subjekti i rivlerésimit si njé nga burimet financiare té krijimit pér pasuriné objekt kontrolli.
Mungesa e kétij deklarimi nuk duket té keté ardhur si pasojé e mospasjes sé pérvojés né plotésimin
e deklaratés sé pasurisé sé vitit 2003, si¢ pretendon subjekti, pasi edhe né deklaratén e pasurisé sé
rivlerésimit, e plotésuar né kushtet e pérgjegjésisé sé posagme qé prodhonte ky deklarim, ajo nuk
i ka identifikuar huaté e pretenduara, si burime financiare krijimi pér pasuriné “apartament me dy
kate banimi dhe njé kat magaziné”. Trupi gjykues e gjeti t€ pabazuar né prova edhe pretendimin

2L paragrafi 1.26 i vendimit t& Komisionit.
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tjetér té subjektit té rivlerésimit, se huaté ishin deklaruar nga bashkéshorti i saj né formularin e
DSIK-sé pér pajisjen me certifikaté sigurie. Kopja e formularit t¢ DSIK-sg, e plotésuar nga z. J.
Z., paragitur nga subjekti i rivlerésimit gjaté hetimit né Komision, nuk bindi trupin gjykues mbi
autenticitetin e saj, né kushtet e njé kopjeje jo té njésuar me origjinalin nga autoriteti pérgjegjés,
gé e ka administruar até né kohén e paraqitjes sé kérkesés nga z. J. Z.

Sé dyti: Subjekti i rivlerésimit i ka deklaruar pér heré té paré huaté si burim financimi pér ndértimin
e pjesés takuese té pasurisé objekt kontrolli, né pérgjigjet e pyetésorit té datés 07.02.2020, té
drejtuar nga Komisioni, dhe ka paragitur, né mbéshtetje té kétij géndrimi, deklaratén noteriale nr.
{***}rep., nr. {***} kol., daté 06.02.2020, me deklarues J. dhe N. B., té cilét deklarojné se i kané
dhéné vajzés sé tyre, subjektit té rivlerésimit, né vitin 2000, huané né shumén 400.000 leké, pa
shkresg, pa interes dhe pa afat; deklaratén noteriale me nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté
06.02.2020, me deklarues J. P., i cili deklaron se i ka dhéné hua shokut té tij J. Z. shumén 2.000.000
leké, né vitin 2000, pér té béré té mundur mbarimin e shtépisé; deklaraté e thjeshté nga e-mail-i
personal i datés 08.05.2021, i z. Th. L., i cili deklaron se né vitin 2002, i ka dhéné hua z. J. Z., pa
shkresg, pa interes, shumén 200.000 leké. Trupi gjykues konstatoi se subjekti i rivlerésimit, znj.
Adelina Zarka, ka ndryshuar géndrimin e saj lidhur me burimet financiare té pérdorura pér
ndértimin e pasurisé objekt kontrolli, né raport me deklarimet e saj né deklaratén e rivlerésimit dhe
né deklaratén e pasurisé sé vitit 2003, duke u pérpjekur té shtojé burimet financiare né pérgjigje té
nevojés pér té justifikuar investimin e ndértimit té saj me burime té ligjshme.

Né vlerésim té késaj situate, trupi gjykues, né mungesé té deklarimeve mbi marrédhéniet e huasé
né deklaratén e pasurisé sé rivlerésimit, né kundérshtim me udhézimin nr. {***} prot., daté
10.10.2016, té Inspektorit té Larté té ILDKPKI-sé, dhe né deklaratén e pasurisé sé vitit 2003, si
dhe as né ndonjé dokument ligjor té kohés kur kéto marrédhénie kané lindur, risjell né vémendje
se né vijim té jurisprudencés sé Kolegjit??, deklarata noteriale e hartuar gjaté procesit té
rivlerésimit, pas rezultateve té hetimit administrativ, ka vleré té kufizuar pér sa i pérket
provueshmérisé sé fakteve qé kérkon té provojé, pér sa kohé qé ato nuk mbéshteten nga té dhéna
té tjera gé rezultojné nga dokumentacioni ligjor i krijuar jashté ndikimit té procesit té rivlerésimit.
Dokumentacioni i sipércituar, i paragitur nga subjekti i rivlerésimit gjaté hetimit administrativ, nuk
u konsiderua i mjaftueshém nga trupi gjykues pér té arritur né konkluzionin se marrédhéniet e
huasé kané ekzistuar, pér arsyet qé u pérmendén mé lart.

Né kéto kushte, trupi gjykues vlerésoi se marrédhéniet e huasé me z. J. dhe znj. N. B.,, me z. J. P.
dhe z. Th. L., kané mbetur té paprovuara prej subjektit té rivlerésimit dhe né nivel deklarativ, pér
pasojé shuma totale prej 2.600.000 lekésh, e pretenduar si hua e marré prej tyre, nuk mund té
konsiderohet si njé burim i ligjshém gé ka shérbyer pér financimin e ndértimit té pjesés takuese né
pasuring€ “apartament me dy kate banimi dhe njé kat magaziné”.

Duke reflektuar konkluzionet e mésipérme né kontrollin e analizés financiare té kryer nga
Komisioni pér burimet e financimit t& ndértimit t€ pjesés takuese té pasurisé€ “apartament me dy

22 Vendimi i Kolegjit nr. 6/2018 (JR); nr. 11/2018 (JR); nr. 34/2019 (JR); nr. 2/2020 (JR); nr. 5/2020 (JR); nr.
23/2020 (JR); nr. 36/2020 (JR) eti.
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kate banimi dhe njé kat magaziné” né vlerén e pérllogaritur prej 8.563.590 lekésh, trupit gjykues i
rezultoi se subjekti i rivlerésimit ka mungesé té burimeve té ligjshme financiare pér té justifikuar
shpenzimet e kryera pér ndértimin e késaj pasurie, né shumén prej (-) 5.527.965 lekésh.

Pér pasojé, trupi gjykues vlerésoi se subjekti i rivlerésimit gjendet né kushtet e nenit 33, pika 5,
shkronja “b” e ligjit nr. 84/2016.

Trupi gjykues shqyrtoi dhe shkaget e ankimit referuar vendimmarrjes sé Komisionit, i cili, pasi ka
kryer vlerésimin pérfundimtar té subjektit té rivlerésimit, bazuar vetém né kriterin e vlerésimit té
pasurisé, ka konkluduar, ndér té tjera, se subjekti i rivlerésimit, znj. Adelina Zarka, gjendet né
situatén e konfliktit t€ interesit, sipas nenit 33, pika 5, shkronja “d” e ligjit nr. 84/2016, qé ka
shérbyer si njé nga shkaget pér shkarkimin e saj nga detyra.

Komisioni, gjaté hetimit administrativ, &shté njohur me vendimin nr. {***}, daté 21.02.2003, té
Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Fier, t¢ dhéné nga subjekti i rivlerésimit, me té cilin ka vendosur
pranimin e kérkesés sé kérkuesit L. Z., vjehrrit t€ saj, pér regjistrimin si “person fizik” dhe lejimin
e ushtrimit té aktivitetit “Bufe-bilardo”. Komisioni, pasi ka konstatuar se né periudhén kohore kur
éshté shqyrtuar kjo ¢éshtje, subjekti i rivlerésimit ka qené e martuar me z. J. Z. dhe figuron né té
njéjtén certifikaté familjare me prindérit e bashkéshortit, ka vlerésuar se ajo nuk duhet ta kishte
trajtuar kérkesén e sipércituar té vjehrrit té saj, me cilésiné e gjyqtares, dhe se ky veprim e vendos
né kushtet e shkronjés “d” t€ pikés 5 t€ nenit 33 té€ ligjit nr. 84/2016.

48.1  Komisioni ka konstatuar gjithashtu se subjekti i rivlerésimit ka gjykuar ¢céshtjen nr. {***},
pér té cilén ka marré vendimin nr. {***}, daté 24.07.2018, me palé kérkuese Prokuroriné e Rrethit
Gjyqésor Fier dhe palé kallézuese shogériné tregtare “{***}” LTD, duke vendosur pushimin e
céshtjes pér procedimin penal nr. {***}, daté 26.07.2012. Komisioni ka arritur né konkluzionin se
né periudhén kohore kur éshté shqyrtuar kjo ¢éshtje, shogéria “{***}” LTD vijonte marrédhéniet
kontraktuale té girasé me bashkéshortin e subjektit té rivlerésimit, z. J. Z, pér pasuriné “apartament
me dy kate banimi dhe njé kat magaziné”, me pagesé 3.200 euro né muaj, dhe subjekti i rivlerésimit
ka pasur dijeni pér kété kontraté, té cilén e ka deklaruar né deklaratén e rivlerésimit dhe né
deklarimet periodike vjetore, pér pasojé subjekti i rivlerésimit e ka gjykuar céshtjen duke u
ndodhur né kushtet e konfliktit t& interesit sipas shkronjés “d” t€ pikés 5 t& nenit 33 té ligjit nr.
84/2016.

Subjekti i rivlerésimit, znj. Adelina Zarka, né ankim, ka mbajtur t& njéjtin géndrim si né deklarimet
e saj gjaté hetimit administrativ, duke parashtruar se Komisioni, duke vlerésuar vetém kriterin e
pasurisé, e ka vendosur né kushtet e konfliktit té interesit lidhur me ¢éshtje té shképutura, té cilat
jané minimale né raport me ngarkesén, problemet dhe presionet gé i éshté dashur té pérballojé
gjaté gjithé punés sé saj. Subjekti i rivlerésimit saktéson se marrédhénia kontraktuale e girasé me
shogériné “{***}” LTD nuk ka ndikuar n€ punén e saj, pér mé tepér né gjykimin e njé ¢éshtjeje
penale té vecanté, me objekt pushimin e ¢éshtjes pér efekt té plotésimit té afateve té parashkrimit
dhe po ashtu, marrja e njé vendimi pér regjistrimin e vjehrrit té saj si person fizik, né kushtet e njé
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ngarkese optimale pune, nuk mund té pérbéjné né vetvete cenim té figurés sé magjistratit apo
cenim té besimit té publikut te sistemi i drejtésisé.

Né analizé té pretendimeve té subjektit té rivlerésimit, né funksion té konkluzioneve té arritura nga
Komisioni, trupi gjykues véren se konflikti i interesit, sipas nenit 3, pika 1 e ligjit nr. 9367/2005,
éshté gjendja e konfliktit ndérmjet detyrés publike dhe interesave privaté té njé zyrtari, né té cilén
ai ka interesa privaté, té drejtpérdrejté ose té térthorté, gé ndikojné, mund té ndikojné ose duket
sikur ndikojné né kryerjen né ményré té padrejté té detyrave dhe pérgjegjésive té tij publike. Si
interesa privaté té zyrtarit, g€ mund té déshmojné konfliktin e mundshém té interesit, ligji i
sipércituar ka renditur edhe interesat qé burojné nga angazhimet né veprimtari private me géllim
fitimi, si dhe interesat gé burojné nga marrédhéniet familjare apo té bashkéjetesés?®.

Né analizé té fakteve té konstatuara drejt nga Komisioni, né raport me legjislacionin e zbatueshém
té cituar mé sipér, trupi gjykues analizoi si mé poshté.

51.1  Kontrata e girasé nr. {***}, e lidhur nga bashkéshorti i subjektit té rivlerésimit né cilésiné
e qiradhénésit dhe shoqérisé “{***}” LTD si palé qiramarrése, ka filluar t&€ zbatohet né datén
01.11.2006 dhe éshté shtyré me marréveshje té paléve ndér vite deri né datén 30.09.2020. Kjo
situaté e vendoste subjektin e rivlerésimit né kushtet e konfliktit té interesit pér té shqyrtuar
céshtjen penale nr. {***}. Subjekti i rivlerésimit ka shqyrtuar kété céshtje, pér té cilén ka dhéné
edhe vendimin nr. {***}, daté 24.07.2018, né kundérshtim me pércaktimet e nenit 17, pika 1,
shkronja “&” e Kodit t& Procedurés Penale?*. Trupi gjykues, duke mbajtur né konsideraté faktin se
subjekti i rivlerésimit nuk duket té keté krijuar, né momentin e gjykimit té céshtjes penale té
sipértrajtuar, njé interes t€ ri pasuror me shoqériné “{***}” LTD dhe as t€ ket€ dhéné njé vendim
né favor té interesave té késaj shogérie, konkludoi se sjellja e subjektit té rivlerésimit nuk mund té
kualifikohet sipas nenit 33, pika 5, shkronja “d” e ligjit nr. 84/2016. Kjo sjellje nuk mund t&
kualifikohet as sipas parashikimeve té ligjit nr. 96/2016, pasi procesi i rivlerésimit pér subjektin
éshté kryer vetém pér kriterin e vlerésimit té pasurisé.

51.2 Trupi gjykues vlerésoi gjithashtu se edhe shqyrtimi i kérkesés dhe marrja nga subjekti i
rivlerésimit i vendimit nr. {***}, daté 21.03.2003, té Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Fier, pér

2 Neni 5, pika 1 e ligjit nr. 9367/2005, shkronjat “d” dhe “dh”, nénpika “i”.

24 Neni 17, pika 1 e Kodit té Procedurés Penale, sipas formulimit né fugi né vitin 2018, parashikonte qé: “1. Gjyqtari
ka pér detyré té heqé doré nga gjykimi i c¢éshtjes konkrete: a) kur ka interes né procedim ose kur njé nga palét private
ose njé mbrojtés éshté debitor a kreditor i tij, i bashkéshortit ose i fémijéve té tij; b) kur éshté kujdestar, pérfagésues
apo punédhénés i té pandehurit ose i njérés nga palét private ose kur mbrojtési a pérfagésuesi i njérés prej kétyre
paléve éshté gjini e afért e tij ose e bashkéshortit té tij; c) kur ka dhéné késhilla ose kur ka shfaqur mendim mbi
objektin e procedimit; ¢) kur ekzistojné mosmarréveshje ndérmjet tij, bashkéshortit ose ndonjé té aférmi té tij me té
pandehurin ose njérén prej paléve private; d) kur ndonjé prej té aférmve té tij ose té bashkéshortit éshté cenuar ose
démtuar nga vepra penale; dh) kur njé i aférm i tij ose i bashkéshortit kryen ose ka kryer funksionet e prokurorit né
té njéjtin procedim; e) kur ndodhet né njé nga kushtet e papajtueshmérisg, té parashikuara nga nenet 15 dhe 16; &)
kur ekzistojné shkage té tjera té réndésishme njéanshmérie. 2. Deklarimi i heqjes doré i paragitet kryetarit t& gjykatés
pérkatése”.
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regjistrimin e z. L. Z. si person fizik dhe lejimin ¢ ushtrimit té aktivitetit “Bufe-bilardo”, éshté béré
né kushtet e papajtueshmérisg, situaté e cila bénte té detyrueshme paragitjen e kérkesés pér hegje
doré nga gjykimi i ¢éshtjes nga subjekti i rivlerésimit, sipas parashikimeve té nenit 72, pika 6 e
Kodit té Procedurés Civile. Pér rrjedhojé, trupi gjykues ¢cmoi se sjellja e subjektit té rivlerésimit
nuk mund té kualifikohet sipas parashikimeve t€ nenit 33, pika 5, shkronja “d” e ligjit nr. 84/2016,
por ajo mund té vlerésohej brenda kriterit té vlerésimit té aftésive profesionale, nése procesi i
rivlerésimit té saj né Komision, do té kishte pérfshiré edhe kété kriter.

Né pérfundim, mbéshtetur né konkluzionet e mésipérme, trupi gjykues vlerésoi se subjekti i
rivlerésimit, znj. Adelina Zarka, bazuar né nenin D, pika 3 e Aneksit té Kushtetutés, nenet 30-33
té ligjit nr. 84/2016, ka kryer deklarim té pamjaftueshém pér kriterin e vlerésimit té pasurisé dhe
gjendet né kushtet e nenit 61, pika 3 e po kétij ligji, pér pasojé vendimi nr. 446, daté 16.09.2021, i
Komisionit té Pavarur té Kualifikimit pér shkarkimin e saj nga detyra, éshté i mbéshtetur né prova
e né ligj dhe, si i tillé, duhet té lihet né fuqi.

PER KETO ARSYE,

trupi gjykues, bazuar né nenin 66, pika 1, shkronja “a” e ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin
kalimtar t€ gjyqtaréve e prokuroréve né¢ Republikén e Shqipérisé”,

VENDOSI:

1. Lénien né fuqi té vendimit nr. 446, daté 16.09.2021, té Komisionit té Pavarur té Kualifikimit
gé i pérket subjektit té rivlerésimit, znj. Adelina Zarka
2. Ky vendim éshté pérfundimtar dhe ka efekt té menjéhershém.

U shpall né Tirané, mé daté 18.03.2024.

ANETARE ANETARE ANETARE
Ina RAMA Mimoza TASI Natasha MULAJ
nénshkrimi nénshkrimi nénshkrimi
RELATORE KRYESUES
Albana SHTYLLA Sokol COMO
nénshkrimi nénshkrimi
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