REPUBLIKA E SHQIPERISE
KESHILLI I LARTE I PROKURORISKE

N A8 Prot. Tirané, mé 22, 032025

VENDIM
Nr. 294 , Daté 24.09.2025
“PiER PERFUNDIMIN PA VENDIM PERFUNDIMTAR TE PROCEDURIS Si

VLERESIMIT ETIK DHE PROFESIONAL TI PERSHPEJTUAR ME KERKESKE
PER PROKURORIN FRANCESK GANAJ”

Késhilli i Lart& i Prokurorisg, i pérbéré nga:

1. Mirela BOGDANI Kryetar

2. Erind GERMENJI Zv/kryetar
3. Sokol STOJANI Anétar

4. Zeqir HODA Anétar

5. Arta MANDRO Anétar

6. Ledina RIZA Anétar

7. Moisi DUDA Anétar

8. Vaté STAKA Anétar ( né mungesé )
9. Olger EMINAJ Anétar

10. Erind MERKURI Anétar
11. Erion FEJZULLA Anétar

N&é mbledhjen plenare té datés 24.09.2025, né pérputhje me procedurén e pércaktuar né nenet
159-161, 164 dhe vijues té Ligjit nr. 115/2016, “Pér organet e qeverisjes s¢ sistemit t&
drejtésisé™, 1 ndryshuar dhe né nenet 18 dhe vijues, t&€ Rregullores “Pér organizimin dhe
funksionimin e brendshém t& Késhillit t& Lartg t& Prokuroris€”, shqyrtoi ¢éshtjen me objekt:

“Pér pérfundimin pa vendim pérfundimtar té procedurés sé vlerésimit etik dhe
profesional té pérshpejtuar me kérkesé pér prokurorin Francesk Ganaj”

KESHILLI I LARTE I PROKURORISI:

Pasi mori né shqyrtim Relacionin shoqérues nr. 2382 prot., daté 19.09.2025, t&¢ Komisionit t&
Vlerésimit t& Veprimtarisé Etike dhe Profesionale, dégjoi Relatorin, z. Moisi Duda, si dhe
referuar bazés ligjore t& lartpérmendur, pérfshiré diskutimet né mbledhje mbi ¢&shtjen,
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VEREN:

. Kashilli i Lartg i Prokurorisé (né vijim Késhilli), garanton pavarésing, llogaridhénien,
disiplingn, statusin dhe karrierén e prokuroréve (& Republikés s&€ Shqipérisé.

. Me Vendimin nr. 13, daté& 16.02.2024, “Pér shpalljen e 18 (tetémbédhjeté) vendeve
vakante pér procedurén e transferimit népérmjet lévizjes paralele né prokurorité prané
givkatave té shkallés sé paré 1€ juridiksionit t¢ pérgjithshém”, Késhilli i Lart€ i
Prokurorisé shpalli 18 (tetémbédhjeté) vende vakante ng Prokurorité prané Gjykatave
t& Shkallés s¢ Paré t& Juridiksionit t& Pérgjithshém Durrés, Elbasan, Kor¢€, Kukés,
Lezhg, Sarandg, Tirané dhe Vlorg, t& cilat do t€ plotésohen népérmjet procedurés sé
l&vizjes paralele.

. Gjat& kétij procesi u konstatua se 15 (pesémbédhjet&) prej kandidatéve, n&€ momentin
e aplikimit pér kéto Ievizje paralele, kang paraqitur edhe kérkesé pér vlerésim t&
pérshpejtuar.

. Me Vendimin nr. 65, daté 17.05.2024 “Pér miratimin e programit qé pércakton listén
e prokuroréve, pér té cilét do té kryhet vievésimi etik dhe profesional me kérkesé pér
vierésim té pérshpejtuar té paragitura né kuadér té procedurés sé lévizjes paralele pér
vendet vakante né prokurorité prané Gjvkatés ¢ Shkallés sé Paré té Juridiksionit té
Pérgjithshém, shpallur me vendimin Nr. 13, daté 16.02.2024 ié Késhillit 1& Larté 1é
Prokurorisé dhe caktimin me shori e relatorit dhe késhilltarit pérgjegjés pér kéto
procedura vierésimi”, i ndryshuar, Késhilli ka fillvar procesin e vlerésimil &
pérshpejtuar etik dhe profesional pér 14 (katérmbédhjet€) magjistraté. Pjesé e kétij
procesi &shi& dhe magjistrati Frangesk Ganaj, me detyré prokuror né Prokuroring prang
Gjykatés s¢ Shkallés s& Paré & Juridiksionit t& Pérgjithshém Lezhé.

. Me Vendimin nr. 66, daté 17.05.2024, “Pér caktimin me short té relatorit dhe
keshilltarit ligior pérgjegjés pér procedurat e vierésimit 1€ pérshpejtuar té paraqitura
mé kérkesé né kuadér té procedurés sé lévizies paralele pér vendet vakante né
prokurorité prané gjvkatés sé shkallés sé paré 1é juridiksionit 1€ pérgjithshém, shpallur
me Vendimin nr. 13, daté 16.02.2024 té Késhillit té Larté té Prokurorisé”, t& Késhillit,
pér vlerésimin me proceduré t& pérshpejtuar pér prokurorin Frangesk Ganaj u
pérzgjedh Relator z. Moisi Duda dhe Késhilltar pérgjegjés pér vlerésimin z. Olgert
Rumnici.

. N&bazé t& Ligjit nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve n€ Republikén
e Shqipérisg”, i ndryshuar (né vijim, Ligji pér Statusin), dhe nenit 17, 1€ Vendimit nr.
95, daté 09.05.2022, “Pér miratimin e Rregullores “Pér vierésimin etik dhe profesional
t& prokuroréve”, i ndryshuar (né vijim, Rregullorja), prokurorit Frangesk Ganaj
elektronikisht i &shtg komunikuar fillimi i procedurs sé vler&simit dhe emrat e
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Relatorit dhe Késhilltarit pérgjegjés pér vlerésimin, si dhe e drejta pér t& kérkuar
pérjashtimin e Relatorit dhe/ose Késhilltarit pérgjegjés pér vierésimin.

Me e-mail Prokurori ka njoftuar se nuk ka konfliktit t& interesave me Relatorin dhe
Késhilltarin ligjor pé&rgjegjés.

Pérgjaté procedurés sé vlerésimit t& pérshpejtuar t& prokurorit Frangesk Ganaj jan¢
administruar t& dhéna dhe informacione nga Shkolla e Magjistraturés, ILD dhe
ILDKPKI. Gjithashtu, nga Prokuroria prang Gjykatés s¢ Shkallés s€ Paré t&
Juridiksionit t& Pérgjithshém Lezhé jané administruar t¢ dhénat statistikore t&
prokurorit Francesk Ganaj pér vitin e vlerésimit 2023.

N& kohén kur procedura e vlerésimit t& pérshpejtuar pér prokurorin Francesk Ganaj
ishte né proces si mé sipér, me Vendimin nr. 287, dai¢ 17.09.2025 “Pér miratimin e
raportit 1¢ vierésimit etik dhe profesional pér prokurorin Frangesk Ganaj”, Késhilli
ka pérfunduar procesin e vlerésimit etik dhe profesional periodik t€ prokurorit
Frangesk Ganaj duke e renditur me nivelin e vlerésimit “Shkélqyeshém”, né€ total me
394.5 pike.

NE& nenin 97, pika 1, t& Ligjit pér Statusin, citohet se:

... “"Magjistrati vierésohet me proceduré 1é pérshpejtuar, sipas kérkesés sé tij, né rastet
kur kérkohet 1¢ transferohet ose ngrihei né detyré dhe kur vierésimi i fundit éshté
realiziuar para mé shumé se dy viteve, Vierésimi me proceduré 1é pérshpejtuar kryhet
sipas parashikimeve té kétij ligji pér aq sa éshté e mundur.”

Me pérfundimin e vlerésimit etik dhe profesional si mé sipér, vlerésimi i pérshpejtuar
me kérkesé pér prokurorin Frangesk Ganaj nuk mund t€ vazhdojé.

Né neni 8, t& Rregullores “Pérfundimi i procedurés pa vendim pérfundimtar’”, citohet
se: “Kur Késhilli vendos mbarimin e statusit té njé prokurovi, pér veprimiariné e té
cilit ka filluar vierésimi etik dhe profesional, deklarohet pérfundimi i procedurés sé
vierésimit pa vendim pérfundimiar..”.

N& Ligjin pér Statusin nuk rezulton asnjé parashikim tjetér n& ligjiin & parashikon
situatén si mé sipér. N& kéto kushte, Komisioni i Vlerésimit t& Veprimtarisé Etike dhe
Profesionale vlerésoi se duhet t'i referohet Kodit t& Procedurave Administrative.

N& radhé t& paré, pérsa i pérket instituteve t& anulimit apo t& shfuqizimit, rezulton se
neni 114, pika 1 e kétij Kodi, parashikon se: “Me pérjashtin té rasteve 1€ parashikuarda
né nenin 108, té kétij Kodi, njé aki administrativ i paligishénm mund 1é amilohet apo 1é
shfugizohet, me géllimin rivendosjen e ligishmérisé”. Sic rezulton nga ky parashikim,
géllimi kryesor &shté rivendosja e ligjshmérisé. Por kur Késhilli ka vendosur, kohé& mé
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pargé, qé t& fillojé procedurén e vlerésimit t& pérshpejtuar nuk ka pasur asnjé
paligjshméri.

Kodi i Procedurave Administrative lejon mé tej, né raste pérjashtimore anulimin apo
shfugizimin ¢ akteve administrative t& ligishme, por nuk &shté vierésuar se ndodhemi
pérpara kétyre raste. Késhtu né nenin 115, t& kétij kodi parashikohet se: “Njé akt
administrativ | ligishém mund té anulohet, nése pala né njé akt administrativ gé i
nénshtrohet njé detyrimi sipas shkronjés “¢”, té pikés 1, té nenit 102, té kétij Kodi, nuk
e ka plotésuar térésisht detyrimin apo nuk e ka béré kété brenda afafil € caktuar
kohor”.

M tej neni 116, i kétij kodi, parashikon se: “1. Pérvegse kur parashikohet ndryshe
nga ligji, njé akt administrativ i ligishém mund té shfugizohet, vetém nése shfugizimi
éshté i domosdoshém pér (¢ parandaluar apo eliminuar njé démtim serioz té jetés dhe
shéndetit té njerézve apo sigurisé publike dhe kjo nuk mund (&€ béhet né ményra tjera
qé cenojné mé pak 1é drejtat apo interesat e ligishém 1€ fituar 1€ palés ™.

Si¢ rezulton nga p&rmbajtja e kétyre dispozitave, vlerésohet se Késhilli nuk ndodhet
pérballé asnjé prej kétyre rasteve pérjashtimore. Pra, n& pérfundim nuk ekziston
mundésia ligjore qé& ne t& vendoset shfuqizimi apo anulimi i vendimmarrjes s& Késhillit
pér kéto raste.

Pér kété arsye, né kété rast, mund t€ gjente zbatim parashikimi i nenit 95, t€ Kodit t&
Procedurave Administrative, i cili péreakton se: “Organi publik deklaron té
pérfunduar procedurén adminisirative pa njé vendim pérfundimiar pér céshijen, kur
objekti pér té cilin kishte nisur procedura apo géllimi i tij éshté bévé i pamundur”.

N& rastin konkret, géllimi pse u kérkua procedura e vlerésimit € pérshpejtuar, ishte
sepse magjistrati né fjalé, nuk kishte vlerésime t& méparshme. N&é momentin q&€ tashmé
e ka kéts vier€sim, nga njé tjetér procedurg, ajo e vlerésimit periodik, procedura e
vlerssimit t& pérshpejtuar e ka humbur qéllimin ¢ saj, pasi kjo magjistrate tashmé mund
t& kandidojé, duke pasur njé vierésim, até periodik.

Ky argument duhet lidhur edhe me pérmbajtjen e nenit 17 t& Kodit t& Procedurave
Administrative, dispozité e cila parashikon q&: “1. Organi publik ushtron veprimtaring
e tij né pérputhje me parimin e barazisé. 2. Paléi, qé jané né situata (& njéjta objektive,
trajtohen né 1é njéjtén ményré. Né raste té veganta, kur béhet njé trajtim i diferencuar,
ky trajtim duhet té justifikohet vetém nga karakteristikat objektive qé lidhen me vastin
e veganié”.

Né rastin konkret, duke gen& se asnjé prokuror né& Shqipéri nuk ka dy vlerésime t&
nxjerra né bazé ¢ Ligjit pér Statusin, atsherd & gjithg prokurorét do (& trajtohen né
ményré t& barabarté nga Késhilli, me qéllim ¢& t& jeng né kushte objektivisht t& njgjta.
Gjithashtu mund t& argumentohet q& nuk ka asnjé arsye t& vegant¢ g€ prokurorét t&




trajtohen ndryshe. Kjo géndron né t& njéjtén linjé, q&¢ mund té futet si argument, me
vendimmarrjen e Ké&shillit pér programin e vlerésimit pér vitin 2025.

22. Ng pérfundim pér sa mé sipér, Komisioni i Vlerésimit t& Veprimtaris¢ Etike dhe
Profesionale i propozoi Késhillit, pérfundimin pa vendim pérfundimtar t& procedurés
sé vlerésimit etik dhe profesional t& pérshpejtuar me kérkesé pér prokurorin Frangesk
Ganaj.

PR KiETO ARSYE:

Bazuar né nenet 149/a, pika 1, germa “a”, t& Kushtetutés, né nenet 91 dhe 97, t& Ligjit nr.
96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe té prokuroréve né Republikén e Shqipérisé™, i
ndryshuar, né nenet 164, pika 8, 166, pikat 2 dhe 6, 189, pika 1, germa “a”, dhe 192, pika 1,
té Ligjit nr. 115/2016 “Pér organet e qeverisjes sé sistemit t& drejtésisé”, i ndryshuar, né nenet
95, 114-116, t& Ligjit nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative t& Republikés sé
Shqipérisé”, né Vendimin e Ké&shillit t& Larté t&¢ Prokuroris€ nr. 95, daté 09.05.2022 “Pér
miratimin e Rregullores “Pér vlerésimin etik dhe profesional t& prokuroréve”, e ndryshuar, me
propozim t& Komisionit t& Vlerésimit t&€ Veprimtaris€ Etike dhe Profesionale, Késhilli i Lartg
i Prokuroriség,

VENDOSI:

1. Té& pérfundojé pa vendim pérfundimtar procedurén e vlerésimit etik dhe profesional t&
pérshpejtuar me kérkesé, pér prokurorin Frangesk Ganaj.

2. Té& njoftohet pér kété vendim prokurori Frangesk Ganaj.

3. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén e Apelit Administrativ, brenda 15
(pesémbédhjeté) ditéve nga dita e njoftimit t& vendimit.

4. Ky vendim hyn né fuqi menjéheré dhe publikohet n& faqen zyrtare t& internetit t&
Késhillit.

U shpall n€ Tirang, sot mé& 24.09.2025.
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